INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 5 - PE
(2014/0101401-7)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DE PERNAMBUCO

INTERES. : JUSTICA PUI?iLICA
INTERES. : EM APURACAO
EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
HOMICIDIO INSERIDO EM CONTEXTO DE GRUPOS DE
EXTERMINIO. GRAVE VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS.
CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
DECORRENTES DE TRATADO INTERNACIONAL.
ESTADO-MEMBRO. AUSENCIA DE CONDICOES DE APURAR
VIOLACOES E RESPONSABILIZAR O(S) CULPADO(S).
EXCEPCIONALIDADE DEMONSTRADA. DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA QUE SE MOSTRA DEVIDO.

1. A Emenda Constitucional n. 45, de 31.12.2004, relativa a reforma
do Poder Judiciério, inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de deslocamento da competéncia originaria para a
Investigacdo, 0 processamento e o julgamento dos crimes praticados
com grave violagao de direitos humanos, com a finaidade de
assegurar o cumprimento de obrigagbes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais 0 Brasil sgja parte.

2. A Terceira Secdo deste Superior Tribunal explicitou que os
requisitos do incidente de deslocamento de competéncia séo trés. a)
grave violacdo de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigagcOes decorrentes de tratados
internacionais; c) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo,
ineficacia, negligéncia, fata de vontade politica, de condicbes
pessoais e/ou materiais etc. — de o Estado-membro, por suas
instituicOes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a
persecucdo penal (IDC n. 1/PA, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 8.6.2005, DJ 10.10.2005).

3. A violagdo de direitos humanos que ensgja o deslocamento de
competéncia, dém de grave, deve ser relacionada a obrigactes
decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte.

4. Para o0 deslocamento da competéncia, deve haver demonstracdo
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inequivoca de que, no caso concreto, existe ameaca efetiva e rea ao
cumprimento de obrigagbes assumidas por meio de tratados
internacionals de direitos humanos firmados pelo Brasil, resultante de
inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais de
o Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, proceder a
devida persecucao penal.

5. A confiabilidade das institui¢des publicas envolvidas na persecucéo
pena — Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario —, constitucional
e legalmente investidas de competéncia origindria para atuar em casos
como O presente, deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e
prestigiada.

6. O incidente de deslocamento de competéncia ndo pode ter o
cardter de prima ratio, de primeira providéncia a ser tomada em
relacdo a um fato (por mais grave que seja). Deve ser utilizado em
SituagOes excepcionalissimas, em que efetivamente demonstrada a
sua necessidade e a sua imprescindibilidade, ante provas que revelem
descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, fata de
condigbes pessoais elou materiais das ingtituicbes — ou de uma ou
outra delas — responsaveis por investigar, processar € punir 0s
responsaveis pela grave violacdo a direito humano, em levar a cabo a
responsabilizacéo dos envolvidos na conduta criminosa, até para néo
se esvaziar a competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o
funcionamento da Justica Federal .

7. A ideia de excepcionalidade do incidente ndo pode, contudo, ser de
de grandeza tal a ponto de criar requisitos por demais estritos que
acabem por inviabilizar a propria utilizacdo do instituto de
deslocamento.

8. O caso dos autos aponta fatores relacionados a regido onde
ocorreu a morte do Promotor de Justica estadual Thiago Faria
Soares, com indicativos de que 0 assassinato provavelmente resultou
da acéo de grupos de exterminio que atuam no interior do Estado de
Pernambuco (como tantos outros que ocorreram na regido conhecida
como "Tridngulo da Pistolagem™, situada no agreste pernambucano),
bem como ao certo e notério conflito institucional que se instalou,
inarredavelmente, entre os 6rgdos envolvidos com a investigacdo e a
persecucao penal dos ainda nado identificados autores do crime
noticiado.

9. A fdta de entendimento operaciona entre a Policia Civil e o
Ministério Publico estadual ensgou um conjunto de falhas na
investigagdo crimina que arrisca comprometer o resultado final da
persecucdo penal, com possibilidade, inclusive, de gerar aimpunidade
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dos mandantes e dos executores do citado crime de homicidio.

10. O pedido de deslocamento de competéncia encontra-se
fundamentado em afronta a tratado internacional de protecdo a
direitos humanos. O direito a vida, previsto na Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), € a pedra
basilar para o0 exercicio dos demais direitos humanos. O julgamento
justo, imparcial e em prazo razodvel €, por seu turno, garantia
fundamental do ser humano, previsto, entre outros, na referida
Convencao, e dele é titular ndo somente 0 acusado em processo
penal, mas também as vitimas do crime (e a sociedade em geral)
objeto da persecucao penal, dada a redagéo ampliativa dada ao inciso
LXXVIIl do artigo 5° da CF. "a todos, no ambito judicia e
administrativo, sd0 assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Ademais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, reiteradamente,
asseverado que a obrigacao estatal de investigar e punir as violagoes
de direitos humanos deve ser empreendida pelos Estados de maneira
seria e efetiva, dentro de um prazo razoavel.

11. No caso vertente, encontram-se devidamente preenchidos todos
0S requisitos constitucionais que autorizam e justificam o pretendido
deslocamento de  competéncia, porquanto  evidenciada a
incontornavel dificuldade do Estado de Pernambuco de reprimir e
apurar crime praticado com grave violagdo de direitos humanos, em
descumprimento a obrigaces decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos guais o Brasil € parte.

12. Incidente de deslocamento de competéncia julgado procedente,
para que sga determinada a imediata transferéncia do Inquérito
Policial n. 07.019.0160.00158/2013-1.1 para a Policia Federal, sob o
acompanhamento e controle do Ministério Publico Federal, e sob a
jurisdicéo, no que depender de sua intervencao, da Justica Federal,
Secdo Judiciaria de Pernambuco. Ainda, determinacdo para que a
tramitacdo do feito corra sob o regime de segredo de justica,
observada a Simula Vinculante n. 14, do Supremo Tribuna Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secéo, por unanimidade, julgar procedente o
incidente de deslocamento de competéncia, para determinar a imediata
transferéncia do Inquérito Policial para a atribuicdo da Policia Federal, sob o

acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal, e sob a
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jurisdicdo, no que depender de sua intervencdo, da Justica Federal da Secao
Judiciaria de Pernambuco, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior,
Marco Aurdlio Bellizze, Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi. O Dr.
Haroldo Ferraz da Nébrega sustentou oralmente pelo suscitante.

Brasilia, 13 de agosto de 2014

MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator

Documento: 37906164 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 01/09/2014 Pagina 4 de 4



