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Trata-se de agdo ajuizada por Calvo Comercial Importag¢do e Exportagdo
Lida. em face da Unido Federal, objetivando ordem para afastar a manutengdo da
cobranga da contribui¢do social prevista no art. 1° da Lei Complementar 110/2001, a
aliquota de 10% (dez por cento) incidente sobre o montante dos depositos ao FGTS,
devida na hipdtese de demissdo sem justa causa.

Em sintese, a parte-autora aduz que a Lei Complementar 110/2001,
instituiu a referida contribuicdo social visando o custeio das despesas da Unido com a
reposi¢do da correcdo monetaria dos saldos das contas do FGTS derivadas dos
denominados “expurgos inflaciondrios™. Todavia, assevera que o produto da
arrecadacdo do tributo instituido pelo art. 1° vem sendo empregado em destinagdo
completamente diversa, ante o exaurimento da destinagdo para o qual foi instituida essa
exacdo. Pede a antecipagdo da tutela para afastar a cobranga da exagdio em tela, bem
como para que a ré se abstenha de promover atos tendentes a cobranga da contribui¢ao.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

Entendo presentes os elementos que autorizam a concessdo da tutela
pleiteada. Nos termos do art. 273, do Codigo de Processo Civil, a tutela jurisdicional
pretendida no pedido final pode ser antecipada desde que exista fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo e verossimilhan¢a da alegagio, ou quando fique
caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio do réu.
Em sendo o caso de matéria de fato, se exige a prova inequivoca do alegado, o que ¢
desnecessario tratando-se de tema de Direito. Ausentes esses requisitos, ou se houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, a tutela ndo podera ser concedida,
podendo ainda ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo

fundamentada.
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No caso dos autos, reconheco o fundado receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparagdo, pois, em matéria tributdria, o risco de dano ¢, via de regra, exatamente
o mesmo para ambas as partes: ndo ter a disponibilidade imediata de recursos
financeiros. O contribuinte vé-se na iminéncia de ter de efetuar pagamento indevido € o
Fisco na de deixar de receber prestagdo devida, com prejuizo as atividades de cada qual.
Em qualquer caso, porém, a compensagdo futura ¢ absolutamente viavel, razdo pela qual
o relevante fundamento deve ser considerado hegemonicamente.

Verifico que, diferentemente de medidas cautelares. as tutelas
antecipadas ndo asseguram o resultado util do processo principal, mas adiantam a
prestagdio jurisdicional final visada com a agdio (tal qual a liminar em mandado de
seguranga). Por essa razdo, a verossimilhanga e a urgéncia (requisitos para a tutela
antecipada, dentre outros previstos no art. 273, do CPC) ndo constituem meras
possibilidades, mas sim evidéncias.

No caso dos autos, a parte-autora pretende afastar a exagdio veiculada
pelo art. 1° da Lei Complementar 110/2001, a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o
montante dos depdsitos ao FGTS, devida na hipotese de demissdo sem justa causa.

Consoante se verifica dos dispositivos da LC n® 110/2001, ela instituiu
duas contribui¢des sociais, uma, a prevista no art. 1°, devida pelos empregadores em
caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre os
depositos devidos referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescido das remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas, por prazo indefinido. A
segunda, a do art. 2°, devida pelos empregadores, a aliquota de 0,5% sobre a
remuneracio devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que

trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, pelo prazo de sessenta meses.

O E. STF, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 2.556-2/DF ¢
2.568-6/DF, pronunciou-se pela constitucionalidade da L.C 110/01, entendendo que as
novas contribui¢des para o FGTS sdo tributos ¢ que configuram, validamente,
contribui¢des sociais gerais, ressalvando-se expressamente o exame oportuno de sua
inconstitucionalidade superveniente pelo atendimento da finalidade para a qual o tributo

foi criado.
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No voto condutor, proferido pelo relator Ministro Joaquim Barbosa na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.556-2/DF, foi consignado que. conforme
informagdes prestadas pelo Senado Federal, as contribuigdes foram criadas visando,
especificamente, fazer frente a atualizagdo monetdria dos saldos das contas fundiarias,
quanto as perdas inflacionarias dos Planos Verdo e Collor 1 (abr/90), em beneticio de
empregados que firmaram o Termo de Adesdo referido no artigo 4° da LC n.° 110/01.

Assim, o tributo ndo se destinaria & formagdo do proprio fundo, mas teria
o objetivo de custear uma obriga¢do da Unido que afetaria o equilibrio econdomico-
financeiro daquela dotagdo.

E, conforme ressaltou o relator Ministro Joaquim Barbosa “a existéncia
das contribui¢des, com todas as suas vantagens ¢ condicionantes, somente se justifica se
preservadas sua destinagdo ¢ sua finalidade. Afere-se a constitucionalidade das
contribui¢des pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado (motivagdo) e pela
eficacia dos meios escolhidos para alcancar essa finalidade.

A finalidade para a qual foram instituidas essas contribuig¢des
(financiamento do pagamento dos expurgos do Plano Verdo e Collor) era tempordria e
ja foi atendida, tendo em vista que a ultima parcela dos complementos de corregdo
monetaria foi paga em 2007, conforme cronograma estabelecido pelo Decreto n.°
3.913/01.

Desta forma, como as contribui¢des tém como caracteristica peculiar a
vinculagdo a uma finalidade prevista, atendidos os objetivos fixados pela norma, nada
ha que justifique a continuidade da cobranga dessas contribuigdes.

Vale lembrar que o Projeto de Lei Complementar n.° 198/07, aprovado
pelo Congresso Nacional, estabelecia termo final em 01.06.2013 para a exigéncia da
contribui¢do prevista no artigo 1° da LC n.° 110/01, considerando a satde financeira do

FGTS. O veto presidencial total restou assim justificado:

A extin¢fio da cobranga da contribuigdo social geraria um impacto superior a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) por ano nas contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, contudo a proposta ndo estd
acompanhada das estimativas de impacto or¢amentdrio-financeiro e da
indicacdio das devidas medidas compensatérias, em contrariedade a Let de
Responsabilidade Fiscal. A san¢@o do texto levaria a redugdo de investimentos

em importantes programas sociais e em agdes estratégicas de infraestrutur
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notadamente naquelas realizadas por meio do Fundo de Investimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS. Particularmente, a medida
impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha
Vida, cujos beneficidrios s@o majoritariamente os proprios correntistas do

FGTS.

Fica evidente que a propria Administragdo Pablica admite o desvio de
finalidade da contribui¢dio em questdo. O tributo ndo foi criado para fazer frente as
politicas sociais ou agdes estratégicas do Governo, mas, sim, para viabilizar o
pagamento de perdas inflaciondrias nas contas individuais do Fundo. Restando esgotada
a finalidade da contribuig¢o, reconhego a violagdo a direito da autora.

Ante ao exposto, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA
para suspender a exigibilidade do crédito tributario relativo a contribuigio social de que
trata o art. 1°da LC 110/2001.

Cite-se a ré, intimando-a da presente decisdo.

Intimem-se. ‘

Sdo Paulo, 08 de janeiro da?OlS/ . /

TATIANA PATleAéO PEREIRA

Juiza Federal Substituta
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