RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 38.041 - MG (2012/0105358-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
R.P/ACORDAO : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIAS LTDA

ADVOGADO . CELSO LUIZ DE OLIVEIRA

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. GUERRA FISCAL. TENSAO CRIADA ENTRE OS SISTEMAS
TRIBUTARIOS DOS ESTADOS FEDERADOS DO BRASIL. CONFAZ. NECESSIDADE
DE SOLUCAO PELA VIA JURISDICIONAL, COM - AFASTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA: RECURSO PROVIDO.

1. A impropriamente denominada guerra fiscal € um mecanismo
legitimo dos Estados periféricos do capitalismo brasileiro, para tornar atraentes as
operacdes econdbmicas com as empresas situadas em seus territorios; a exigéncia de
serem as Resolucdes do CONFAZ aprovadas por unanimidade da aos Estados centrais
0 poder de veto naquelas deliberacdes, assim cirando a tensdo entre os sistemas
tributarios dos Estados Federados do Brasil.

2. Somente  iniciativas judicials, mas nunca as apenas
administrativas, poderdo regular eventuais conflitos de interesses (legitimos) entre os
Estados periféricos e os centrais do sistema tributario nacional, de modo a equilibrar as
relacbes econdmicas entre eles, em condigbes reciprocamente aceitaveis.

3. Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Sec¢é&o do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, por maioria, vencida a Sra.
Ministra Relatora, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos
termos do voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Humberto Martins.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.041 - MG (2012/0105358-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIASLTDA
ADVOGADO . CELSO LUIZ DE OLIVEIRA

RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOSVICTOR MUZZ| FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator): Cuida-se de

recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra acérd@o assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - BENEFICIO FISCAL -
COMPENSAGAO DE CREDITOS - RESOLUCAO 3.166/2001 - OFENSA AO PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE — INOCORRENCIA - ORDEM DENEGADA.

Conforme a iterativa e atual jurisprudéncia, inclusive do STF, a Resolugdo
n° 3.166/2001, redacdo da Resolucdo 3.209/2001, do Estado de Minas Gerais, ndo ofende o
principio da ndo-cumulatividade do ICMS, ndo havendo que se falar em contrariedade ao
disposto no art. 23, 11, e art. 155 82°, da Constitui¢8o Fedral. Precedentes do STF, STJ,
deste 1° Grupo de Camaras e das 12 e 22 Camaras I soladas do TIMG, que o compdem.

Na origem, o ora recorrente impetrou mandado de seguranca questionando a
aplicacdo da Resolucado n° 3.166/2001, editada pelo Secretario da Fazenda de Minas Gerais, com
vista a combater a guerra fiscal com outras unidades da federac&o, precisamente quanto a
concessao de incentivos fiscais sem a hecessaria aprovacéo no Confaz — Conselho Nacional de
Politica Fazendéria. Segundo a resolugcdo mineira, os adquirentes de mercadorias e servigos no
Estado de Minas Geras, ficariam impedidos de aproveitar crédito tribut&io de ICMS nas
operacOes interestaduais concernentes as transacfes que envolvem empresas supostamente
beneficiarias de incentivos fiscais em outros Estados, 0 que permite a Minas apropriar-se da
totalidade do incentivo fiscal concedido pelo Estado de origem. Desta forma locupleta-se o
Estado de Minas Gerais de receita adicional.

Pontuou que o combate a guerra fiscal ndo poderia se dar por meio de resolucéo,
cumprindo ao Estado questionar, em ag&o direta de inconstitucionaidade, as normas de outros
Estados, as quais concedem beneficio fiscal.

Para o recorrente, a Constituicdo Federal determina ter o contribuinte direito ao
crédito de ICMS incidente em operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ou servigos
prestados no exato montante cobrado na operacdo anterior. Sendo esta a esséncia do principio da

ndo cumulatividade do ICMS. Lembrou que a Congtituicdo Federal estabelece excecBes ao
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direito de crédito e aduziu que apenas isencbes e ndo incidéncias expressas no texto
congtitucional vedariam a compensagdo com 0 montante devido nas operagdes subsequentes.
Esclareceu que, em sua atividade empresarial, adquire baterias produzidas no Estado de
Pernambuco e em razéo do procedimento determinado pela resolugdo questionada teve contra S
lavrados varios autos de infragdo, o que frustra a sua atividade laborativa.

Visa 0 mandamus impedir a constituicdo de novos créditos.

No recurso, além de repetir os argumentos da peticdo inicia, o recorrente afirma
ndo caber ao Estado de Minas Gerais equiparar a concessao de beneficio fiscal a hipotese de
isencéo fiscal, penalizando o contribuinte adquirente de mercadoria cujo vendedor usufrua de
beneficio fiscal. Sustenta que as hipéteses de vedacdo e anulacdo do crédito de ICMS néo
podem ser criadas por normas infraconstitucionais, sendo a matéria regida pela Lei Maior,
dividindo o legisador constitucional o ICMS entre os Estados (art. 155, § 2°, 1V), ndo sendo
legitimo seja a situacdo tributéria solucionada por norma de um dos Estados, precisamente a
Resolucéo n° 3.166/2001 de Minas Gerais.

Em contrarrazdes (fls. 415 — 421), o Estado de Minas Gerais pontua, inicialmente,
ser incontroverso nos autos que os créditos escriturais estornados séo decorrentes de operactes
praticadas com beneficios inconstitucionais, vez que ndo aprovados pelo Confaz — Conselho de
Politica Fazendéria. Argumenta que a resolugdo impugnada apenas da cumprimento a normas da
Congtituicdo Federal, na medida em que se estabelece mecanismo extrgjudicia de controle da
regularidade dos beneficios concedidos (CF, art. 155, § 2°, XII, letra g, em raz&o do que teriasido
editado o art. 8° da Lel Complementar n® 24/75, que estabelece a ineficicia do crédito fiscal
atribuido em desacordo com a legidagdo). N&o se faz necessério, portanto, gjuizar acdo direita de
inconstitucionalidade.

O parecer do Ministério Pablico foi pelo ndo provimento do recurso (fls. 432/435).

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.041 - MG (2012/0105358-8)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIASLTDA
ADVOGADO : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA

RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOSVICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator): O recurso ndo
merece provimento.

A questéo objeto dairresignagdo € a possibilidade de creditamento integral por
contribuinte sediado no Estado mineiro quando celebre transacdo mercantil com fornecedor ou
distribuidor de outro Estado cuja legislacdo conceda beneficio fiscal ndo chancelado pelo Confaz,
nos termos da Lel Complementar 24/75.

De inicio, importa considerar ser incontroversa a irregularidade dos beneficios

fiscais concedidos sem a prévia aprovagdo do Confaz. Nesse sentido:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis n°® 13.212/2001 e
13.214/2001, do Estado do Parana, que concederam beneficios fiscais de ICMS de varias
espécies (isencdo, reducdo de base de céculo, créditos presumidos e dispensa de
pagamento), sem.a observancia de lei complementar federal € sem a existéncia de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal. 3. Violagdo ao art. 155, § 2°, Xll, g, da Constituicéo
Federal. Inconstitucionalidade. Precedentes. 4. Acao direta julgada procedente. (ADI 2548,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2006, DJe-037
DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-01
PP-00190 RTJVOL-00201-01 PP-00075 RDDT n. 146, 2007, p. 218-219). Grifos nossos.

Ja tive oportunidade de me pronunciar sobre questdo andloga a presente em duas
oportunidades (REsp 925.794/MG e AgRg no Ag 1.243.662/MG), mantendo-se inalterado meu
convencimento, porque sO ha crédito de ICMS se o imposto foi efetivamente cobrado nas
operacoes anteriores, ndo se podendo ter por “cobrado” o tributo que, embora langado em nota,
ndo foi efetivamente arrecadado pelo Estado de origem. Tributo ficticio ndo €, pois, tributo
cobrado.

Assim, considero inexistente qualquer violagdo ao art. 19 da Lei Complementar

87/96 que dispde:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
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em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

A nao-cumulatividade é principio e regra. E principio quando visa concretizar o
valor justica tributaria, através do respeito a capacidade contributiva para evitar a incidéncia
em cascata de tributos incidentes sobre uma cadeia produtiva e de circulagéo de bens e servicos.

A ndo-cumulatividade aparelha-se pelas normas infraconstitucionais, seguindo o
regime do crédito fisico, pelo qual se exige sd hga o creditamento quando houver cobranca
efetiva do tributo na etapa anterior a saida das mercadorias ou servicos, no caso do ICMS. E néo
s0. Exige-se que o crédito de ICMS incidente na operacdo anterior tributada seja idoneo e
legitimo, ou sgja, esteja expresso em documento fiscal idéneo ou atenda as normas da legislacdo
tributaria aplicaveis.

Neste contexto, é véido citar os arts. 23 da Lei Complementar 87/96 e o art. 8 1,

daLei Complementar 24/75:

Lei Complementar 87/96:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
qgual tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da
documentacéo e, se for 0 caso, a escrituragdo nos prazos e condicdes estabelecidos na

legislacdo.

Lei Complementar 24/75:

Art. 8 - A inobservancia dos dispositivos desta Le acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabel ecimento recebedor da mercadoria;

Da transcricdo percebe-se que a horma mineira aqui impugnada encontra-se em
consonancia com a norma complementar e com a Constituicdo Federal, na medida em que esta
exige a celebragdo de convénio para a ingtituicdo de isencéo ou qualquer outra medida de
incentivo fiscal de ICMS, com vistas a afastar a chamada guerra fiscal .

S& portanto nulos os créditos oriundos de operagdes interestaduais com
mercadorias ou servicos objeto de incentivo fiscal concedido em desacordo com o Sistema
Congtitucional Tributério, ndo havendo direito ao creditamento. Ta restricdo de modo algum
ofende a regra e o principio da ndo-cumulatividade, pois de uma ilegalidade ndo se podem derivar
direitos.

A norma em debate (Resolugdo n° 3.166/2001) ja foi declarada constitucional em

Documento: 1232765 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 04/11/2013 Pagina 6 de 40



decisdo monocrética desta Corte. Veamos:

RECURSO ORDINARIO DA FAZENDA PUBLICA — TRIBUTARIO —
ICMS — APROPRIACAO DE CREDITO DE ICMS, NAS OPERACOES INTERESTADUAIS
COM INCENTIVOS FISCAIS — RESOLUCAO N. 3.166/2001 DE MINAS GERAIS —
CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA PACIFICA NO AMBITO DO STF - RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

RECURSO ORDINARIO DA CONTRIBUINTE PREJUDICADO, ANTE A
INEXISTENCIA DE VALORES A SEREM REPETIDOS. (RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 24,593 — MG, MINISTRO HUMBERTO MARTINS, decisfo lavrada em
30 de junho de 2009). Grifos nossos.

E preciso pontuar que, sob pena de desrespeito & légica mais bésica, ndo se
poderia aceitar o creditamento de ICMS no percentual de 12% (Resolucdo 22/89 do Senado
Federa), ndo tendo este sido. efetivamente pago, sem declaracdo de inconstitucionalidade do art.
8° 1, da LC 24/75, o que demandaria remessa do feito ao Pleno desta Corte, sob pena de mécula
a Simula Vinculante n°® 10 do Suprema Tribuna Federal.

Cumpre consignar, entretanto, que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
sobre a vigéncia e recepcdo de referido artigo que condiciona o creditamento do ICMS a
validade do beneficio fiscal concedido pelo ente tributario, ou sgja, se houve a precedéncia de
acordo dos titulares do CONFAZ sobre a legitimidade daquele beneficio, como se revela na

Seguinte ementa:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
1.798/97; E ART. 8.° DO DECRETO N.° 9.115/98, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 150, § 6.9 E 155, § 2° XlI, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O primeiro ato normativo estadual, instituindo beneficios
relativos ao ICMS sem a prévia e necessaria celebracdo de convénio entre os Estados e 0
Distrito Federal, contraria os dispositivos constitucionais sob enfoque. Alegacéo de
inconstitucionalidade igualmente plausivel no tocante ao art. 8.° do Decreto n.° 9.115/98,
que, extrapolando a regulamentacdo da mencionada lei, fixa, de forma autbénoma,
incentivos fiscais sem observancia das mencionadas normas da Carta da Republica. Ac¢éo
julgada procedente, para declarar ainconstitucionalidade das normas em questéo.
(ADI 2439, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2002, DJ
21-02-2003 PP-00027 EMENT VOL-02099-01 PP-00192)

Na ADI 3312/MT, a Suprema Corte (embora tenha declarado a
inconstitucionalidade formal de dispositivo da legisagdo mato-grossense que fixou a aliquota de
operacdo interestadual em 7%, quando as mercadorias transacionadas fossem provenientes do
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias e Pernambuco, por ofender o art. 155, IV da CF/88)
ratificou seu entendimento pela impossibilidade de creditamento superior ao valor do tributo

efetivamente recolhido na operacdo de aquisicdo de mercadorias, sendo ilegitimo o beneficio
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fiscal concedido unilateralmente por um Estado-Membro, sem submissdo do tema ao 6rgdo
competente: 0 CONFAZ.

A Resolugdo n° 3.661/2001 ndo cuidou de fixar aiquota em operacdo
interestadual (dai a diferenca da presente questdo juridica com relagdo ao que restou decidido na
ADin 3.312/MT), mas de prever a situagdo concreta para deferir o creditamento do imposto nas
operacOes internas de saida até o montante do tributo recolhido na operacdo de aquisicdo de
mercadoria

N&o desconheco que, em decisdo monocrética, a Ministra Ellen Gracie concedeu
liminar em acdo cautedlar AC 2611/MG, versando sobre a mesma norma agqui impugnada
(Resolucéo n° 3.166/2001). Mas a decisdo € isolada, porque o STF tem hoje jurisprudéncia
sedimentada no sentido de considerar inconstitucionais os beneficios fiscais de ICM S concedidos

sem convénio interestadua e a invalidade do creditamento ficticio. Nesse sentido:

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Carater
normativo autbnomo e abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade de sua
submissdo ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. ICMS. Guerra fiscal.
Art. 2° da Lel 10.689/1993 do Estado do Parana. Dispositivo que traduz permissdo legal
para gque o Estado do Parana, por meio de seu Poder Executivo, desencadeie a denominada
‘guerrafiscal’, repelidapor largajurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes. Art. 50, XXXII
e XXXIII, e 8 36, § 37 e 8§ 38 do Decreto estadual 5.141/2001. Auséncia de convénio
interestadual para a concessdo de beneficios fiscais. Violacdo ao art. 155, § 2°, XIl, g, da
CF/1988. A auséncia de convénio interestadual viola o art. 155, § 2°, IV, V e VI, da CF. A
Constituicdo é clara ao vedar aos Estados e ao Distrito Federal a fixacdo de aliquotas
internas em patamares inferiores aquele instituido pelo Senado para a aliguota
interestadual. Violacdo ao art. 152 da CF/1988, que constitui o principio da n&o
diferenciacdo ou da uniformidade tributéria, que veda aos Estados, ao Distrito Federa e
aos Municipios estabelecer diferenca tributéaria entre bens e servigos, de qualquer
natureza, em raz8o de sua procedéncia ou destino. Medida cautelar deferida.” (ADI
3.936-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19-9-2007, Plenério, DJ de 9-11-2007.
Grifos nossos.

Ademais, a agdo cautelar AC 2.611/MG foi baixada ao Tribunal de origem tendo
em vista 0 reconhecimento de repercussdo geral no RE 628.075 que ja conta com parecer do
Ministério Plblico acatando a tese aqui sustentada.

Também ndo desconheco que esta 22 Turma manifestou-se, por maioria, de modo

diverso ao entendimento deste voto no RM S 31.714 cuja ementa € a que segue:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. OPERAGAO
INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO FORNECEDOR NA
ORIGEM. PRETENSAO DO ESTADO DE DESTINO DE LIMITAR O CREDITAMENTO
DO IMPOSTO AO VALOR EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM. DESCONSIDERACAO
DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. COMPENSAGAO. LEI.
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AUTORIZACAO. AUSENCIA.

1. O mandamus foi impetrado contra ato do Secreté&rio de Estado da
Fazenda, com o objetivo de afastar a exigéncia do Fisco de, com base no Decreto Estadual
4.504/04, limitar o creditamento de ICMS, em decorréncia de incentivos ou beneficios
fiscais concedidos pelo Estado de origem da mercadoria. Deve-se destacar que a
discusséo travada na lide ndo diz respeito a regularidade do crédito concedido na origem,
mas a possibilidade de o ente estatal de destino obstar diretamente esse creditamento,
autuando o contribuinte que agiu de acordo com alegislacdo do outro ente federativo.

2. Admite-se 0 mandado de seguranca quando a impugnacdo ndo se
dirige contra a lei em tese, mas contra os efeitos concretos derivados do ato normativo, o
qual restringe o direito do contribuinte de efetuar o creditamento do ICMS.

3. Na hipotese, 0 Secretario de Estado da Fazenda possui legitimidade
para figurar no feito, porquanto, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n°®
14/92, compete-lhe proceder a arrecadacao e a fiscalizacdo da receita tributéria, atribuicdes
gue se relacionam diretamente com a finalidade buscada na agdo mandamental .

4. O beneficio de crédito presumido ndo impede o creditamento pela
entrada nem impde o estorno do crédito ja escriturado quando da saida da mercadoria,
pois tanto a CF/88 (art. 155, § 29, Il) quanto a LC 87/96 (art. 20, 8 1°) somente restringem o
direito de crédito quando ha isencéo ou ndo-tributacdo na entrada ou na saida, o que deve
ser interpretado restritivamente. Dessa feita, o creditamento do ICMS em regime de
ndo-cumulatividade prescinde do efetivo recolhimento na etapa anterior, bastando que
hajaaincidénciatributaria.

5. Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem
a observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizagdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto ao Supremo, por meio de ADIn, a declarag&o de inconstitucionalidade
dalei ou ato normativo de outro Estado - como aliés foi feito pelos Estados de S&o Paulo e
Amazonas nos precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente
autuar os contribuintes sediados em seu territorio. Vide ainda: ADI 3312, Rel. Min. Eros
Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06).

6. A compensacao tributaria submete-se ao principio da legalidade estrita.
Dessa feita, ndo havendo lei autorizativa editada pelo ente tributante, revela-se incabivel a
utilizacdo desse instituto. Precedentes.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em parte.

(RMS 31714/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/05/2011, DJe 19/09/2011)

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso ordinario.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0105358-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.041 /MG

NUmero Origem: 10000100462621002
PAUTA: 08/05/2013 JULGADO: 08/05/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : COMINASCOMERCIAL MINASDE BATERIASLTDA
ADVOGADO : CELSO LUIZ DEOLIVEIRA
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTORMUZZI FILHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICM S/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oramente, os Drs. ALDEMIR FERREIRA DE PAULA AUGUSTO, pela recorrente e
ESTER VIRGINIA SANTOS, pelo recorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sesséo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Apo6s 0 voto da Sra. Ministra Relatora hegando provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca, e o voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho dando provimento ao
recurso, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Aguardam os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler.”

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.041 - MG (2012/0105358-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. RESOLUCAO 3.166/2001 (DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS).
MECANISMO DE REACAO A "GUERRA FISCAL". ILEGALIDADE,
PRECEDENTES. INCOMPATIBILIDADE DO ART. 8 1, DA LC 24/75
COM A CONSTITUICAO FEDERAL E COM A LC 87/96.
OCORRENCIA DE REVOGACAO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO,
ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA (COM A VENIA DA MINISTRA
RELATORA).

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto com fundamento no
art. 105, I1, b, da Constitui¢do Federal, em face de acorddo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais cuja ementa é a seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - BENEFICIO FISCAL -
COMPENSACAO DE CREDITOS - RESOLUCAO 3.166/2001 - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - INOCORRENCIA - ORDEM
DENEGADA.

Conforme a iterativa e atual jurisprudéncia, inclusive do STF, a Resolucéo n.
3.166/2001, redacéo da Resolugao n. 3.209/2001, do Estado de Minas Gerais, ndo
ofende o principio da ndo-cumulatividade do ICM S, n&o havendo que se falar em
contrariedade ao disposto no art. 23, 11, e art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal.
Precedentes do STF, STJ, deste 1° Grupo de Camaras e das 12 e 22 Camaras
Isoladas do TIMG, gue o compdem.

A recorrente menciona que:

1) E digtribuidora de bateria automotiva, sendo que tais mercadorias s3o0
adquiridas junto & empresa sediada em Pernambuco, para comercializagdo no
Estado de Minas Gerais.

2) "Nesta transagcdo interestadual, paga normamente, no preco do produto
adquirido, o ICMS calculado e destacado no documento fiscal, que lhe seria
crédito para reducdo do ICMS a recolher no Estado Mineiro" (fl. 376).

3) A Fazenda do Estado de Minas Gerais, "com 0 intuito de combater a guerra
fiscal e se firmar contra outras Unidades da Federacdo que concedem incentivos
fiscais sem a necessaria aprovacdo do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - editou a Resolugdo n. 3.166/01, gque visa proibir que os adquirentes
de mercadorias e servigos no Estado Mineiro aproveitem o crédito tributario de
ICMS nas operacOes interestaduais concernentes as transacfes que envolvem
empresas supostamente beneficidrias de incentivos fiscais concedidos por outros
Estados da Federagdo, além de também cobrar, antecipadamente, nas barreiras
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estaduais, o ICMS que entende devido" (fls. 376/377).

4) "Com a aplicacdo de tal Resolugdo, o Estado de Minas Gerais esta gozando do
direito de apropriar-se da totalidade do provével incentivo fiscal concedido pelo
Estado de origem, tornando-o sem efeito naquela localidade, mas gerando uma
receita adicional eilegal para o Estado Mineiro" (fl. 377)

Diante de tais fatos, sustenta que:

1) "E de fundamental importancia salientar que o STF em vérios julgados
permitiu o estorno parcial no caso de operacdo posterior amparada por reducdo de
base de célculo, pacificando entendimento que a reducdo de base de céculo
equipara-se a isencéo parcial. Entretanto, em que pese este entendimento ser
acolhido por aguns entes federativos para negar direito ao crédito em operacbes
interestaduais albergadas por beneficio, a situagdo aqui é distinta, pois ao Estado
de Minas Gerais ndo cabe equiparar a concessdo do beneficio fiscal a hipbteses
de isengdo fiscal, penalizando o contribuinte adquirente de mercadoria cujo
vendedor usufrua de beneficio fiscal" (fl. 381).

2) A Primeira Turma/STJ, "em situagao idéntica, reconheceu o direito ao crédito
integral do ICMS ao contribuinte recorrente” — REsp 1.125.188/MT, Rel. Min.
Benedito Goncgalves, DJe de 28.5.2010 (fl. 381). Em seu voto, o Ministro Relator
"reconhece o direito ao crédito integral com base na regra do § 5°, 11, do art. 8°
da Lei Complementar 87/96, no sentido de que o recolhimento é ato vinculado ao
remetente, ndo podendo produzir consequéncias para 0 adquirente” (fl. 382). No
mesmo sentido do acordé@o proferido no RMS 31.714/MT (22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 19.9.2011).

3) "Estando o Recorrido discordando do beneficio concedido pelo Estado de
Pernambuco, o mecanismo juridico adequado na Constituicdo Federal de 1988
(art. 102, I, 'a) é ingressar-se com agdo declaratdria de inconstitucionalidade da
norma de beneficio, a qual certamente sera acolhida pelo Supremo., Tribunal
Federal, como ha inimeros, centenas de casos julgados naquela Corte Excelsa.
Corroborando com o entendimento deste Remédio Juridico, o Supremo Tribunal
Federal também entende em sentido favoravel & Recorrente” (fl. 384).

4) O ato impugnado no mandamus ofende: (a) a regra de repartico das receitas
tributérias; (b) aos principios da supremacia da Congtituicdo e da ndo
cumulatividade.

5) O Fisco do Estado de Minas Gerais "aplica de forma absolutista a Resolugéo
n. 3.166/01 e ainda esclarece que tad norma, aém de tudo, € meramente
informativa, em outras palavras, o poder de exigir o tributo que ndo Ihe pertence é
ilimitado, estando ou ndo especificado na norma estadual, o tributo sera exigido
por Minas Gerais da forma como lhe aprouver e sempre mantendo como
embasamento legal a malfadada Resolucdo n. 3.166/01" (fl. 402).

Em suas contrarrazdes, o Estado de Minas Gerais alega que:

1) E incontroverso, "no caso dos autos, que os créditos escriturais estornados
sd0 decorrentes de operagOes praticadas com beneficios inconstitucionais, uma
vez que ndo aprovados, por unanimidade, pelo CONFAZ - Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria' (fl. 416).

2) "Nao h& necessidade de se comprovar prejuizo, vale dizer, o crédito escritural
de ICMS, se decorrente de beneficios inconstitucionais, € ineficaz, ndo sendo
necessario discutir sobre a existéncia, ou nao, de prejuizos para o Estado de
destino. Ademais, no caso dos autos, tratando-se de mandado de seguranca, néo
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ha prova de eventual auséncia de prejuizo para o Erério mineiro, muito embora,
insista-se, a existéncia, ou ndo, deste prejuizo é juridicamente irrelevante" (fl.
417).

3) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a contitucionalidade
da LC 24/75.

4) "N&o é necessdria a prévia declaracdo de inconstitucionaidade da legislacéo
pernambucana para que o Estado de Minas Gerais, no termos da Constituicéo
Federal e da LC n. 24, de 1975, ndo reconheca eficacia ao crédito escritural, por
ser esta prerrogativa admitida pela Constituicdo e pela lei complementar, sem que
se possa apontar antinomia entre esta prerrogativa e 0 sistema concentrado de
controle judicial da constitucionalidade de leis e atos normativos' (fl. 418).

5) "Acrescente-se que, se 0 colendo STF se encontra assoberbado, inviavel se
tornaria seu funcionamento se a cada inconstitucional concessdo de crédito
escritural  necessario fosse o0 guizamento de uma agdo direta de
inconstitucionalidade. A ‘aplicacdo da Constituicdo Federal ndo é monopdlio do
colendo STF, nem mesmo do Poder Judiciério. Por essa razéo, quando a propria
Congtituicio Federa e o sistema tributario permitem, nada impede que o
Executivo reconheca a ineficacia do crédito escritural” (fl. 418).

O Ministério Pablico Federal, por meio do parecer de fls. 432/435, opina pelo ndo
provimento do recurso, pois.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que ndo ofende o
principio da ndo-cumulatividade a exigéncia de estorno proporciona de crédito de
ICMS relativo a entrada de mercadorias que, posteriormente, tem sua saida
tributada com base de céalculo reduzida.

A Ministra Relatora, em 8 de maio de 2013, apresentou voto no sentido de negar
provimento ao recurso ordindrio, entendendo que “"ato de Governo loca restringindo o
creditamento de ICMS em operacOes interestaduais de bens ou servigos, objeto de incentivo
fiscal concedido em violagdo as disposicdes da Lei Complementar 24/75, ndo ofende o art. 19 da
Lel Complementar 87/96", sendo que "a tese recursal foi rechacada pelo STF em inUmeros
precedentes’.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho inaugurou a divergéncia, votando no sentido de

prover o recurso ordinario.

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

Como é de conhecimento de todos, a matéria ndo é nova nesta Corte. Trata-se de tema
de extrema relevancia e, muitas das vezes, deixamos de enfrentéd-lo em razdo das balizas do
recurso especial. Contudo, em se tratando de recurso ordinério, resta a oportunidade desta Corte

enfrentar a"guerrafiscal” (e os efeitos dela decorrentes) em sua plenitude.
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1. Nocao de"qguerrafiscal".

Em voto proferido naMC na ADI 2.021/SP (Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ de 18.5.2001), o Ministro Nelson Jobim fez as seguintes consideraces sobre o conceito de
guerrafiscal:

Vejamos a questdo da guerra fiscal federativa.
Vou me utilizar de trabalho do Prof. RICARDO VARSANO.
Leio.

"O produto da arrecadagéo de um tributo nada mais € que uma transferéncia
monetéria do setor privado para o setor publico.

... [essa transferéncia se justifical "... na medida em que o beneficio gerado
pelo uso publico de recursos da sociedade, possibilitado pela arrecadagdo, seja
maior que seu custo de oportunidade - medido pelo beneficio social do melhor
uso privado dos recurso -, acrescido do custo criado pelatributacéo...".

Com estas premissas conclui:

"... 0 incentivo fiscal [no sentido lato, abrangendo isen¢Bes e beneficios de
qualquer natureza], pode ser concebido como uma eliminagdo margina de
tributo em virtude do surgimento de uma nova oportunidade de uso privado de
recursos da sociedade cujos beneficios sejam superiores aos do uso publico a
gue se destinavam™.

Digo eu.

A Guerra Fiscal Situa-se exatamente ai.

O que define guerra fiscal é a concessao de incentivos com o objetivo de atrair
empreendimentos para o territorio do Estado Federado.

A atracdo de empresas pode ndo gerar, como no mais das vezes ndo gera,
diretamente, receita ao Estado.

Cria, no entanto, empregos.

Alavanca a economia regional.

Gera "... renda adicional para os residentes do Estado, o que, do ponto de vista
econdmico, € ... bom ... paraaunidade ..." federada.

Em certas condi¢Bes, pode gerar receita para a fazenda estadual, tendo em conta
"0 impacto indireto do empreendimento”.

Os incentivos utilizaveis na guerra fiscal do ICMS séo "... em geral de natureza
financeiro-fiscal, que resultam da reducdo ou devolugcdo parcia do imposto a

recolher"”.
O que sublinho é a caracteristica fundamental da guerra fiscal: atracdo de
investimento.

Fora disso, ndo estaremos perante uma guerra fiscal.

O caso concreto, no entanto, ndo trata propriamente da guerra fiscal. O que se discute €
a legalidade do mecanismo utilizado pelo Estado de Minas Gerais para reagir a guerra

fiscal supostamente desencadeada pelos Estados-membros arrolados no Anexo Unico
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da Resolucéo 3.166/2001 (da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais), quais sgjam:
Espirito Santo, Mato Grosso, Bahia, Goias, Distrito Federal, Tocantins, Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parand, Cear4, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ronddnia,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Alagoas, Par4 e Amazonas.

Em suma, o objeto do presente recurso (e do mandamus) ndo € a legidacdo das
unidades da Federacdo mencionadas — que supostamente concedem favor fiscal relativo ao
ICMS em desacordo com a L C 24/75 —, mas a |legalidade da Resolucéo 3.166/2001.

2. A incidéncia do ICMS em operagbes interestaduais relativas a

comer cializacdo de mercadorias.

No gue se refere & comercializagdo de mercadorias efetuada entre estabelecimentos

localizados em Estados diversos, pode-se apontar a existéncia de trés hipoteses:

a) Mercadoria destinada a consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado no
Estado de destino: adota-se a aliquota interna do Estado de origem, que € o credor do imposto.
E aregra previstano art. 155, § 22, VII, "b", da Constituicio Federal.

b) Mercadoria destinada a consumidor final, contribuinte do imposto, situado no Estado
de destino: adota-se a aliquota interestadual e 0 Estado de origem € o credor dessa parcela do
imposto, cabendo ao Estado de destino o imposto correspondente a diferenca entre a respectiva
aliquotainterna e a interestadual .

E aregraprevistano art. 155, § 2°, VII, "a", e VIII, da Constituicio Federal.

c) Mercadoria destinada a comerciante (contribuinte do ICMS), situado no Estado de
destino — para revenda: nesta hipétese, a Congtituico Federal ndo tem regra especifica, o que
Imp&e a aplicacéo da regrageral da ndo cumulatividade, com as seguintes peculiaridades.

A operacdo € tributada no Estado de origem, ao qual cabe o valor integral do ICMS.
ApoGs a internalizacdo da mercadoria no Estado de destino, o imposto incidente sobre as
operacOes subsequentes € a ele devido. Nessas operacles subsequentes, a aliquota aplicavel é a
interna (do Estado de destino).

No que se refere a aliquota que deve ser aplicada pelo Estado de origem (na operacéo
anterior) — que permitira o abatimento do imposto na operacéo subsequente, ocorrida no Estado
de destino —, a questdo é resolvida pelo art. 155, § 2°, IV, da Constituicdo que estabelece a
competéncia do Senado Federal para fixar as diquotas aplicavels as operagles e prestacles,
interestaduais e de exportacdo. Por sua vez, o art. 1° da Resolucdo 22/89 do Senado Federal
dispde que:

Art. 1° A diquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operacdes e prestacdes interestaduais, sera
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de doze por cento.

Pardgrafo Unico. Nas operacOes e prestacOes redizadas nas Regifes Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, as aliquotas serdo:

| - em 1989, oito por cento;

Il - apartir de 1990, sete por cento.

Assim, em se tratando de operacdo interestadual envolvendo mercadoria destinada a
revenda, aregra, em sintese, é a seguinte:

1) A operagdo € tributada pelo Estado de origem, aplicando-se a dliquota
interestadual.

2) A operacdo subsequente (revenda) € tributada no Estado de destino, utilizando-se a
respectiva aliquota interna, abatendo-se 0 imposto incidente na operacdo anterior (interestadual).

O caso concr eto enquadra-se na terceira hipétese — a impetrante € empresa situada

no Estado de Minas Gerais que adquire mercadoria de estabelecimento localizado no Estado de

Pernambuco, para fins de revenda.

3. Andlise do caso concreto com base nos acordéos proferidos no REsp
1.125.188/MT (12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 28.5.2010) e no RMS
31.714/MT (22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 19.9.2011).

Inicialmente, entendo oportuna a transcri¢éo do inteiro teor do ato impugnado (disponivel
no endereco eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais):

RESOLUCAO N° 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001(MG de 12/07/2001 e
retificada no MG de 13/07/2001)

Veda a apropriagdo de crédito do ICMS nas entradas,
decorrentes de operagdes interestaduais, de mercadorias cujos
remetentes estgjam beneficiados com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a legisacdo de regéncia do
Imposto.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto no artigo 225 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de
1975, e

considerando que, nos termos do inciso | do § 2° do artigo 155 da Constituicdo
Federal, o ICMS "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servico com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federa";

considerando que, consoante preceitos estabelecidos pela alinea "g" do inciso X1
do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federa e pela Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, é obrigatéria a celebracdo e ratificacdo de convénios para a
concessdo ou revogacdo de isencbes, incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, dos quais resulte reducéo ou eliminagéo, direta ou indireta, do
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6nus do ICMS;

considerando que os atos unilaterais concessivos de incentivos, em desacordo
com a referida Lei Complementar, sdo passiveis de nulidade e acarretam a
ineficacia do crédito atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria (Art.
8, I, daLC 24/75);

considerando que alguns Estados tém concedido estimulos fiscais que frustram a
aplicagdo do preceito constitucional da ndo-cumulatividade, pois permitem o
abatimento de imposto que ndo foi cobrado nas operacdes ou prestacbes
anteriores;

considerando que o pardgrafo Unico do artigo 62 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1996, preceitua:
"Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que.corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto na ainea"g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da Constituicéo Federal";

considerando que, por essas razdes, somente se admite o creditamento
correspondente a0 montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo & operacéo ou a prestagdo (Art. 68 e Art. 71, VI do
RICMS/96);

considerando que a admisshilidade do creditamento na forma prevista
anteriormente restabelece o principio da neutralidade do ICMS e recoloca os
contribuintes mineiros em igualdade de condi¢Bes perante os demais contribuintes
do Imposto;

considerando, finalmente, a necessidade de esclarecer o contribuinte mineiro e de
orientar a fiscalizagdo quanto a operacoes realizadas ao abrigo de atos normativos,
concessivos de beneficio fiscal, que ndo observaram a legislacdo de regéncia do
tributo para serem emanados, RESOLVE:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) correspondente a entrada de
mercadoria remetida a estabelecimento localizado em territério mineiro, a qualquer
titulo, por estabelecimento que se beneficie de incentivos indicados no Anexo
Unico, sera admitido na mesma propor¢do em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido & unidade da Federaco de origem, na conformidade do
referido Anexo.

Paragrafo unico - O crédito do ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria
oriunda de outra unidade da Federacdo somente sera admitido, ou deduzido para
os efeitos do Micro Gerais, na conformidade do disposto no caput, ainda que as
operagoes estejam beneficiadas por incentivos decorrentes de atos normativos
n&o listados no Anexo Unico desta Resolugo.

Art 2° = Fica vedado 0 gproveitamento de quarsguer créditos refativos a
operagtes beneficradas com redugtes de base de cdcuto em sua origem sem
amparo em convénios cetebrados no dmbito do Consetho Nactonat de Potitica

Art. 3° - Quando da verificacdo fisca de mercadorias objeto dos beneficios
fiscais citados nos artigos anteriores, a fiscaizacdo apord, no documento
acobertador, atitulo de esclarecimento ao destinatario, a informagdo, conforme o
caso, da vedagdo ao creditamento do Imposto relativo a operagdo e/ou da parcela
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gue este esta autorizado a se creditar ou a deduzir para os efeitos do Micro
Geraes.
Paragrafo unico - A falta no documento acobertador da informagdo prevista neste
artigo ndo autoriza o destinatério a se creditar ou se deduzir do ICMS destacado
em desacordo com os preceitos desta Resolucao.
Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Esclareco que o art. 2° da resolucdo em comento foi expressamente revogado pelo art.

3° da Resolugéo 3.607/2004.

Examinando-se os documentos de fls. 136 e seguintes, verifica-se que as autuacdes
efetuadas baseiam-se no art. 1° caput, da resolucéo em comento. No auto de infragcdo consta
que:

(...) No momento da acao fiscal foi apresentada a nota fiscal supracitada e a guia
nacional de recolhimento de tributos estaduais - GNRE. Ao andlisar estes
documentos, verificou-se que o0 autuado recolheu a menor 0 ICMS/ST em fungéo
de ter excluido o valor integral do ICMS operacdo prépria, destacado na nota
fiscal do remetente das mercadorias, sem considerar o beneficio do incentivo
fiscal concedido no Estado de origem (Pernambuco). Tal procedimento contraria
a Resolucdo 3.166/01, que em seu artigo primeiro e item 10.1, com as ateracOes
introduzidas pela Resolucdo 3.282/02, em suas notas 26, 27 e 28 item 3,
determina que quando do cdlculo do ICMS/ST deve-se excluir do ICMS operagéo
propria o beneficio a titulo de crédito presumido.

Assim sendo, lavrou-se este auto de infracéo para exigir a diferencado ICMS e a
multa cabivel, conforme demonstrativo de calculo em anexo.

N&o obstante 0 mandado de seguranga seja preventivo, fica caracterizado o justo
receio, tendo em vista que demonstrada a ameaca a suposto direito liquido e certo. Entendo

oportuna essa observacdo, em razdo da manifesta natureza abstrata do ato infralegal objeto da

impetracéo.

A andlise da controvérsia tem, como esséncia, 0 caput do art. 1° da Resolucéo
3.166/2001, que estabelece que o crédito do ICMS correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabel ecimento localizado em territério mineiro, a qualquer titulo, por estabel ecimento
gue se beneficie de incentivos fiscais concedidos no Estado de origem, serd admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo efetivamente recolhido a respectiva unidade da

Federacdo, devendo-se observar o estabelecido no anexo unico da resolugdo mencionada.

No que pertine ao Estado de Pernambuco, o exame do citado Anexo Unico revela que é

concedido "crédito presumido de 75% a 85%", sendo que tal beneficio consta do art. 5° da Lei
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Estadual 11.675/99 e art. 5° do Decreto Estadual 21.959/99 (ambos do Estado de Pernambuco).

Cumpre esclarecer que o incentivo fiscal é concedido pelo Estado de Pernambuco a
empresa que € 14 situada e comercializa mercadorias para a impetrante (ora recorrente), a qual é
localizada no Estado de Minas Gerais. Embora conste do documento fisca que o ICMS foi
recolhido no Estado de origem, pela empresa alienante das mercadorias, o Fisco do Estado de
Minas nega-se a reconhecer o crédito correspondente, exigindo da impetrante — adquirente das
mercadorias — o valor do ICMS que corresponde ao beneficio fiscal concedido pelo Estado de

Pernambuco.

A Congtituicdo Federal estabelece que cabe a lei complementar "regular a forma
como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados’ (art. 155, 8 2°, X 11, "g").

A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal € pacifica no sentido de que o tema
encontra-se regulamentado pela LC 24/75, que foi recepcionada pela CF/88 (MC na ADI
1.179/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marca Aurélio, DJ de 12.4.96).

A le referida dispde que favores fiscais referentes ao ICMS — isencdo, reducéo de
base de célculo, devolucdo, crédito presumido e outros incentivos fiscais — serdo concedidos
mediante convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Os convénios
serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos 0s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal, sendo que
"a concessao de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro

quintos, pelo menos, dos representantes presentes’ (art. 2°, § 29).

O art. 8, |, da LC 24/75 (que, entre outros, fundamenta o ato impugnado) dispde que a
inobservancia das disposi¢oes contidas em tal lel acarretara a nulidade do ato e a ineficacia do

crédito fiscal atribuido ao estabel ecimento recebedor da mercadoria

N&o obstante tal previsdo, este Tribunal, em caso similar, ja se pronunciou no sentido de
que:

Pois bem, em face do principio da legdidade estrita, que € norteador a
interpretagdo das normas de direito tributario, mostra-se imprescindivel interpretar
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a expressdo "valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo propria do
substituto”, contida no 8 5° do art. 8° da LC 87/96.

Pois bem, no caso em comento, tenho que o imposto devido junto ao estado de
origem corresponde a totalidade da aliquota de 12% (doze por cento) relativa a
substitui¢do tributéria nas operacles interestaduais.

Isso, porque o creditamento concedido pelo Estado de Mato Grosso do Sul
pressupde a existéncia de imposto devido; ou, por outro prisma, ndo é possivel
creditar-se de algo que ndo é devido.

Assim, tenho que a expressdo "imposto devido" ndo deve ser confundida com
"imposto efetivamente recolhido”.

Vae destacar, por oportuno, que a hipétese de creditamento difere
substancialmente dos casos de isencdo ou ndo-incidéncia, pois nessas situagdes
ndo ha, de fato, "imposto devido".

Assim, constatado que o beneficio fiscal concedido pelo estado de origem ndo
altera o célculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em recolhimento a menor
em face da concesséo de crédito, deve ser descontado o percentua de 12% do
ICMS/ST devido a0 estado destinatério.

Lado outro, pensar diferente resultaria, no caso concreto, na possibilidade de o
Estado de destino, em prejuizo ao contribuinte, apropriar-se da totalidade do
incentivo fiscal concedido pelo estado de origem, tornando-o sem efeito, situacéo
essa que conspira contra a autonomia fiscal dos entes federados, que s6 pode ser
regulada por norma de carater nacional.

(REsp 1.125.188/MT, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
28.5.2010)

Alinho-me ao entendimento adotado pelo Ministro Benedito Gongal ves.

Assim, a base de célculo do ICMS, parafins de substituico tributéria, sera, em relacéo
as operacOes ou prestagdes subsequentes, obtida através do somatério das parcelas previstas nas
aineas do inciso Il do art. 8° da LC 87/96, sendo que o imposto a ser pago, nessa hipotese,
"corresponderd a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista
para as operacdes ou prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de
calculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo propria do substituto”,
ndo se podendo equiparar a expressao " imposto devido" com imposto efetivamente recolhido,
abatido o favor fiscal, como bem observou o Ministro Benedito Gongalves. O voto ampara-se

em consi stente entendimento doutrinario, 0 qual peco permissao para transcrever:

(...) A esse respeito, a luz do principio insculpido no art. 155, 8 2° I, da
Congtituicdo Federal, ao qual deve se harmonizar a interpretaco do artigo de lei
em comento, ensina Rogque Antonio Carrazza:

3.1 A desnecessidade da "efetiva cobranga' nas anteriores operacbes ou
prestacoes

| - Interpretacdo cuidadosa do Texto Constitucional revela-nos que o direito
de crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranca do ICMS nas
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anteriores operagdes ou prestacoes.

Deveras, a Magna Carta nada exige neste sentido, ndo podendo nenhuma
norma infraconstitucional criar restricdes a respeito.

Isto significa que o direito & compensagdo permanece integro ainda que um
dos contribuintes deixe de recolher o tributo ou a Fazenda Publica de langélo
(salvo, é claro, por motivo de isencdo ou ndo-incidéncia ). Basta que as leis de
ICMS tenham incidido sobre as operagBes ou prestacGes anteriores para que o
abatimento seja devido.

Em suma, a expressdo "montante cobrado”, contida na segunda parte do
art. 155, § 2°, |, da CF, deve ser juridicamente entendida como "montante devido"
e, ndo, como "montante efetivamente exigido".

Lamentavelmente, porém, empresas estdo sendo "punidas’ com a perda de
créditos de ICMS, apenas por haverem adquirido, em outras unidades federadas,
mercadorias comercializadas sob a égide de incentivos fiscais, que entrariam em
testilhas com o disposto no art. 155, 8 2°, XII, "g", da Congtituicdo Federal. E,
tudo, nada obstante as operacoes interestaduais estarem documentadas em notas
fiscai's formalmente em ordem.

[...]

Nada disso se sustenta, ao lume de nosso direito positivo.

Il - Com efeito, os adquirentes de mercadorias (ou fruidores de servicos de
transporte transmunicipal ou de comunicaggo) tém de aproveitar por inteiro
créditos de ICMS advindos de operacdes (ou prestagOes) interestaduais,
independentemente de os fornecedores estarem, ou ndo, sendo avo de incentivos
fiscais concedidos em consonéncia com o disposto no art. 155, § 2°, XIlI, "g", da
Carta Suprema.

[...] é certo que beneficios fiscais (isencles, remissdes, anistias, redugdes
de bases de cdlculo ou de aliquotas, concessdo de créditos presumidos,
concessdo de parcelamentos etc.) e financeiros (subvencgdes, financiamentos para
aquisicdo de bens a serem incorporados ao ativo permanente, empréstimos, "a
fundo perdido”; para o recolhimento do préprio tributo etc) s6 podem advir de
conveénios, celebrados e ratificados por todos os Estados-membros e pelo Distrito
Federal, como, de resto, determina o art. 155, § 2°, XlI, "g", da Constituicdo
Federal.

Todavia, € iguamente certo que, tendo amparo em documentos
formamente em ordem, quem adquire mercadorias (ou contrata servigos de
transporte transmunicipa ou de comunicag&o) em outras unidades federadas, néo
pode ter negado o direito ao crédito de ICMS, pela pessoa palitica que se julgue
prejudicada. Esta, ao invés de transformar seu contribuinte em controlador da
regularidade do crédito de ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria
adquirida em outra unidade federada (ou fruicdo de servico de transporte
transmunicipal ou de comunicacdo, contratado em outra unidade federada), deve
recorrer, nos termos do art. 102, I, "a', da Le Maior, ao Supremo Tribunal
Federal, para, mediante ac&o direta de inconstitucionalidade, anular tais beneficios,
gue estimulam a indesejavel "guerrafiscal”.

A mesma orientagdo foi adotada pela Segunda Turma/STJ no julgamento do RMS
31.714/MT (22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 19.9.2011).

Destaco, por oportuno, o seguinte excerto extraido do julgado:

(...) Assim, basta que o imposto tenha incidido na etapa anterior, ainda que néao
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tenha sido efetivamente recolhido, para que surja o direito ao crédito na etapa
seguinte, que somente ndo serd creditado, ou serd estornado, se houver isencéo
ou ndo-incidéncia na entrada ou na saida da mercadoria do estabelecimento
comercial.

No caso, houve a incidéncia do imposto na etapa anterior, que ndo foi
integralmente recolhido por forga de um crédito presumido concedido pelo Estado
de origem ao vendedor situado em seu territério.

A hipétese de crédito presumido difere substancialmente dos casos de isencdo ou
ndo-incidéncia, pois nessas situagcdes ndo hd, de fato, "imposto devido", ja que
ndo ha incidéncia tributaria.

Assim, constatado que o beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem ndo
altera o célculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em recolhimento a menor
em face da concessdo de crédito presumido, deve ser autorizado o creditamento
do percentual de 12% do ICM S devido ao Estado destinatério.

Do contrério, haveria a possibilidade de o Estado de destino, em prejuizo do
contribuinte, apropriar-se da totalidade do incentivo fiscal concedido pelo Estado
de origem, tornando-0 sem efeito, situagdo que conspira contra a autonomia fiscal
dos entes federados e que s6 pode ser regulada por norma de caréter nacional.
Outrossim, ainda que isencdo existisse, ou qualquer outro caso de ndo-incidéncia,
¢é fato que, por determinacdo da legisacdo de regéncia e da propria Resolucéo do
Senado n.° 22/89, deve-se observar a aliquota destacada na nota fiscal. Assim,
como ¢é a nota fiscal que instrumentaliza a relacdo tributaria, ela ndo poderia ser
desconsiderada sob o0 argumento de que o imposto destacado néo foi recolhido
integralmente na origem.

Se outro Estado da Federagcdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe a0
Estado lesado obter junto a0 Supremo, por meio de ADIn, a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do Estado de onde se originam as
mercadorias — como alias foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon — e ndo simplesmente autuar 0s
contribuintes sediados em seu territorio.

(...) Assim, se 0 imposto incidiu na operagdo anterior, ainda que ndo tenha sido
efetivamente recolhido, deve ser autorizado o creditamento na etapa subseguente.
Se 0 Estado de destino da mercadoria entende que o Fisco da origem concedeu
um beneficio indevido, deve procurar a via judicia, por meio de agdo direta, para
obter declarag@o de inconstitucionalidade do preceito legal que entende violador
do pacto federativo, e ndo adotar o caminho "mais fécil", que é o de autuar o
contribuinte situado em seu territério, que ndo mantém relacdo tributéria com o
Estado de origem nem se beneficia do crédito la concedido.

4. Incompatibilidade do art. 8° I, da LC 24/75 com a Constituicdo Federal e
com a LC 87/96.

A Constituicdo Federal prevé trés hipdteses distintas de incidéncia do ICMS: 1)
circulagdo de mercadorias; 2) prestacéo de servigos de transporte interestadua e intermunicipal;

3) prestacdo de servicos de comuni cacao.

E o que dispde o art. 155, caput e II, da CF/88, in verbis: "Compete aos Estados e ao
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Digtrito Federal ingtituir impostos sobre: (...) operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicagédo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior”.

Nesse contexto, em se tratando de operacdo relativa a circulagdo de mercadorias
ocorrida em um Estado para comerciante (vargjista) localizado em outra unidade da Federagéo,
temos os seguintes sujeitos envolvidos na operagao:

1) Alienante da mercadoria: vende a mercadoria e recolhe o tributo ao Estado de
origem.

2) Estado de origem: credor do ICMS incidente na operacao.

3) Adgquirente da mercadoria: paga 0 preco constante do respectivo documento
fiscal, no qual é destacado o valor correspondente ao ICMS (que é recolhido pelo
alienante).

Com 0 documento fiscal comprovando o recolhimento do tributo na operagdo, o
adquirente pode ingressar com a mercadoria no Estado de destino, no qual € situado e exerce o

comércio vargjista.

Contudo, os Estados-membros que se consideram prejudicados pela concessdo de
incentivo fiscal em desconformidade com a LC 24/75, valem-se do disposto no art. &, |, da lei
referida para:

1) impedir, nas operacOes posteriores, o creditamento integral do ICMS incidente
na operagdo anterior, impondo o abatimento do valor correspondente ao
respectivo favor fiscal;

2) exigir, em face do adquirente, o montante do imposto correspondente ao
beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem ao dienante da mercadoria (€ o
gue ocorreu na autuacdo fiscal de fl. 136 e esta bem estampado na inicia do
mandamus, in verbis: "E este procedimento procedimento de se arvorar de receita
tributaria alheia tem se dado ainda no transito de mercadorias, nos postos fiscais
de fronteira, quando os agentes fiscais sdo orientados, pela ilegal Resolucdo, a
desconsiderarem o imposto destacado nas notas fiscais origindrias de Estados
qgue concedem incentivo fiscal, e recalcularem o ICMS do transito, ou em
fiscalizagbes diretas em estabelecimentos mineiros, glosando  créditos
legitimamente tomados, quando relativos a notas fiscais originarias destes
mesmos Estados.” - fl. 3).

O art. 8, 1, daLC 24/75 tem a seguinte redacso:

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:
| - anulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Em relacdo a primeira hipdtese, o art. 155, § 2°, |, da CF/88 impde que o ICMS — tanto
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no regime norma de tributacdo quanto no regime de substituicdo tributaria — "sera
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagéao
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo

mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” .

A LC 87/96, que trata do ICMS, em seu art. 19, estabelece que "o imposto é
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado” .

A cobranca de tributo sujeita-se a observancia dos principios previstos na Constituicéo

Federal, entre os quais, o principio da legalidade.

A interpretacdo da expressdo "montante cobrado” n&o pode ser ampliada para
abranger elementos extrinsecos a operacao anterior, como € o caso da concessdo de favor fiscal

ao dienante da mercadoria.

Essa orientagdo coaduna-se com 0 ja mencionado acordédo proferido no REsp
1.125.188/M T (Rel. Min. Benedito Goncalves).

Além disso, no ambito do direito privado, 0 Cédigo Civil atual impde que "0s negocios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragéo” (art. 113).

Como bem observado por Nestor Duarte, "trata-se de regra de interpretagdo que
milita a favor da seguranca das relagtes juridicas’ (Codigo Civil comentado. Coordenador
Cezar Peluso. 42 ed., Barueri: Manole, 2010, pag. 103).

E certo que a aplicacdo do principio da boa fé objetiva ndo pode resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido, como ocorre com a equidade. Contudo, como regra gera de Direito,
pode ser utilizado para a interpretacdo dos negécios juridicos, inclusive quando em discussdo a
cobranca de tributo.

Conforme j& decidiu a Primeira Secdo desta Corte, "a responsabilidade do

adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento da celebracdo do negdcio juridico,

Documento: 1232765 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 04/11/2013 Pagina 24de 40



da documentacdo pertinente a assuncdo da regularidade do alienante, cuja verificacdo de
idoneidade incumbe ao Fisco, razdo pela qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN,
segundo o qual 'salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infraces da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato' (norma aplicavel, in casu, ao alienante)" . Por tal
razdo, "a boa-fé do adquirente em relacdo as notas fiscais declaradas inidéneas apos a
celebracdo do negécio juridico (o qual fora efetivamente realizado), uma vez
caracterizada, legitima o aproveitamento dos créditos de ICMS' (REsp 1.148.444/MG, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 27.4.2010 — recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC).

A mesma orientagdo € aplicavel, mutatis mutandis, ao caso em exame.

Isso porque a concessao de favor fiscal por ato normativo (lei ou decreto) do Estado de
origem, é elemento estranho ao negdcio juridico formado entre aienante e adquirente. O fato do
alienante ser beneficiado com favor fiscal, por si sd, ndo implica situacdo de
irregularidade, especialmente no ambito do préprio Estado que Ihe concedeu o
beneficio.

N&o se mostra razoavel que se possa exigir do adquir ente, no momento da celebracéo
do negocio, a previsdo de que a obtencdo de favor fiscal, por parte do alienante, possa implicar
situacdo de irregularidade — cuja consequéncia € o abatimento do valor correspondente ao
respectivo favor fiscal, no que se refere ao ICMS incidente na operagédo anterior. 1sso porque tal
exigéncia implica inversdo da presuncéo de constitucionalidade dos atos normativos do Poder
Publico, o que é inadmissivel (EDcl na ADI 1.040/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 1°.9.2006).

Em relacdo a segunda hipotese — exigir, em face do adquirente, o0 montante do imposto
correspondente ao beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem ao alienante da mercadoria

— 0s mesmos fundamentos demonstram a ilegalidade do procedimento.

No entanto, acrescento que, neste caso, a ilegalidade € ainda mais gritante. 1sso porque
a exigéncia ndo se refere ao creditamento nas operagdes subsequentes, mas a cobranga do
imposto na prépria operagdo. Assm, o Estado de destino autua e cobra do contribuinte

(adquirente) a parcela do imposto que supostamente deveria ter sido cobrada pelo Estado de
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origem, a qua equivale ao montante do respectivo favor fiscal.

No entanto, é evidente que a operacdo — que congtitui fato gerador do ICMS —
ocorreu em Estado-membro diverso (que é o credor do imposto). A circunstancia de ndo ter
havido o recolhimento integral do imposto constante do documento fiscal, em raz&o da existéncia
de favor fiscal concedido pelo Estado de origem ao aienante, ndo torna o Estado de destino

credor da parcela do imposto correspondente ao beneficio fiscal.

Por tais razdes, entendo que o art. 8, |, da LC 24/75, na parte em que desconsidera o
imposto incidente na operacdo anterior, em manifesta afronta ao principio da ndo cumulatividade,
e na parte em que permite cobranga do ICMS em desacordo com o principio da legalidade

tributéria, ndo foi recepcionado pela Constituicao Federal.

Ressalte-se que, no caso, ndo existe declaracéo de inconstitucionalidade, "dado que as
normas anteriores a Constituicio e com esta incompativeis sdo consideradas néo
recebidas, assm revogadas pela Constituicdo nova" (AgR no RE 402.287/SP, 22 Turma, Rel.
Min. Carlos Vdloso, DJ de 26.3.2004).

Ainda gque se admita que o art. 8° da LC 24/75 ndo foi revogado pela Constituicdo
Federal, é evidente que as regras previstas nesse dispositivo ndo se compatibilizam com a LC
87/96, podendo-se afirmar que houve revogacdo, na forma prevista no art. 2°, § 1° do
Decreto-Lel 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em se tratando de revogacdo (ndo recepcdo), o afastamento da norma ndo enseja

ofensa ao disposto na Simula Vinculante 10/STF.

5. A manifesta ilegalidade do ato impugnado — criacdo de um ilegitimo

" sistema de protecdo ao crédito fiscal" .

Os fundamentos supramencionados séo suficientes para demonstrar a ilegalidade do
ato impugnado no mandamus. Contudo, especialmente a titulo de obter dictum, fago, ainda, as

seguintes consideracoes.

Como ja mencionado, a Resolucdo 3.166/2001 congtitui mecanismo utilizado pelo Estado

de Minas Gerais para reagir a "guerra fisca" supostamente desencadeada pelos seguintes
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Estados. Espirito Santo, Mato Grosso, Bahia, Goias, Distrito Federal, Tocantins, Rio de Janeiro,
Séo Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parang, Ceara, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Rondbnia, Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Alagoas, Parda e Amazonas.

Em relagdo a cada Estado-membro (e ao Distrito Federal), € informado o beneficio
concedido, com a legislacdo pertinente. Além disso, em relagcdo a cada suposto favor fiscal, séo

listadas as empresas beneficiadas, situadas nas unidades da federagdo acima arroladas.

Havendo a remessa de mercadoria "a estabelecimento mineiro”, por qualquer das
empresas arroladas, no Anexo Unico da resolucdo em comento, o crédito relativo ao ICMS é
admitido com o abatimento do valor correspondente ao favor fiscal concedido pelo Estado de

origem a empresa que aienou a mercadoria.

Através dessa prética, a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais criou, na
verdade, um "sistema de protecao” no qual séo "negativados' contribuintes beneficiados por
favor fiscal concedido por outra unidade federada, objetivando, desse modo, que empresas

situadas no Estado de Minas Gerais deixem de adquirir mercadorias desses contribuintes.

Isso ocorre ao arrepio do art. 152 da Constituicéo Federal, que veda aos entes politicos
estabelecer diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.

Por outro lado, cumpre mencionar, novamente, que a questdo tratada nestes autos ndo é
a legaidade da legislacdo das unidades federadas (Estados-membros e Distrito Federal)
arroladas no Anexo Unico da Resolug&o 3.166/2001.

E certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
concessao de favor fiscal em desacordo com a LC 24/75 ofende a Constituicdo Federal — nesse

aspecto, ndo merece reparo o entendimento da Ministra Relatora.

Contudo, a verificagdo de uma norma indicativa de "guerra fiscal" ndo autoriza ao
Estado-membro tido por prejudicado utilizar-se de mecanismo que flagrantemente viola os

principios da legalidade tributaria e da ndo cumulatividade, entre outros.

6. Controvérsia sobre a congtitucionalidade da Resolucéo 3.166/2001.
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Com a devida venia da Ministra Relatora (e do Ministro Humberto Martins), entendo
que a decisdo monocrética proferida no RMS 24.593/MG (Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
7.8.2009) — reconhecendo a congtitucionalidade da Resolucdo 3.166/2001 — n&o impede a

reapreciacéo do tema.

A decisdo referida baseia-se em precedentes do Supremo Tribunal Federal que afirmam
que ndo afronta o principio da ndo cumulatividade a exigéncia do estorno proporcional de crédito
de ICMS relativo a entrada de mercadoria que, posteriormente, tem sua saida com base de

calculo reduzida.
Contudo, evidentemente, esta ndo é a questéo discutida nestes autos.

Além disso, o préprio Ministro Humberto Martins, em julgado mais recente, na condicéo
de Relator, adotou entendimento no sentido de que

Esta Corte reconhece que o beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem ndo
altera o clculo do imposto devido, apenas resulta em recolhimento a menor em
razéo da concessdo de crédito presumido; assim, deveria ser autorizado o
creditamento devido ao estado destinatario.

Diferentemente do entendimento esposado pelo Tribuna de origem, o STJ ja
asseverou gue, segundo orientacdo do STF, a ADI € o Unico meio judicia de que
deve valer-se 0 estado lesado para obter a declarac8o de inconstitucionalidade da
lei._de outro estado que concede beneficio fisca do ICMS sem autorizagdo do
Confaz, e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territoério.
(AgRg no REsp 1.312.486/MG, 22 Turma, DJe de 17.12.2012)

No mesmo sentido deste julgado e dos precedentes ja mencionados, cito ainda: RMS
26.334/MT, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 24.5.2012; RMS 32.937/MT,
12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 13.12.2011.

Além desses, peco permissdo para citar um caso analisado pelo Supremo Tribunal
Federal que se identifica com o caso concreto. Refiro-me ao RE 491.653/MG (22 Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 8.5.2012).

No ambito do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais, o feito possuia 0 seguinte
registro: 1.0000.00.280750-1/000; e o respectivo acorddo foi assim ementado:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CREDITOS DE ICMS. REDUCAO DE BASE
DE CALCULO. OPERACOES REALIZADAS COM OUTROS ESTADOS DA
FEDERAGAO. RESOLUCAO N° 3.166/01, DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. RESTRICAO PARA O APROVEITAMENTO. PRINCIPIO DA
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NAO-CUMULATIVIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS. PAPEL DA LEI
COMPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. RECURSO
PROVIDO.

1- Com origem constitucional, o principio da ndo-cumulatividade autoriza o
creditamento de todo o montante do ICMS referente a aquisicéo de produtos para
0 Uso e consumo, ndo podendo haver qualquer limitacdo ou restricdo, afora os
casos previstos na propria Carta Magna (art. 155, § 2°, II, "a'), para td
aproveitamento.

2 - Admitido que a Resolucéo Estadua n° 3.166/01 viola tal preceito, impde-se,
incidentalmente, a sua inconstitucionalidade, para se conceder, destarte, a
seguranca a empresa contribuinte do ICMS.

Em razdo da relevancia dos fundamentos invocados, transcrevo o seguinte excerto
extraido do voto condutor (vencedor):

Na redidade, deve-se perquirir, antes de mais nada, se a norma juridica sobre a
qual se funda a restricdo hostilizada pelo apelado, podera, nos limites da
Congtituigdo Federal, disciplinar a compensacdo de ICMS nos termos e no
alcance a que fora veiculada.

A ndo-cumulatividade, como regra, esta disposta no art. 155, 82° |, da
Congtituicdo Federal de 1988, sendo inerente a0 ICMS e determinando que ele
sera compensado pelo que for devido em cada operacdo envolvendo mercadorias
ou especificas prestacBes de servico, com o montante cobrado nas etapas
anteriores.

Em sendo este o principio, tem-se, por forca do proprio art. 155, XII, inciso 'c',
qgue a técnica, ou 0 'modus operandi' do recolhimento do referido imposto
estadual, deverd ser instrumentalizado por lei complementar, advindo, portanto, e,
primeiramente, a LC n° 87/96 com tal objetivo.

Sendo, pois, a técnica da ndo-cumulatividade o modo pelo qual se efetiva o
principio, vé-se que elafoi abordada pelaL.C n° 87/96, nos seguintes termos:

"Art. 20: Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu UsO Ou CONSUMO Ou ao ativo
permanente, ou O recebimento de servicos de transporte interestadua e
intermunicipal ou de comunicacdes'.

Com efeito, assimilado o principio constitucional da n&o-cumulatividade,
destaca-se, na devida exegese da referida leé complementar, a possibilidade do
creditamento global e irrestrito do imposto, bastando-se a existéncia de operacbes
posteriores através das quais gerara a ocorréncia de débitos.

E que o creditamento, como técnica de recolhimento nos tributos plurifésicos,
como € o caso do ICMS, leva em conta, a bem da justica fiscal, a apuragdo
escritural ou financeira das atividades realizadas pelo contribuinte, na medida em
gue sdo compensaveis ndo somente os créditos efetivamente pagos nas operagdes
anteriores, mas todo o montante nelas cobrado ou cobrével, raciocinios estes que
deram ensgjo ao denominado crédito financeiro, em contraponto ao antigo e ja
inexistente crédito fisico.

(...) Neste contexto, se o comando constitucional, que garante ao ICMS a
inafastéavel regra da ndo-cumulatividade, ndo estabelece restricdes ao crédito
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compensével - afora os casos de isencdo e ndo incidéncia (art. 155, 829, I, ¢A) -
ndo cabera ao legidador infraconstitucional fazé-lo sob qualquer pressuposto,
pretexto ou limite, temporal ou circunstancial, sobretudo, frise-se, quando néo
veiculado por le complementar, como ocorre na espécie dos autos.

A guisa de arremate, destaco que o Excelso Pretdrio, analisando o caso dos
autos, ndo destoou de tal entendimento. Sendo vejamos:

"ICMS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - MERCADORIA
USADA - BASE DE INCIDENCIA MENOR - PROIBICAO DE CREDITO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- Conflita com o principio da ndo-cumulatividade norma vedadora da
compensagdo do valor recolhido na operagdo anterior. O fato de ter-se a
diminuicdo valorativa da base de incidéncia ndo autoriza, sob o angulo
consgtitucional, tal proibicdo. Os preceitos da aineas "a' e "b" do inciso I, do §
2° do artigo 155 da Constituicdo Federal somente tém pertinéncia em caso de
isencdo e ndo- incidéncia, no que voltadas a totalidade do tributo, institutos
inconfundiveis com o beneficio fiscal em questédo" (STF - Tribuna Pleno - RE
16103UMG, Min. Marco Aurélio, DJU 6.6.97).

Admitida, pois, a inequivoca incongtitucionalidade que recai sobre a Resolugdo n°
3.166/01, em que pese a bem fundamentada decisio recorrida, entendo que ela
devera ser reformada, pelas razbes ora dispendidas.

Como mencionado, esse acérdao foi objeto de recurso extraordinario perante o Supremo
Tribunal Federal, interposto pelo Estado de Minas Gerais.

Em' decisdo monocratica, o Ministro Ricardo Lewandowski negou seguimento ao
recurso. Apresentado agravo regimental, o respectivo acordéo foi assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RESERVA DE
PLENARIO. ALEGACAQ DE VIOLAGCAO AO ART. 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. DEVIDO O CREDITAMENTO DO MONTANTE
EFETIVAMENTE RECOLHIDO NA OPERACAO ANTERIOR. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — A obediéncia a clausula de reserva de plenério ndo se faz necesséria quando
houver orientacdo consolidada do STF sobre a questdo constitucional discutida.

Il — A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firmado no sentido de que,
nas operacdes interestaduais, o creditamento do ICMS na operacéo subsequente
deve corresponder a0 montante que foi efetivamente recolhido na operagéo
anterior. Precedentes.

Il — Agravo regimental improvido.

A andlise do caso sb permite uma conclusdo: em operacdes interestaduais, o valor
"efetivamente recolhido na operacdo anterior” (acorddo do STF) — correspondente ao
"montante cobrado” (art. 19 da LC 87/96) ou "imposto devido" (REsp 1.125.188/MT) — néo

pode levar em consideracdo elementos extrinsecos & operacdo anterior (como € o caso da

concessdo de favor fiscal ao alienante da mercadoria), equivalendo este valor ao imposto
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constante da nota fiscal apresentada pelo adquirente da mercadoria.
Concluséo.

Por tais razfes, pedindo venia a Ministra Eliana Calmon, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, para dar provimento ao recurso ordinério,

nos termos da fundamentac&o.

E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.041 - MG (2012/0105358-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIASLTDA
ADVOGADO : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Discute-se neste recurso
ordindrio se 0 estado de destino pode, com base em ato normativo por ele expedido (Resolucéo
3.166/2001 da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais), glosar o crédito de ICMS relativo a entrada
de mercadoria vinda de outra Unidade da Federacdo que deixa de recolher efetivamente o imposto
na origem em face da concessdo de beneficio fiscal instituido por lei estadual e que ndo fora

previamente autorizado Confaz.

Iniciado o julgamento na sessao de 8/5/2013, a eminente relatora, Ministra Eliana Calmon,
votou pelo ndo provimento do recurso, por entender que audido beneficio fiscal, por ndo estar
respaldado por Convénio do Confaz, viola o art. 8° da Lel Complementar 24/75, razéo por que "sdo
[...] nulos os créditos oriundos de operacdes interestaduais com mercadorias ou servigos objeto de
incentivo fiscal concedido em desacordo com o Sistema Constituciona Tributario, ndo havendo

direito ao creditamento”.

Adiantando seu voto, o eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho inaugurou a
divergéncia, pelo provimento do recurso ordinario.

O julgamento foi suspenso em face de pedido de vista feito pelo eminente Ministro Mauro

Campbell Marques.

Pois bem, ja tive oportunidade de registrar meu entendimento acerca da matéria ora
controvertida, por ocasi&o dos julgamentos do RMS 32.937/MT e do REsp 1.125.188/MT.

Reza o art. 155, § 2° |, da Congttuicdo que o ICMS "ser4 ndo-cumuldtivo,

compensando-se 0 que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
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prestacéo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal". Digpde, ainda, em seu inciso I, que "a isengdo ou ndo-incidéncia [...] ndo
implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou prestacOes

seguintes’.

Em face do principio da legalidade estrita, que € norteador a interpretacéo das normas de
direito tributario, mostra-se imprescindivel interpretar as expressdes imposto devido e montante

cobrado contidas no texto constitucional .

No caso em comento, tenho que 0 imposto devido junto ao estado de origem corresponde a
totalidade da aliquota relativa a substituigéo tributaria nas operacOes interestaduais. 1sso porque 0
beneficio concedido pelo estado de origem pressuple a existéncia de imposto devido; ja que ndo é

possivel conceber aidéa de benesse fiscal em face de tributo que n&o € devido.

Nessa esteira, as expressoes "imposto devido" e "montante cobrado” ndo devem ser

confundidas com "imposto efetivamente recolhido”.

Vae destacar, por oportuno, que 0 creditamento esta obstado, apenas, as limitacdes
congtitucionals referentes aos casos de isencao ou nao-incidéncia, pois nessas situacdes ndo ha, de

fato, "imposto devido".

A esse respeito, a luz do principio da ndo-cumulatividade insculpido no art. 155, § 2°, |, da

Constituicdo Federal, ensina Roque Antonio Carrazza:

3.1 A desnecessidade da "efetiva cobranca' nas anteriores operagcdes ou
prestacoes

| - Interpretacdo cuidadosa do Texto Congtitucional revela-nos que o direito de
crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranca do ICMS nas anteriores
operacdes ou prestacoes.

Deveras, a Magna Carta nada exige neste sentido, ndo podendo nenhuma
norma infraconstitucional criar restricdes a respeito.

Isto significa que o direito a compensacdo permanece integro ainda que um
dos contribuintes deixe de recolher o tributo ou a Fazenda Publica de lancé-lo (salvo,
€ claro, por motivo de isencdo ou nac-incidéncia). Basta que as leis de ICMS
tenham incidido sobre as operacdes ou prestacdes anteriores para que o abatimento
segja devido.

Em suma, a expressdo "montante cobrado”, contida na segunda parte do art.
155, § 2° |, da CF, deve ser juridicamente entendida como "montante devido" e,
ndo, como "montante efetivamente exigido".
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Lamentavelmente, porém, empresas estdo sendo "punidas’ com a perda de
créditos de ICMS, apenas por haverem adquirido, em outras unidades federadas,
mercadorias comerciaizadas sob a égide de incentivos fiscais, que entrariam em
testilhas com o disposto no art. 155, § 22, XlI, "g", da Constituicdo Federa. E, tudo,
nada obstante as operacOes interestaduais estarem documentadas em notas fiscais
formamente em ordem.

[...]

Nada disso se sustenta, ao lume de nosso direito positivo.

Il - Com €feito, os adquirentes de mercadorias (ou fruidores de servigos de
transporte transmunicipal ou de comunicagéo) tém de aproveitar por inteiro créditos
de ICMS advindos de operagdes (ou prestactes) interestaduais, independentemente
de os fornecedores estarem, ou ndo, sendo avo de incentivos fiscais concedidos em
consonancia com o disposto no art. 155, § 2°, XIl, "g", da Carta Suprema.

[...] é certo que beneficios fiscais (isencdes, remissdes, anistias, reducdes de
bases de céalculo ou de aliquotas, concessao de créditos presumidos, concessao de
parcelamentos etc.) e financeiros (subvengdes, financiamentos para aquisicdo de
bens a serem incorporados ao ativo permanente, empréstimos, "a fundo perdido”,
para o recolhimento do proprio tributo etc) sé podem advir de convénios, celebrados
e ratificados por todos 0s Estados-membros e pelo Distrito Federal, como, de resto,
determina o art. 155, § 2°, Xll, "g", da Constituicdo Federal.

Todavia, é iguamente certo que, tendo amparo em documentos formalmente
em ordem, guem adquire mercadorias (ou contrata servicos de transporte
transmunicipal ou de comunicacdo) em outras unidades federadas, ndo pode ter
negado o direito ao crédito de ICMS, pela pessoa politica que se julgue prejudicada.
Esta, ao invés de transformar seu contribuinte em controlador da regularidade do
crédito de ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria adquirida em outra
unidade federada (ou fruicdo de servico de transporte transmunicipal ou de
comunicagdo, contratado em outra unidade federada), deve recorrer, nos termos do
art. 102, 1, "a', da.Lei Maior, ao Supremo Tribuna Federal, para, mediante acéo
direta de inconstitucionalidade, anular tais beneficios, que estimulam a indesgjavel
"guerrafiscal".

Assim, nos casos em que o beneficio fiscal concedido ndo importa isencdo ou

ndo-incidéncia, o contribuinte faz jus o crédito integral do ICM S devido junto ao estado de origem.

Lado outro, pensar diferente resultaria na possibilidade de o Estado de destino, em prejuizo
ao contribuinte, apropriar-se da totalidade do incentivo fiscal concedido pelo estado de origem,

tornando-0 sem efeito, situacdo essa que conspira contra a autonomia fiscal dos entes federados.

N&o se discute, pois, que 0 estado de destino possa glosar créditos que foram concedidos
pelo estado de origem com base em legislacdo ja declarada inconstituciona. Todavia, enquanto essa
referida lel do estado de origem ndo for expungida do ordenamento juridico e pela via processua
adeguada, ndo pode o estado de destino ignorar 0s seus efeitos, sob pena de violagdo ao principio
federativo.
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Desse modo, a questdo relativa a inconstitucionalidade da lel local que instituiu o beneficio

fiscal em comento e eventuais compensacdes financeiras, notadamente em face do que dispde o art.

155, § 2, XII, g,

da CF e a LC 24/75, deve ser discutida diretamente entre os entes federados

envolvidos e em foro apropriado, ndo sendo o caso de impingir sangdes ao contribuinte por esse

Impasse institucional.

A esse respeito, colaciono, a seguir, a pertinente fundamentacdo consignada pelo voto

condutor do acorddo que julgou 0 RMS 31.714/MT, dalavra do Eminente Ministro Castro Meira:

Se outro Estado da Federac&o concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da L C 24/75 e sem autorizagdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto a0 Supremo, por meio de ADIn, a declaracdo de
incongtitucionalidade da lei ou ato normativo do Estado de onde de originam as
mercadorias - como dalias foi feito pelos Estados de S&o Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente autuar 0s
contribuintes sediados em seu territorio.

[...]

Recentemente, a Ministra Ellen Gracie concedeu antecipacdo de tutela em acéo
cautelar (AC 2611/MG) para suspender a exigibilidade de tributo cobrado pelo
Estado de Minas Gerais decorrente da glosa ao creditamento redizado por
contribuinte sediado em seu territorio que adquiriu mercadarias oriundas do Estado
de Goiés.

No decisum, a eminente Relatora deixa claro que 0 Unico caminho a ser
percorrido pelos Estados que se sintam prejudicados pela chamada "Guerra Fiscal" é
a propositura de agéo direta de inconstitucionalidade contra as normas locais de outra
unidade federada que ndo respeitem as disposi¢oes constitucionais e legais relativas a
concessdo de beneficios fiscais no &mbito do ICMS.

[...]

Em sua decisdo, a nobre Ministra assevera que a glosa "pura e simples' dos
créditos apropriados pelos contribuintes situados no Estado de Minas Gerais é
ilegitima, pois ndo é aceitavel que um erro sgja compensado com outro. Em outras
palavras, afirmou que "ndo se compensam as inconstitucionalidades', devendo o
"equivoco" cometido pelo Estado de origem - ao conceder beneficios de ICMS ao
arrepio das normas constitucionais que exigem autorizagdo do CONFAZ - ser
solucionado no Judiciario por meio da propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinério para conceder a ordem,

acompanhando a diver géncia inaugurada pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0105358-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.041 /MG

NUmero Origem: 10000100462621002
PAUTA: 14/08/2013 JULGADO: 28/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Relator para Acordéao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIASLTDA
ADVOGADO : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, deu
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, que lavrara o acérdao."

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Humberto Martins.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Documento: 1232765 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 04/11/2013 Pagina 36de 40



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 38.041 - MG (2012/0105358-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : COMINAS COMERCIAL MINAS DE BATERIAS LTDA
ADVOGADO : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)

VOTO-VENCEDOR
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

RECURSO EM= MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. GUERRA FISCAL. TENSAO CRIADA ENTRE OS
SISTEMAS TRIBUTARIOS DOS  ESTADOS  FEDERADOS DO BRASIL.
CONFAZ. NECESSIDADE DE SOLUCAO PELA VIA JURISDICIONAL, COM
AFASTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. RECURSO PROVIDO.

1Y A impropriamente  denominada guerra fiscal é um
mecanismo legitimo dos Estados periféricos do capitalismo brasileiro, para
tornar atraentes as operagfes econfmicas com as empresas situadas em
seus territérios; a exigéncia de serem as Resolugcbes do CONFAZ
aprovadas por unanimidade d& aos Estados centrais o poder de veto
naquelas deliberacdes, assim cirando a tensdo entre 0s sistemas tributarios
dos Estados Federados do Brasil.

2. Somente iniciativas judiciais, -mas nunca as apenas
administrativas, poderao regular eventuais conflitos de interesses (legitimos)
entre os Estados periféricos e os centrais do sistema tributario nacional, de
modo a equilibrar as relagbes econbmicas entre eles, em condi¢cbes
reciprocamente aceitaveis.

3. Recurso provido.

1. Senhor Presidente, falarei com bastante brevidade para explanar
0 seguinte: na verdade, essa guerra fiscal € apenas uma tensao politica natural, normal
entre os Estados de uma Federacdo de territorio vasto, como é o Brasil. E
rigorosamente natural e comum, portanto, que um Pais de tamanho continental possua
diferentes regifes geopoliticas, com diversas potencialidades econémicas, culturais e

operacionais.
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2. Senhor Presidente, na verdade, o que estamos discutindo aqui €
um corte nas possibilidades dos Estados periféricos do capitalismo brasileiro atrairem
para 0s seus territorios investimentos significativos que possam mudar o perfil do seu
processo produtivo e de sua estrutura de producdo social, tecnolégica, etc. Como
poderiam Estados como o Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe
e Bahia - apesar da peculiaridade de ser o pais mais rico do Nordeste, a Bahia -
atrairem para 0 seu espaco empresas importantes, se ndo lhes conceder beneficios

fiscais? Como poderia atrair?

3. Esse é um mecanismo, senhor ministro MAURO CAMPBELL, de
atrair investimentos para a Regiao Nordeste, uma regido sitiada economicamente pelos
Estados poderosos, pelo mecanismo de desenvolvimento social, econémico,
tecnoldgico, etc., desses Estados, a que se tem dado indevidamente, a denominacgéao

de guerra fiscal.

4. Veja bem, no caso, aqui, Senhor Presidente, se espera que 0
CONFAZ aprove ou homologue certa medida de alcance tributario, em prol de todos os
Estados, mas a homologagéo vai demorar dez anos eventualmente, j4 se viu, hoje. O
CONFAZ é um o6rgéo controlado pelos Estados produtores e, mais, as Resolucdes do
CONFAZ somente sdo aprovadas por unanimidade. Portanto, Estados como Séo Paulo,
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro tém o poder de veto. E
bastante discordar da Resolucdo do CONFAZ, e a Resolugcdo ndo é aprovada ou ndo é

posta em pratica.

5. Na verdade, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que essa
medida é compativel com a Constituicdo. Acho que é mesmo compativel com a
Constituicdo, mas se deve evitar que os Estados mais ricos torpedeem os beneficios
fiscais do Nordeste e dos Estados periféricos do capitalismo interno brasileiro, para
usar novamente a expressao do saudoso Professor CELSO FURTADO, o maior
nordestino economista brasileiro e o criador da SUDENE, que baseava seu raciocinio
desenvolvimentista exatamente na capacidade de os Estados reprimidos atrairem
investimentos. Se eles ndo podem usar o seu sistema fiscal para atrair investimentos,

usardo o qué? Talvez o "pires na mao" em relagdo ao Governo Federal? Essa € que € a
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situacao, Senhor Presidente.

6. E isso o que estamos discutindo, Senhor Ministro MAURO
CAMPEBELL MARQUES, e considerei excelente a iniciativa de V. Exa. em pedir vista,
porque vai, com toda a certeza, trazer as maiores luzes para este problema, que € o
dos Estados periféricos. O CONFAZ sO aprova as suas decisbes por unanimidade;
portanto, os Estados poderosos dentro da Federacdo tem o poder de veto; e 0s
Estados periféricos fardo o qué, se ndo podem usar 0 seu mecanismo tributario para

atrair investimentos?

7. No caso, Senhor Presidente, essa guerra fiscal € denominacao
maliciosa utilizada pelos tedricos da economia uspiana, para menosprezar as
economias nordestinas. Isso ndo é guerra fiscal, &€ simplesmente um embate legitimo,
normal, completamente natural entre economias desiguais, sendo que as deprimidas

procuram atrair investimentos, utilizando-se de um mecanismo juridicamente correto.

8. A Senhora Ministra ELIANA CALMON mencionou que o Supremo
Tribunal Federal disse que as medidas sdo legitimas, e sdo mesmo. Por isso, 0s
Estados' que se julgam lesados pelos sistemas de atracdo de investimentos do
Nordeste devem valer-se de medidas judiciais, e ndo de medidas administrativas para
cortar a eficacia da legislacdo do Ceara, da Paraiba, do Rio Grande do Norte, de
Pernambuco, de Alagoas e de Sergipe. O que estd sendo discutido € isso. Vamos
impedir que os Estados deprimidos da Federacdo atraiam para 0S seus espacos
territoriais investimentos produtivos, a ndo ser que os Estados produtores, poderosos e
ricos, concordem? Quando ocorreu tal benesse no capitalismo hegemoénico, de a
periferia ser atendida pelo centro do sistema produtivo, a ndo ser mediante a exploragao
de sua méo de obra e a exploracdo vertiginosa e desenfreada de seus recursos

naturais?

9. Senhor Presidente, o meu voto, antecipando-me ao voto do
Senhor Ministro MAULO CAMPBELL MARQUES, que tenho certeza trara elementos
muito mais valiosos, profundos e reflexivos, € no sentido de concordar com a pretensé@o
da parte, sem prejuizo, evidentemente, de os Estados que se julguem prejudicados pelo
sistema de incentivos periféricos recorrerem a via judicial, e ndo a via administrativa,
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para cortar a eficacia da legislacdo em apreco.

10. Se temos uma lei estadual do Ceara, por exemplo, que estabelece
esses mecanismos, e uma lei mineira ou um ato administrativo mineiro, com todo o
respeito a Minas Gerais - aproveitando, inclusive, a auséncia do Senhor Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA - ou uma providéncia mineira, para cortar a eficacia da
nossa lei estadual, em nome de algo que pode ser legitimo, esse corte deve ser feito,

como digo, pela via jurisdicional e ndo pela via meramente administrativa.

11. Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Ordinario em Mandado

de Seguranca.

12. E como voto.
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