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AcCORDAO
(5% Turma)
GMMHM/ tkw/gd

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N°
13.015/2014.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE
LABORAL EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO. FUNDAGCAO PUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 315/83.
EXTENSAO AOS EMPREGADOS DA FUNAP. Ante
a possivel violacd&o ao artigo 7°, XXXIT,
da Constituicéao Federal, da-se
provimento ao agravo de instrumento.
II - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES
DA LEI N° 13.015/2014.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE
LABORAL EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO. FUNDAGAO PUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 315/83.
EXTENSAO AOS EMPREGADOS DA FUNAP. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica
no sentido de que a Lei Complementar
Estadual n° 315/83, ao i1nstitulr o

adicional de periculosidade aos
trabalhadores em estabelecimentos
penitenciéarios, aplica-se aos
servidores estatutarios e aos

empregados publicos, pois a referida
norma ndo fez qualquer distingdo entre
empregados ou servidores publicos,
ocupantes de cargo ou emprego publico.
Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-789-95.2012.5.02.0034, em que é Recorrente LEANDRO
AUGUSTO CONFORTI DE OLIVEIRA e Recorrido FUNDACAO PROFESSOR DOUTOR MANOEL
PEDRO PIMENTEL - FUNAP.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido negou

provimento ao recurso do autor e deu provimento ao apelo da reclamada
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para excluir da condenacdo o adicional de periculosidade e Jjulgar
improcedente a acdo (fls. 282/284).

O reclamante interpds recurso de revista postulando
a reforma do acdérddo regional (fls. 308/316).

Por intermédio do despacho de admissibilidade, a
Vice-Presidéncia do TRT da 2% Regido denegou seguimento ao recurso de
revista interposto (fls. 320/322).

Contra essa decisdo houve a interposicédo de agravo de
instrumento.

A parte recorrida apresentou contraminuta ao agravo
de instrumento e contrarrazdes ao recurso de revista (fls. 335/350).

Os autos nédo foram enviados ao Ministério Publico do
Trabalho, por forgca do artigo 83, §2.°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO

1 - CONHECIMENTO

Conheg¢o do agravo de instrumento, uma vez dJue

atendidos os pressupostos de admissibilidade.

2 - MERITO

2.1 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE LABORAL
EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO. FUNDACAO PUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 315/83. EXTENSAO AOS EMPREGADOS DA FUNAP

O Tribunal Regional negou seguimento ao recurso de

revista do reclamante com os seguintes fundamentos:

“PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

REMUNERAQAO, VERBAS INDENIZATORIAS E BENEFICIOS /
ADICIONAL / ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Alegacéo(des):

- violagdo do(s) artigo 5° artigo 5°, inciso LXIII; artigo 5°, inciso
LXXIV; artigo 7°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal.
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- divergéncia jurisprudencial indicada a partir da folha 271, 4 arestos.
Sustenta que, nos termos da Lei Complementar 315/83, deve ser
reconhecido o direito ao adicional de periculosidade pleiteado.

Consta do v. Acordao:

N&o se conforma a reclamada com a condenagdo em
adicional de periculosidade. Argumenta que o autor,
ex-empregado de Fundacédo Publica, pertencente a administracao
indireta, ndo faz jus ao complemento previsto na Lei
Complementar Estadual n® 315/83.

O art. 1°, da lei em comento, estabelece que:

"Aos funcionarios publicos e servidores da administracdo
centralizada do Estado, abrangidos pela Lei Complementar n°
180 de 12/05/78, sera concedido um adicional de periculosidade
pelo exercicio, em carater permanente, em estabelecimentos
penitenciarios."

E classica a separacdo da administracdo publica
centralizada e descentralizada. A reforma administrativa de
1967, através do Decreto Lei n° 200, visou estabelecer principios
bésicos para a administracdo, dentre eles descentralizando parte
das suas atividades, formalizando os conceitos de administracdo
publica direta e indireta. Dentre estas, compreendendo a
administracdo  descentralizada (indireta), incluem-se a
administracdo e atividades das autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

A empregadora, no caso, ¢ uma Fundacdo Publica,
integrante da administracdo indireta, fazendo parte da
administracdo descentralizada do Estado, n&o se lhe aplicando,
pois, essa previsdo da Lei Complementar n® 315/83, direcionada,
especificamente, aos servidores celetistas ou estatutéarios, da
administracao centralizada do Estado.

N&o compete ao interprete ampliar o alcance da lei que
especificou e delimitou o seu campo de atuacao e aplicacgéo.

Ainda que subordinada hierarquicamente a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria, a recorrida permaneceu sendo
empregada da Fundacdo recorrente e, pois, da administracéo
descentralizada, a quem a lei ndo garante o adicional em trato.
Reconhecer direito a esse adicional importaria em reconhecer
direito, também, ao mesmo salario, admitindo-se 0 mesmo tipo
de interpretacéo por extensao.

O adicional de periculosidade, no caso do reclamante,
subordina-se as disposicdes da CLT, e regulamentos aplicaveis.
N&o ha prova de que o autor tenha laborado em &rea de risco,
assim definida na legislacdo trabalhista, 0 que determina a
improcedéncia da acéo.
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Destaco, por fim, que julgamentos em sentido contrario,
ainda que merecedores de respeito, ndo tém efeito vinculante.
Provejo o apelo.

Em relacdo a aplicacdo da Lei Complementar ao caso em tela, a
matéria € intrepretativa e os arestos, provenientes de Turma do TST, sdo
inserviveis ao confronto de teses (CLT, art. 896 e OJ 111/SDI-I/TST).

Por outro lado, no que diz respeito a concessdo do adicional em causa,
com base nas disposic¢es da CLT, inviavel o seguimento do apelo, uma vez
que a matéria, tal como tratada no v. Acordao e posta nas razdes recursais,
reveste-se de contornos nitidamente fatico-probatdrios, cuja reapreciacéo,
em sede extraordinaria, é diligéncia que encontra dbice na Sumula n.° 126 do
C. Tribunal Superior do Trabalho.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao Recurso de Revista.”

O reclamante postula a condenacao da reclamada ao
pagamento do adicional de periculosidade e reflexos, pois a verba esta
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 315/83, com nova redacdo
dada pela Lei Complementar Estadual n® 825/97, e defere aos servidores
publicos que trabalham em estabelecimentos prisionais o direito ao
adicional de 40%.

Aponta violacdo dos artigos 5°, caput, e 7°, XXXIT,
da CF; 3°, paradgrafo unico da Lei Estadual n® 8.209/93; 1°, 2°, 3° e 4°,
da Lei Complementar Estadual n® 315/83. Transcreve arestos ao confronto
de teses.

Analiso.

Por vislumbrar uma possivel violac&o ao artigo 7°,
XXXII, da Constituicdo Federal, dou provimento ao agravo de instrumento

para determinar o processamento do recurso de revista.

IT - RECURSO DE REVISTA
1 - CONHECIMENTO
Satisfeitos os pressupostos comuns de

admissibilidade, examino os especificos do recurso de revista.
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1.1 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE LABORAL
EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO. FUNDACAO PUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 315/83. EXTENSAO AOS EMPREGADOS DA FUNAP

O Tribunal Regional da 2% Regido, por sua 132 Turma,
em acdérddo da lavra do Desembargador Paulo Mota, no que concerne ao tema

destaque, consignou:

“ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

N&o se conforma a reclamada com a condenacdo em adicional de
periculosidade. Argumenta que o autor, ex-empregado de Fundacao Publica,
pertencente a administragdo indireta, ndo faz jus ao complemento previsto na
Lei Complementar Estadual n® 315/83.

O art. 1°, da lei em comento, estabelece que: “Aos funcionarios
publicos e servidores da administracdo centralizada do Estado, abrangidos
pela Lei Complementar n° 180 de 12/05/78, ser& concedido um adicional de
periculosidade pelo exercicio, em carater permanente, em estabelecimentos
penitenciarios.” E classica a separacdo da administracdo publica centralizada
e descentralizada. A reforma administrativa de 1967, através do Decreto Lei
n°® 200, visou estabelecer principios basicos para a administracdo, dentre eles
descentralizando parte das suas atividades, formalizando os conceitos de
administracdo publica direta e indireta. Dentre estas, compreendendo a
administracdo descentralizada (indireta), incluem-se a administracdo e
atividades das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

A empregadora, no caso, é uma Fundacdo Publica, integrante da
administracdo indireta, fazendo parte da administracdo descentralizada do
Estado, ndo se lhe aplicando, pois, essa previsao da Lei Complementar n®
315/83, direcionada, especificamente, aos servidores celetistas ou
estatutarios, da administracdo centralizada do Estado.

N&o compete ao interprete ampliar o alcance da lei que especificou e
delimitou o seu campo de atuacéo e aplicacdo.

Ainda que subordinada hierarquicamente a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, a recorrida permaneceu sendo empregada da
Fundacao recorrente e, pois, da administracdo descentralizada, a quem a lei
ndo garante o adicional em trato. Reconhecer direito a esse adicional
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importaria em reconhecer direito, também, ao mesmo salario, admitindo-se o
mesmo tipo de interpretag@o por extenséo.

O adicional de periculosidade, no caso do reclamante, subordina-se as
disposicdes da CLT, e regulamentos apliciveis. N&o ha prova de que o autor
tenha laborado em area de risco, assim definida na legislacéo trabalhista, o
que determina a improcedéncia da acdo.

Destaco, por fim, que julgamentos em sentido contrario, ainda que
merecedores de respeito, ndo tém efeito vinculante.

Provejo o apelo.” (f1s.283/284) (g.n.)

No julgamento dos embargos de declaracdo o Regional

consignou:

“Nao padece o v. aresto de qualquer omissdo, sequer para fins de
prequestionamento. Contém expressa fundamentacdo em que afasta a
incidéncia do adicional de periculosidade previsto na Lei Complementar
Estadual n® 315/1983, com as alteracGes dadas pela Lei Complementar
Estadual n® 825/1997, ao contrato de trabalho do reclamante, empregado da
administracdo estadual indireta.

Na exordial, o reclamante ndo trouxe a baila a Lei Bandeirante n°
8.209/1993, de sorte que a auséncia de manifestacdo sobre esse diploma
legal, na v. decisdo embargada, ndo configura omissdo. Nada obstante,
registro, o texto do v. acorddo é expresso ao consignar que a Fundacao
reclamada néo integra a administracdo direta do Estado de Séo Paulo. O
entendimento firmado implica que o reclamante ndo esta abrangido pela Lei
Complementar Estadual n® 180/1978.” (fl. 300)

O reclamante postula a condenacao da reclamada ao
pagamento do adicional de periculosidade e reflexos, pois a verba estéa
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 315/83, com nova redacdo
dada pela Lei Complementar Estadual n° 825/97, e defere aos servidores
publicos que trabalham em estabelecimentos prisionais o direito ao
adicional de 40%.

Aduz que a reclamada pertence a estrutura da
Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria, conforme dispde a
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Lei Estadual n°® 8.209/93 e que exerceu funcdo tipica e inerente a
administracdo centralizada ou atividade-fim do Estado.

Por fim, assevera que a decisdo violou os artigos 5°,
caput, e 7°, XXXII, da CF, pois discriminou o agravante quanto ao
recebimento do aludido adicional, na medida em que lhe negou o direito
porque é servidor da Fundacdo reclamada, enquanto que servidores da
administracdo direta que trabalham no mesmo local e nas mesmas condig¢des
O recebem.

Aponta violacdo dos artigos 5°, caput, e 7°, XXXII,
da CF; 3°, pardgrafo unico da Lei Estadual n® 8.209/93; 1°, 2°, 3° e 4°,
da Lei Complementar Estadual n® 315/83. Transcreve arestos ao confronto
de teses.

Analiso.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que a Lei Complementar Estadual n® 315/83, ao instituir o adicional de
periculosidade aos trabalhadores em estabelecimentos penitenciarios,
aplica-se aos servidores estatutdrios e aos empregados publicos, pois
a referida norma ndo fez qualquer distincdo entre empregados ou
servidores publicos, ocupantes de cargo ou emprego publico.

Cito os seguintes precedentes:

“(...) 2. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE
LABORAL EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO.
FUNDACAOPUBUCAJjHCOMPLEMENTARESTADUALN°%5@&
EXTENSAO AOS EMPREGADOS DA FUNAP. PROVIDO. Prevalece
neste colendo Tribunal Superior do Trabalho o entendimento de que o artigo
1° da Lei Complementar Estadual n° 315/83, instituidor do adicional de
periculosidade em questdo, é aplicavel aos servidores estatutarios e aos
empregados publicos, uma vez que o referido dispositivo faz referéncia a
ambas as categorias de funcionarios, ndo fazendo distingdo entre os regimes
de contratacdo. Ademais, para ter direito ao adicional basta que o trabalho se
dé em estabelecimento penitenciario, pois tal atividade é inerente a
administracdo centralizada do Estado. Precedentes. Recurso de revista de
que se conhece e a que se da provimento. (RR - 228500-74.2008.5.02.0085 ,
Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento:
17/06/2015, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/06/2015)
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RECURSO DE REVISTA. LEI COMPLEMENTAR 315/83 - SP.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ABRANGENCIA. 1. O Tribunal
Regional manteve o deferimento do adicional de periculosidade as
reclamantes - empregadas publicas celetistas estaduais - aos seguintes
fundamentos: "inegével a aplicacdo do adicional de periculosidade previsto
na Lei Complementar Estadual n® 315/83 tanto aos servidores estatutarios
quanto aos celetistas, sendo que a aludida verba deve ser paga ndo em
decorréncia do regime contratual do trabalhador, mas em fungéo do local da
prestacdo de servicos." 2. E farta a jurisprudéncia desta Corte Superior, no
sentido de que a Lei Complementar 315/83 - SP, ao instituir aos
"funcionérios publicos e servidores da Administracdo Centralizada do
Estado" o adicional de periculosidade pelo exercicio, em carater permanente,
em estabelecimentos penitencidrios, ndo fez qualquer distincdo entre
empregados ou servidores publicos, ocupantes de cargo ou emprego publico.
3. Obice da Stimula 333 e do artigo 896, § 4° (atual § 7°), da CLT. Recurso de
revista ndo conhecido. (RR - 1647-12.2011.5.15.0031 , Relator Ministro:
Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 03/06/2015, 12 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 12/06/2015)

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE LABORAL
EXERCIDA EM ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO. FUNDA(;AO
PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 315/83. EXTENSAO
AOS EMPREGADOS DA FUNAP. A jurisprudéncia desta Corte, ao
interpretar o artigo 1° da Lei Complementar Estadual n® 315/83, posiciona-se
no sentido de que o adicional de periculosidade previsto na aludida norma é
devido tanto aos servidores estatutarios, quanto aos empregados publicos,
uma vez que o dispositivo legal mencionado alude a funcionarios publicos e
servidores, ndo fazendo distincdo quanto ao regime juridico do servidor.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 1347-75.2013.5.02.0020 ,
Relator Ministro: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
27/05/2015, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 05/06/2015)

Deste modo, vinculado o autor a fundacdo publica
estadual, tendo exercido suas atividades em complexo penitenciario, é
devido o pagamento do adicional de periculosidade previsto na Lei
Complementar Estadual n° 315/83.
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Nesses termos, ante a violacdo ao artigo 7°, XXXITI,
da Constituicdo Federal, conheco do recurso de revista.

2 - MERITO

Conhecido por violag¢do constitucional, dou provimento
ao recurso de revista para, reformando o acérddo recorrido, Jjulgar
procedente o pedido de pagamento do adicional de periculosidade e
reflexos, em parcelas vencidas e vincendas, nos termos previstos na Lei
Complementar Estadual n°® 315/83, com a nova redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 825/1997. Custas pela reclamada no importe de
RS 240,00 calculadas sobre o valor da condenacdo que se arbitra em RS
12.000,00, das quais fica isenta na forma do artigo 790-A, I, da CLT.
Juros de mora, conforme o critério da Orientacdo Jurisprudencial n°® 7
do Pleno do TST.

ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade: I - conhecer do agravo de

instrumento do reclamante e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar o processamento do recurso de revista e a intimacdo das partes
interessadas de que o julgamento do recurso dar-se-4 na primeira sesséao
ordinaria subsequente a data da referida publicac&o, nos termos do art.
229 do Regimento Interno desta Corte; II - conhecer do recurso de revista
por violacdo ao artigo 7°, XXXII, da Constituicdo Federal, e, no mérito,
dar-lhe provimento para, reformando o acérddo recorrido, Jjulgar
procedente o pedido de pagamento do adicional de periculosidade e
reflexos, em parcelas vencidas e vincendas, nos termos previstos na Lei
Complementar Estadual n°® 315/1983, com a nova redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 825/1997. Custas pela reclamada no importe de
RS 240,00 calculadas sobre o valor da condenacdo que se arbitra em RS
12.000,00, da quais fica isenta na forma do artigo 790-A, I, da CLT. Juros
de mora, conforme o critério da Orientacgdo Jurisprudencial n°® 7 do Pleno
do TST.
Brasilia, 11 de Novembro de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MARIA HELENA MALLMANN
Ministra Relatora
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