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ARGUIDA SOMENTE APOS O JULGAMENTO DO
RECURSO. PRECLUSAO. NULIDADE RELATIVA.
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OBJETO. AUSENCIA. PESQUISA MERCADOLOGICA.
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REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI PARA AS
HIPOTESES DOS INCISOS | E 1l DO ART. 24, DA LEI N°
8.666/93. ORCAMENTOS COM PRECOS
SEMELHANTES. POSSIBILIDADE. AFINIDADE
POLITICA DO CONTRATADO COM O GESTOR. FATO
INSUFICIENTE PARA SUGERIR DIRECIONAMENTO.
OBJETO DO CONTRATO INTEGRALMENTE
ADIMPLIDO. AUSENCIA DE INDICIOS MINIMOS DO
DOLO OU MA-FE ANTE A INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. DECISUM RECORRIDO
EMBASADO EM JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| — A inobservancia das regras de prevencao de Relator, para
processar e julgar recursos decorrentes do mesmo processo,
trata-se de nulidade relativa, sujeita a preclusdo, caso nao
reconhecida de oficio nem arguida por qualquer das partes até
0 julgamento do recurso.

Il — A acdo de improbidade administrativa que tenha por base
fatica a alegacdo de suposta manipulacdo para dispensa
indevida de procedimento licitatorio deve vir instruida com a
prova da existéncia de, pelo menos, duas contratacGes, com
semelhante ou mesmo objeto, em curto intersticio temporal.
11 — O art. 26, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93
excetua a necessidade de justificagdo ou pesquisa
mercadoldgica para as contratacdes resultantes das dispensas
elencadas nos incisos | e Il do art. 24 do mesmo Diploma
Legal.

IV — N&o se mostra inverossimil ou pouco provavel a
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existéncia de pequenas ou infimas diferencas de precos para
realizacdo de servigos especializados a serem prestados em
cidades de pequeno e medio porte, sobretudo em se tratando
de pesquisa mercadologica de ambito local ou regional.

V — A afinidade politica do contratado com o gestor, por si s0,
ndo é suficiente para sugerir direcionamento indevido de
contratacdo publica.

VI — O Superior Tribunal de Justica, nos casos relacionados a
fraudes em procedimentos licitatérios, firmou o entendimento
de que o elemento subjetivo deve ser direcionado a
malversacdo do erario. Assim, nestas hipoteses, a auséncia de
prejuizo ao Erario, evidenciada pela efetiva prestacdo do
servico, afasta o dolo necessario a configuracdo de crimes

ou atos de improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos etc.

Acordam os Desembargadores que integram a 1% Camara

Civel deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar

de nulidade arguida pelo Ministério Pablico e, no mérito, por igual votacdo, em conhecer

e negar provimento ao recurso, mantendo inalterada a decisdo vergastada, nos termos do

voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental Em Agravo de Instrumento

Com Suspensividade interposto pelo Ministério Pablico, contra a decisdo monocrética de

fls. 341/353, que fulcrada no art. 557, § 1°-A, do CPC, deu provimento ao agravo de

instrumento interposto por Leonardo Nunes Régo, reformando a decisdo proferida em 12
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Instancia, para rejeitar acdo de improbidade ajuizada pelo Ministério Publico na origem,
nos termos do art. 17, 8 8°, da Lei n°® 8.429/92, estendendo os efeitos da decisdo a todos os
litisconsortes passivos.

Alega, em sintese, que: a) por considerar ausente o elemento
subjetivo do tipo, a decisdo monocratica proferida contrariou o texto dos arts. 10 e 17, §
8% da Lei n® 8.429/92; b) foi negado o direito de acdo ao autor da acdo, conquanto
havendo indicios da prética de improbidade administrativa, impde-se o recebimento da
peticdo inicial para viabilizar a comprovacdo dos atos improbos durante a instrucdo do
feito; ¢) se o ato imputado ao gestor municipal foi praticado dolosamente ou de boa-fe,
somente a instrucdo processual podera esclarecer; e d) o elemento subjetivo da préatica da
conduta ndo € circunstancia que aproveita a todos os corréus, sendo inviavel a extensdo do
indeferimento da acdo de improbidade a todos os litisconsortes.

Pugnou, ao final, pela reconsideragdo da decisdo ou, nao
sendo o entendimento do Relator, que seja 0 agravo submetido a este Orgéo Colegiado.

O entdo relator, homenageando o principio do contraditério,
oportunizou a manifestacdo do agravado.

Devidamente intimado, este apresentou suas contrarrazdes
(fls. 401/419), arguindo, em resumo, que: a) a lei é clara ao admitir a rejeicdo precoce da
acdo de improbidade administrativa, sempre que o Julgador entender presentes as
hipoteses prescritas no art. 17, § 8°, da Lei n° 8.429/92; b) ndo ha qualquer supressdo da
jurisdicdo de 1° Grau, conquanto a Lei de Improbidade administrativa prevé
expressamente a revisao da decisdo que recebe a inicial, mediante agravo de instrumento;
C) a acdo é precaria, ante a auséncia de dano ao erario e do dolo; e d) a dispensa de
licitagdo questionada pelo Parquet seguiu as formalidades exigidas pela legislacdo de
regéncia.

As fls. 420/423, o Ministério Publico, ora agravante, suscita
questdo preliminar, requerendo o chamamento do feito a ordem, a fim de que seja
reconhecida nulidade da decisdo ante a prevencdo de outro Desembargador para relatar o

feito, com a conseguinte redistribuicao.



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de
no .
i Justica

RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

As fls. 444/450, o agravado anuiu com o ingresso de Renato
de Lima e Souza, litisconsorte passivo da agdo ajuizada na origem, como assistente, tendo
este Relator deferido (fls. 541) a habilitacdo do mesmo para intervir neste feito.

E o relatorio.

VOTO

Submeto o presente recurso em mesa para julgamento por
entender que ndo € caso de retratacdo, o que faco com supedaneo no art. 557, § 1°, do
CPCL,

Inicialmente, esclareco que sdo recursos diversos 0 agravo
regimental e 0 agravo interno.

Com efeito, contra a decisdo que monocraticamente da
provimento a recurso, com base no art. 557, 1°-A, do CPC cabe o agravo interno, previsto
no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo. O agravo regimental, por sua vez, como a
prépria nomenclatura revela, € aquele sem expressa previsdo legal, sendo disciplinado
pelos regimentos internos dos Tribunais. E no RITJRN, tal disciplina esta contida em seu
art. 324.

Feitas estas ponderacdes, observando que ambos 0S recursos
tem mesmo prazo e semelhante forma, ndo se tratando, pois, de erro grosseiro, ha de ser
recebido o presente agravo regimental como agravo interno, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal.

Preenchidos, pois, os requisitos de admissibilidade, conheco
do recurso.

Compulsando os autos, ndo obstante tenha sido suscitada em
peticdo avulsa, aprecio a matéria arguida as fls. 420/423 como preliminar, para, somente

apos, passar a analise do mérito.

1 Art.557,§ 12- Da decisdo cabera agravo, no prazo de cinco dias, ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, e,
se ndo houver retratagdo, o relator apresentara o processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso tera
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Da preliminar de nulidade da decisdo ante a prevencdo de outro Desembargador para

relatar e julgar o feito.

Aduz o recorrente que ap0s a interposicdo do presente agravo
interno, tomou conhecimento da interposi¢ao de outro agravo de instrumento, por um dos
litisconsortes passivos, contra a mesma decisdo de 1° Grau agravada nestes autos, o qual
fora distribuido ao Desembargador Ibanez Monteiro em 22 de novembro de 2013.

Sustenta que aquele Desembargador proferiu, como Relator
do Agravo de Instrumento com Suspensividade n° 2013.020242-2, despacho aos
22/11/2014, antes mesmo da distribuicdo deste feito e, ainda, provimento jurisdicional
com contetdo decisério aos 12/02/2014 (decisdo que indeferiu o pedido de efeito
suspensivo), o qual antecedeu, em mais de um més a decisdo monocratica de fls. 341/353,
combatida neste agravo interno.

Conclui que ha conexdo e prevencao, nos termos dos arts. 103
a 106 do CPC, circunstancia que, ndo observada, enseja nulidade decorrente de afronta ao
principio do Juiz Natural.

Entendo, todavia, que ndo merece acolhimento a referida
preliminar.

Diga-se, primeiramente, os artigos supracitados, esculpidos
no CPC, nédo tratam da regra de prevencdo a ser adotada na distribuicdo de feitos nos
Tribunais.

Diante da inexisténcia de previsdo legal deve ser observado,
portanto, o que dispdem seus respectivos Regimentos Internos, por for¢a da competéncia
privativa que lhes é conferida no artigo 96, inciso I, da Constituicdo Federal, para dispor
sobre "a competéncia e o funcionamento dos respectivos Orgdos jurisdicionais e
administrativos”.

A regra de prevencdo fixada no vigente Regimento Interno

seguimento.
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deste Tribunal de Justica (art. 154, I11) dispGe que "os feitos com jurisdicdo preventa
caberdo ao Relator ja sorteado”. Embora ndo especifique o RITIRN o que seja
"jurisdicdo preventa"”, nem haja unanimidade nesta Corte sobre a aplicagdo subsidiaria do
art. 71 do RISTJ para a supressdo da lacuna, entendo que, de toda forma, a nédo
observancia desta regra enseja apenas nulidade relativa, passivel de precluséo,
principalmente quando nao demonstrado prejuizo, o que se da na espécie.

No mesmo sentido, € o entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica, expresso nos arestos a seguir, 0s quais adoto, per relationem, como

fundamentacdo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC)
- AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO NA ORIGEM
- TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA - DECISAO
MONOCRATICA QUE NAO CONHECEU DO AGRAVO
ANTE O OBICE DA SUMULA 182/STJ. 1. A ndo observancia
da regra de prevencdo contida no art. 71 do RISTJ gera
apenas nulidade relativa, de modo que, caso ndo seja
reconhecida de oficio, deve ser suscitada até o inicio do
julgamento do recurso pelo colegiado ou monocraticamente
pelo relator, sob pena de preclusdo, nos termos do § 4° do
citado artigo. Precedentes (..) 3. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 376.985/DF, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 30/03/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVENCAO SUSCITADA. ARGUICAO ATE O INICIO DO
JULGAMENTO. ART. 71, § 4°, DO RISTJ. DECISAO QUE
DETERMINA A SUBIDA DO RECURSO ESPECIAL.
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IRRECORRIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO NOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. 1. Segundo o art.
71, § 4° do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, a prevengdo pode ser arguida pelas partes somente
até o inicio do julgamento do recurso. 2. No caso dos autos, 0
pedido foi formulado somente apos o julgamento do agravo e
nas razbes do presente agravo regimental. (...) 5. Agravo
regimental ndo conhecido. (AgRg no Ag 1415363/RJ, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 29/08/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVENGAO. COMPETENCIA DA SEGUNDA TURMA.
NULIDADE RELATIVA ARGUIDA APENAS EM AGRAVO
REGIMENTAL. PRECLUSAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. PRESCRICAO. ALEGACAO EM
FASE DE EMBARGOS A EXECUCAO. OFENSA A COISA
JULGADA. ALEGACAO DE EXCESSO A EXECUCAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A nio
observancia da regra contida no art. 71 do RISTJ gera
apenas nulidade relativa, de modo que, caso ndo seja
reconhecida de oficio, deve ser suscitada até o inicio do
julgamento do recurso pelo colegiado ou monocraticamente
pelo relator, nos termos do § 4° do citado artigo. (...) 5.
Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1392923/RN, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/06/2014, DJe 25/06/2014)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM  AGRAVO.
PREVENCAO. DECISAO AGRAVADA PROFERIDA POR
OUTRO RELATOR. NULIDADE ABSOLUTA.
INEXISTENCIA.  SUMULA  315/STJ. INCIDENCIA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A
competéncia do relator para todos 0s recursos posteriores em
face da prevencdo (art. 71, caput, do RISTJ) é relativa e,
qguando ndo-observada, ndo acarreta a nulidade da decisdo
proferida por outro relator" (AgRg no Ag 793.473/MG, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJe 3/5/07). (...) 3.
Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EAg 1286657/MG, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em
05/02/2014, DJe 13/02/2014)

Nesta Gtica, tendo a arguicdo de nulidade ocorrido apds o

julgamento do agravo de instrumento (posteriormente, inclusive, as préprias razes deste

agravo interno), rejeito, sem mais delongas a preliminar.

Do mérito

Também no mérito, verifico que a pretensdo do recorrente

ndo merece guarida, pois o provimento monocratico do agravo de instrumento ocorreu

dentro do estabelecido no art. 557, § 1°-A, do CPC, seguindo o posicionamento dominante

do Superior Tribunal de Justica sobre as matérias ora impugnadas.

Diga-se, inicialmente, que ndo houve afronta aos artigos 10 e

17, § 8°, da Lei n° 8.429/92, uma vez este ultimo dispositivo aduz expressamente que,

entendendo o Julgador ndo configurar o ato narrado improbidade administrativa, ou

9
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considerando improcedente a acdo, devera rejeitar a peticao inicial.

Reproduzo o decisum proferido pelo Desembargador que me

antecedeu na relatoria do feito, no trecho que interessa:

"observo da decisdo recorrida que, em nenhum momento, 0
Juiz a quo fez referéncia acerca do eventual dano ao erario
na conduta do Réu, ora Agravante, registrando, verbis:

"(...) Todavia, por ora, ndo ha qualquer quantificacdo de
prejuizo econémico efetivo sofrido pelo ente publico,
porquanto ha informacao de efetiva prestacéo do servico pelo
terceiro.” (fl. 237)

Assim, ao concluir a Autoridade que proferiu a deciséao
recorrida que houve a concreta prestacdo do servico
contratado e que inexistiu "qualquer quantificacdo de
prejuizo econdmico efetivo sofrido pelo ente pablico” entendo
que é desnecessaria a deflagracdo do aparelho judiciario
estatal para tentar comprovar o que o Ministério Publico, em
amplo inquérito civil pablico, ndo conseguiu demonstrar.
Some-se a isso, que, consoante é possivel observar do
contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pau dos
Ferros e a empresa Paulo G Pinto, fls. 85/88, o pacto
celebrado ocorreu em harmonia com o disposto no art. 24, Il,
da Lei n® 8.666/93, cujo valor global contratado representou
a quantia de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais),
consoante clausula terceira, portanto, abaixo do limite
objetivo para a contratacdo mediante dispensa de licitacao,
qual seja, o valor de 8.000,00 (oito mil reais) previsto no
artigo 23, Il, "a", da citada lei, aliado ao fato de que o ajuste

ocorreu em carater emergencial, com vigéncia de apenas um

10
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més (clausula oitava).

Nessa linha de raciocinio, 0 sujeito passivo da conduta
atribuida ao Agravante € o Estado, em seu sentido amplo, que
sofre diretamente o prejuizo patrimonial decorrente da
frustracdo do procedimento licitatorio e sob o ponto de vista
moral, pela vulneracéo do principio da moralidade, que deve
nortear os atos da Administracéo Publica.

No caso presente, inquiro: houve prejuizo para o Municipio
de Pau dos Ferros e, em caso positivo, qual o montante?
Quais os beneficiarios? E ainda, em que circunstancias o
Agravante agiu de forma dolosa?

Nesse sentido, é necessario que a conduta do inculpado néo
seja apenas contraria a lei e, sim, que seja desonesta, sendo
imprescindivel, também, que o ato administrativo imputado
ao acusado contenha a pecha de corrupto para, somente
assim, ser possivel a persecucdo ministerial, circunstancias
ndo encontradas pela Juiza de primeiro grau, a qual
indeferiu pedido liminar de indisponibilidade de bens nédo s6
do Agravado, mas, de todos os outros réus, ndo havendo
noticia nos autos, principalmente pelas contrarrazdes
ofertadas pelo 6rgdo acusador, fls. 332/336, de qualquer
inconformismo  no que toca ao indeferimento da
indisponibilidade de bens, ndo s6 do Agravante, mas, de
todos 0s outros réus.

Com efeito, para que a conduta do Agravante se revista de
tipicidade, faz-se necessaria a referéncia concreta a intencéo
do Agente, a existéncia material do ato de improbidade e a
vontade deliberada de agir para a obtencdo de vantagem

ilicita em proveito proprio, e, principalmente, o dano
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causado ao erario, circunstancias sem as quais, o agir do
Agravante torna-se atipico.

Assim, a auséncia de "qualguer quantificacdo de prejuizo
econbmico efetivo sofrido pelo ente publico”, aliado ao fato
de que houve a prestacdo do servico contratado pelo
Administracdo Municipal, circunstancias estas registradas na
decisdo recorrida, além de o contrato subscrito pelo
Agravante haver obedecido as disposi¢fes contidas na lei
geral de licitagdes, ja referidas anteriormente, aliado ao fato
de gue ndo demonstrado, por minimo que seja, o dolo do ora
Agravante, remetem a conclusdo de que ndo ha elementos nos
autos para que a conduta do Agravante seja tipificada no
artigo 10, inciso 1X, da Lei de improbidade administrativa, a

ensejar a propositura e a tramitacédo da agao."

Com efeito, nos casos onde se questiona a idoneidade de
procedimentos licitatérios, a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
vincula o elemento subjetivo, tanto na esfera penal como na da improbidade

administrativa, a efetiva ocorréncia de prejuizo ao Erario, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPUTACAO
DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FAVORECIMENTO DE EMPRESA
VENCEDORA DE LICITACAO. INDISPENSABILIDADE DE
COMPROVACAO DO DOLO DO AGENTE. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PELO PROVIMENTO
DO APELO. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE SAO PAULO DESPROVIDO, NO ENTANTO.

1. A primeira e mais urgente funcdo prepraratdria da

12
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aceitacdo da peticao inicial da Agao por Ato de Improbidade
Administrativa é a de extremar o ato apontado de improbo da
configuracdo da mera ilegalidade (dada a inegavel afinidade
formal entre as duas entidades), para verificar se o ato tido
como improbo ndo estard apenas no nivel da mera
ilegalidade, ou seja, ndo se al¢ca ao nivel da improbidade;
essa atividade é relevante porque especializa a cognicéo
judicial no objeto especifico da acdo em apreco, evitando que
a sua energia seja drenada para outras areas afins, ou
desperdicada em movimentos processuais improdutivos. 2.
Dessa atuacdo malsd do agente deve resultar (i) o
enriquecimento ilicito préprio ou alheio (art. 90. da Lei
8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Eréario (art. 10 da
Lei 8.429/92) ou (iii) a infringéncia aos principios nucleares
da Administracdo Publica (arts. 37 da Constituicdo e 11 da
Lei 8.429/92). 3. A conduta do agente, nos casos dos arts.
90. e 11 da Lei 8.429/92, h& de ser sempre dolosa, por mais
complexa que seja a demonstracéo desse elemento subjetivo;
nas hipoteses do art. 10 da Lei 8.429/92, admite-se que possa
ser culposa, mas em nenhuma das hipdteses legais se diz que
possa a conduta do agente ser considerada apenas do ponto
de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. 4.
In casu, o Tribunal de origem julgou improcedente o pedido
por reconhecer que a licitagdo ndo violou o art. 90., Ill da
Lei 8.666/93, uma vez que a empresa nao estava impedida de
participar da licitacé@o e, ainda que se considerasse irregular
a licitacdo, nem o dano causado nem o proveito patrimonial
alegadamente  usufruido  pelos  requeridos  foram

significativos, porquanto o0s servigos contratados foram

13



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

efetivamente prestados ao Municipio. 5. A conduta
imputada aos recorridos ndo revela o dolo especifico de lesar
os cofres publicos ou de obter vantagem indevida, requisitos
indispensaveis a infracdo dos bens juridicos tutelados pela
Lei de Improbidade Administrativa. 6.  Recurso Especial do
Ministério Publico de Sao Paulo desprovido. (REsp
984.808/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe
05/11/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPUTACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
DISPENSA DE LICITACAO NO SUPRIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAS UNIDADES DE SAUDE,
HOSPITAIS, SERVICOS DE EMERGENCIA E
PROGRAMAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. SENTENCA ABSOLUTORIA E ACORDAO
RECORRIDO QUE RECONHECERAM EXPRESSAMENTE
A AUSENCIA DE DANO AO ERARIO, DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DE DOLO, AFASTANDO A
CONFIGURACAO DE QUALQUER ATO iMPROBO.
DECISAO QUE NAO ADMITIU O RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. ART. 544, § 4o0., I, DO CPC. (...) 3. Ainda
que se ultrapassasse 0 Obice imposto pelas Sumulas
aplicadas, ainda assim, ndo comportaria éxito o reclamo do
Parquet estadual, porquanto o entendimento assentado pelo

acorddao recorrido esteja em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que estando
ausente a comprovacao da conduta dolosa dos agravados em
causar prejuizo ao Erario - bem como inexistente a
constatacdo de dano efetivo ao patriménio material do Poder
Publico - ndo ha que se falar em cometimento do ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei
8.429/92, que exige a presenca do efetivo dano ao Erario. 4.
O Tribunal a quo reconheceu expressamente a auséncia do
dolo, de dano ao Erario e de enriquecimento ilicito, o que,
por si sO, afasta qualquer hipotese de improbidade
administrativa, nos termos do posicionamento consolidado
pelo STJ. (...) 6. Agravo Regimental do MP/RJ a que se
nega provimento. (AgRg no AREsp 509.655/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/06/2015, DJe 04/08/2015)

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE
CARNAVAL. FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS
PARA AFASTAR A OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 89 DA Lei N. 8.666/1993. ORDENACAO E
EFETUACAO DE DESPESA EM DESCONFORMIDADE
COM A LEl. PAGAMENTO REALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO
PELO PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1°, INCISO
V, DO DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E
63 DA LEI N. 4.320/1964. AUSENCIA DE FATOS TIPICOS.
ELEMENTO SUBJETIVO. INSUFICIENCIA DO DOLO
GENERICO. NECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO DE
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CAUSAR DANO AO ERARIO E DA CARACTERIZAGAO DO
EFETIVO PREJUIZO. - Os crimes previstos nos artigos 89
da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de licitacdo mediante, no caso
concreto, fracionamento da contratacdo) e 1°, inciso V, do
Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da
entrega do respectivo servico pelo particular) exigem, para
que sejam tipificados, a presenca do dolo especifico de
causar dano ao erario e da caracterizacdo do efetivo
prejuizo. Precedentes da Corte Especial e do Supremo
Tribunal Federal. - Caso em que nédo estdo caracterizados o
dolo especifico e 0 dano ao erario. A¢ao penal improcedente.
(APn 480/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Rel. p/ Acordao Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 29/03/2012, DJe 15/06/2012)

PENAL. ARTIGO 89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA DE
LICITACAO. FALTA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
AO ERARIO. NECESSIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA.
TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA
RECONHECIDA. 1. Nos autos da Acéao Penal n.° 480/MG, a
Corte Especial deste Sodalicio acolheu, por maioria, a tese
de ser imprescindivel a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erario e a demonstracdo do efetivo prejuizo para a
tipificagdo do crime previsto no artigo artigo 89 da Lei n.
8.666/1993. Ressalva do entendimento da relatora. 2. Na
hipdtese em aprecgo, a propria denuncia, de modo expresso,
afirma que ndo houve prejuizo, pois teria sido o montante

relativo a burla da licitacdo devolvido, devidamente

16



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

corrigido. 3. Ordem concedida para trancar a acéo penal,
por falta de justa causa, estendendo, por forca do art. 580
do Codigo de Processo Penal, os efeitos da decisdo aos
demais acusados que ainda figuram no processo. (HC
291.145/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe
29/04/2015)

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1.
NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 2. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE EDUCACAO. PROGRAMA DE
CONTROLE ESCOLAR. DISPENSA DE LICITACAO. ART.
89 CAPUT, DA LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA DE
EFETIVO DANO AO ERARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL. 3. ORDEM NAO CONHECIDA.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO. (...) 2. Para
a caracterizacdo do crime previsto no art. 89 da Lei n.°
8.666/1993 ¢ imprescindivel a comprovacdo do dolo
especifico de fraudar a licitagdo, bem como de efetivo
prejuizo ao erario. Precedentes da Corte Especial e do
Supremo Tribunal Federal. 3. Mostra-se incongruente exigir
a comprovacdo de dano ao patriménio publico, conforme
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, para

a configuracdo do ato de improbidade administrativa
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(previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992) e ndo
para o crime de dispensa irregular de licitacdo. E dizer, a
mesma conduta ndo pode ser irrelevante para o direito
administrativo e, a0 mesmo tempo, relevante para o direito
penal, sob pena de ofensa ao principio da subsidiariedade,
segundo o qual a intervencdo penal s deve ocorrer quando
os demais ramos do direito ndo forem suficientes para a
resolucdo da questdo conflituosa. (...) 5. Ordem néo
conhecida. Habeas corpus concedido de oficio para extinguir
a acao penal movida contra a paciente, ante a evidente falta
de justa causa. (HC 272.295/MG, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 22/05/2014)

In casu, pela leitura da exordial da acdo de improbidade (fls.
30/48), da manifestacdo ministerial (fls. 223/224v) e da prépria decisdo proferida pelo
Juizo de 12 Grau, resplandece que os servicos contratados foram efetivamente prestados.
O Ministério Publico discute, portanto, a ocorréncia de um prejuizo presumido ao Erario,
ante a suposta frustracdo da possibilidade de escolha, pela Administracdo, da proposta
mais vantajosa.

Para alicercar tal assertiva, sustenta que a dispensa de
licitacdo operada pelos demandados, dentre os quais o ora agravado, foi manipulada pela
restricdo do objeto e do prazo da contratacdo, a fim de que ndo ultrapassasse o limite de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), bem como direcionada para a empresa vencedora, mediante
conluio com outras duas pessoas juridicas demandadas, que supostamente teriam
concorrido para a "montagem" do procedimento administrativo.

Ocorre que, ndo bastasse a efetiva prestacdo dos servicos
contratados — o0 que afastaria, prima facie, tanto o enriquecimento ilicito como o prejuizo

ao erario —, para a configuracdo da manipulacéo referida pelo Parquet, que corresponde a
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um verdadeiro "fracionamento”, seria necessaria a demonstracdo de que o objeto
contratado repetiu-se, de forma idéntica ou semelhante, em outros procedimentos
licitatorios ou de dispensa, em intersticio temporal reduzido.

A simples suposicdo de que "outros problemas de
manutencdo elétrica poderiam concretamente ocorrer durante o restante do ano,
especialmente diante da quantidade de imdveis e logradouros publicos relacionados aos
autos” (fls. 40), desrevestida de qualquer sustentacdo (seja empirica, seja juridica), ndo é
suficiente para demonstrar que o recorrido, isoladamente ou em comunh&o de designios
com terceiros, tenha realizado atos de improbidade administrativa para beneficiar
empresas ou pessoas fisicas contratadas pela municipalidade.

Por outro lado, a existéncia de orcamentos com reduzida
diferenca de precos ndo se mostra como indicio idéneo para a deflagracdo da acéo prevista
na Lei n° 8.429/92. O simples fato de serem similares, ndo autoriza a presunc¢édo de conluio
entre as empresas, ainda mais em se tratando de pesquisa mercadoldgica realizada
localmente, em municipio de pequeno porte situado no interior do semiarido Nordestino,
onde a concorréncia empresarial e, portanto, a variacdo de pre¢os, € obviamente diminuta.

As afirmacdes de "montagem” de or¢camentos ou combinagao
entre as empresas, na mesma senda, decorrem unicamente das suposi¢cGes do Orgao
ministerial, que vislumbrou similitude exacerbada nos documentos 64/72, mas olvidou
que na descricdo disponibilizada pela Administracdo (fls. 63), os objetos do contrato
estavam grafados e divididos tal e qual foram reproduzidos pelas empresas, ndo sendo
il6gico admitir que todas tenham se valido daquela diretriz para elaborar seus or¢camentos.

Ressalte-se, oportunamente, que se a intencdo fosse
direcionar a contratacdo, mediante a dispensa do procedimento licitatorio, sequer era
exigida a apresentacéo de justificativa, quica pesquisa mercadologica, porquanto o art. 26,
caput e paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, excetua as hipéteses de dispensa prescritas
nos incisos | e 11 do art. 24 do mesmo Diploma Legal.

Mesmo com a analise da dita "prova nova" juntada as fls.

438/441, ndo se reveste de razoabilidade a suposi¢do de que a contratagdo se deu em razéo
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da afinidade politica do contratado com o agravado ou por ter prestado servigcos ou
financiado-o quando este era candidato. Seria necessario demonstrar indicios minimos de
que se trataria de uma "compensacdo" escusa, mas ha apenas a Suposi¢do
(indireta/vaga/genérica, ressalte-se) de um individuo que acredita poder ter isto acontecido
(fls. 440v).

Por fim, a extensdo dos efeitos da deciséo, com a rejei¢do da
acdo de improbidade com relacdo aos demais requeridos na origem, é consectario légico
da ratio decidendi, que nédo analisou tdo somente o elemento subjetivo do agravado, mas
0s proprios atos narrados, que, consoante a narrativa ministerial, orbitam o procedimento
de dispensa de licitacdo, cujos indidios suficientes de fraude ndo foram colacionados, € a
ocorréncia de prejuizo ao Erério, igualmente ndo evidenciado, sequer minimamente.

Ante 0 exposto, sem maiores elucubragdes, considerando que
a decisdo monocrética seguiu posicionamento dominante do Superior Tribunal de Justica,
ndo merecendo reparos, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Natal, 03 de dezembro de 2015.

Desembargador Expedito Ferreira
Presidente

Desembargador Cornélio Alves de Azevedo Neto
Relator

Dré, Geralda Franciny Pereira Caldas
102 Procuradora de Justica

20



