RECURSO ESPECIAL N° 1.557.756 - SE (2015/0241652-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE

RECORRIDO . PRISCYLLA MARIA DA SILVA SOUSA
ADVOGADO : FERNANDO DE FRANCA LOCIO
DECISAO

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE PROFESSOR. IMPEDIMENTO A POSSE POR NAO
APRESENTACAO DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR. CERTIDAO DE
CONCLUSAO DA GRADE DE DISCIPLINAS CURRICULARES, E OUTROS
DOCUMENTOS IDONEOS ~ COMPROVAM A  ESCOLARIDADE
NECESSARIA A ASSUNCAO NO CARGO PUBLICO. ACORDAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, SEM OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
RECURSO ESPECIAL DO IFSE A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE- IFSE, com
fundamento na alinea a do art. 105, Il da Constituigédo Federal, insurgindo-se contra

acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5a. Regido assim ementado:

Administrativo. Concurso. Professor do IFSE. Candidata aprovada
gque teve sua nomeacdo e posse negada por ndo ter apresentado Diploma.
Apresentacdo de histérico da Graduacdo de Ciéncias da Computacdo e
Certiddo de Conclusdo do Curso. Liminar e sentenca concessivas. Edital que
ndo previu, expressamente, a exigéncia do apresentacdo do diploma no ato
da posse. Documentos apresentados que se mostram iddneos a
comprovagdo da qualificacdo exigida, até que sobrevenha a confecgdo do
diploma. Apelacdo e remessa oficial improvidas. Embargos declaratérios.
Omissado. Inocorréncia. Decisum devidamente fundamentado, inclusive, com
a apresentacdo de precedentes desta Corte no mesmo sentido.
Reapreciacdo. Impossibilidade. Embargos declaratérios improvidos (fls. 252).

2. Nas razbes do Apelo Especial, a parte recorrente apontou
violacdo: (a) ao art. 535, Il, do CPC, ante supostas omissdes relevantes do acordao
vergastado, ndo sanadas mesmo apos o0 manejo dos embargos de declaracao; (b)
ao art. 20. da Lei 9.784/99 (principios norteadores da Administracdo Publica) e ao
art. 50., 850. da Lei 10.861/2004 (disciplina do ENADE), ao argumento de que nao

poderia Administracdo aceitar outro documento que nao o diploma para comprovar
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a conclusdo do curso de graduacdo, requisito para investidura no cargo de
professor. Argumenta ndo bastar a apresentacédo da certiddo de integralizacdo da
grade curricular, mormente a candidata ndo poder obter o diploma por ainda nao ter

prestado o ENADE, que seria componente curricular obrigatério.
3. E o relatorio. Decido.

4. De inicio, no tocante ao art. 535 do CPC, inexiste a violagcdo
apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acordao recorrido de qualquer omisséo, contradicdo ou obscuridade.
N&o é o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.
Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 28/6/2007. Observe-se, ademais, que o0 julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, hao implica ofensa a norma ora invocada.

5. Quanto aos demais dispositivos legais dito violados, cinge-se a
insurgéncia a alegacao de que a candidata ndo cumpriu o requisito de escolaridade
previsto para assuncao no cargo de professor, haja vista ndo ter apresentado
diploma do curso superior, e sim a certiddo de conclusdo da grade de disciplinas
curriculares, e mesmo néao poder deter o diploma, enquanto ndo realizasse o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, para o qual foi sorteada pela

Universidade.

6. Para a andlise da questdo, cumpre inicialmente verificar que
assentou o Tribunal de Origem, soberano na andlise do conjunto fatico probatorio
dos autos, que o edital do concurso nao trouxe como requisito expresso a
apresentacdo de diploma de graduacdo, e sim a comprovacédo de concluséo da

graduacgéo.

7. Sobre o tema a jurisprudéncia desta Corte assenta que, ainda

gue exigido pelo edital - o0 que nem foi 0 caso - ndo pode a falta da apresentacéo do
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diploma ser 6bice a assuncéo de cargo publico ou mesmo a contabilizacdo de titulo
em concurso, se por outros documentos idoneos se comprove a concluséo do curso
superior, mesmo que pendente alguma formalidade para a expedicdo do diploma.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR. EXIGENCIA ILEGAL
DE APRESENTACAO DO DIPLOMA. REQUISITO DO EDITAL
PREENCHIDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. LElI 8.666/1993.
IMPERTINENCIA TEMATICA. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA
FATICA E CLAUSULAS EDITALICIAS. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. A alteracdo das conclusées adotadas pela instéancia ordinéria,
segundo as quais, 0 requisito do cargo para o qual a impetrante obteve
aprovacao € a conclusdo do curso de graduacdo, e a impetrante comprovou,
sem deixar margem a qualquer davida, gue concluiu 0 curso necessario ao
desempenho do cargo. Comprovou ter concluido todas as disciplinas,
estando pendente somente a expedicdo do Diploma. (...) Nao estando
constante no Edital a exigéncia do diploma, claro é que tal documento néo
pode ser exigido, tal como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério, bem
como das clausulas editalicias do certame, providéncias vedadas em recurso
especial, conforme os 6bices previstos nas Sumulas 5 e 7/STJ.

2. O invocado art. 41 da Lei 8.666/1993 ndo guarda pertinéncia
teméatica com os fundamentos adotados pelo acorddo recorrido, pois
estabelece normas gerais sobre licitagdbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Incide, no ponto, a Sumula 284/STF (E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensdo da controvérsia).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp.
1.504.040/AM, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 17.4.2015).

>

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TITULOS.
VALIDADE DA CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO E
TEMPESTIVIDADE DE SUA ENTREGA. COMPROVAGAO DA CONCLUSAO
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DO CURSO EM DATA ANTERIOR AQUELA PREVISTA NO EDITAL PARA
ENTREGA DOS TIiTULOS. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

1. Nao é possivel conhecer da tese de contrariedade ao principio da
separacdo dos poderes por ser tal matéria de competéncia do Pretorio
Excelso, nos termos do art. 102, Ill, da Constituicdo Federal.

2. A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que é
valida a certiddo de conclusdo do curso ou o diploma para fins de
comprovacao referente a prova de titulos em concurso publico e, na auséncia
destes documentos, por entrave de ordem burocratica, pode o candidato
obter a pontuacdo correspondente ao titulo desde que demonstre ter
concluido o curso-em data anterior aquela prevista no edital para a entrega
dos documentos comprobatorios da titulacdo. Precedentes.

3. No caso dos autos, ficou comprovado que o candidato concluiu o
seu curso de mestrado antes da prova de titulos e que apresentou a certidao
de conclusdo do curso.

4. Aplica-se a espécie o enunciado 83 da Sumula do STJ, verbis:
"Né@o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." Recurso
especial ndo conhecido (REsp. 1.426.414/PB, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 24.02.2014).

S e

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR NOMEADO E
EMPOSSADO NO CARGO DE PROFESSOR. ANULACAO DO ATO DE
NOMEACAO TENDO EM VISTA A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO
CURSO DE PEDAGOGIA EM QUE GRADUADO O RECORRENTE NO
MOMENTO DA POSSE. DOCUMENTO EXPEDIDO DOIS MESES APOS O
ATO DE POSSE. PREJUIZO CAUSADO AO SERVIDOR POR FORCA DA
DEMORA E DA BUROCRACIA DO ESTADO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA BOA-FE, SEGURANCA JURIDICA E RAZOABILIDADE.

1. "Em sede de concurso publico ndo se deve perder de vista a
finalidade para a qual se dirige o procedimento. Na avaliagdo da nulidade do
ato administrativo € necessario temperar a rigidez do principio da legalidade,
para que ele se cologue em harmonia com os principios da estabilidade das
relacdes juridicas, da boa-fé e outros valores essenciais a perpetuacdo do
estado de direito." (REsp 6.518/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
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BARROS, PRIMEIRA TURMA, DJ 16/09/1991)

2. Afronta os principios da boa-fé, da seguranca juridica e da
razoabilidade o ato da Administracdo que, apdés empossar a recorrente por
considerar que os documentos por ela apresentados demonstrariam sua
devida aptiddo para o cargo de professor, torna sem efeito o ato de
nomeacdo ao fundamento de que a época da posse o Curso de Pedagogia
do qual graduada aguardava, apés parecer favoravel, reconhecimento pelo
MEC, ato expedido em apenas dois meses da posse.

3. Recurso ordinario provido (RMS 25.219/PR, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 14.03.2011).

SRR

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PROFESSOR TEMPORARIO -
CANDIDATA QUE AINDA NAO HAVIA COLADO GRAU NA DATA
PREVISTA PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
CONTRATAGAO, MUITO EMBORA JA TIVESSE CONCLUIDO O CURSO
EXIGIDO NO EDITAL - MERA FORMALIDADE, QUE PODE SER SUPRIDA
COM A APRESENTACAO DA CERTIDAO DE CONCLUSAO DO CURSO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Secretério da
Administracdo do Estado de Rondbnia, em decorréncia da ndo contratagao
da impetrante ap6s a aprovacdo em concurso destinado ao provimento de
vaga, em regime temporéario, de Professor de Séries Iniciais.

2. A apresentacdo do certificado de conclusdo de curso superior
constitui meio habil a comprovacdo do nivel de escolaridade exigido para o
cargo almejado.

3. A colacdo de grau é mero ato burocratico que nada acrescenta a
formacdo do profissional. E, em verdade, a chancela de um ato administrativo
cuja substancia ja esta integra pela aprovacdo da aluna nas provas finais de
conclusédo do curso.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido (RMS
31.862/R0O, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 17.8.2010).

8. In casu, a exemplo da colacdo de grau, que a jurisprudéncia
desta Corte ja& considerou ser mera formalidade, que nada acrescenta a formacao

do profissional, que ja esta integralizada pela conclusdo das disciplinas afetas ao
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curso, também o € a realizagdo do ENADE, que ndo gerard aprovacado ou
reprovacdo do estudante e que, portanto, ndo pode ser erigida como impeditivo a
assuncao do cargo publico para o qual ja detém a qualificacdo académica

necessaria.

9. Desta feita, ndo merece reparos o julgado combatido, onde o
Tribunal de Origem, soberano na analise probatéria da causa, verificou estar
comprovada a escolaridade exigida no edital, aspecto que independe da

apresentacdo do diploma, nos termes da jurisprudéncia desta Corte Superior acima
esposada.

10. Diante do exposto, com esteio no art. 557, caput do CPC,

nega-se seguimento ao Recurso Especial.

11. Publigue-se.
12. Intimacdes necessarias.

Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2015.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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