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TRABALHO EM PLATAFORMA DE PETROLEO. COTAS. ARTIGO 93 DA
LEl 8.213/91.AUSENCIA DE DANO MORAL COLETIVO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. A lei de cotas, embora ndo tenha estabelecido excecoes,
deve ser aplicada com razoabilidade para que empregadores ndo sejam
excessivamente punidos por nao conseguirem cumprir o percentual da
totalidade de seu quadro efetivo. No caso das empresas ligadas ao setor de
petréleo, que executam trabalhos off-shore, o0 numero de empregados
embarcados deve ser excluido para o célculo da cota, j& que pessoas com
determinados tipos de deficiéncia, por questbes de seguranca, ndo podem
trabalhar em plataformas de petrdleo. Diante da Teoria do Risco Profissional,
ao empregador caberd a avaliacdo de cada caso separadamente, certamente
ndo fugindo a recomendacdo de observancia do tipo de deficiéncia
acoplada ao trabalho ofertado, com as respectivas capacitacdes cabiveis.

ReLator: DESEMBARGADOR MARCELO ANTERO DE CARVALHO
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECoORRIDA: X

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario, oriundos da
MM22 Vara do Trabalho de Maca€, em que sao partes as acima indicadas.

A sentenca de primeiro grau, as fls. 245/249, da lavra da Excelentissima Juiza
do Trabalho ANA CELINA LAKS WEISSBLUTH, julgou improcedente o feixe
de pedidos.

O autor, ndo conformado, interpds o recurso ordinario de fls. 256/301,
requerendo a reforma do julgado em relacdo ao indeferimento do dano moral
coletivo.

Contrarrazbes as fls. 365/405, com preliminares e ndo conhecimento do
recurso e de inovacdo recursal, requerendo o desentranhamento dos
documentos anexados com 0O recurso e, no merito, a confirmacao do julgado.

Nao houve remessa ao Ministério Publico do Trabalho, considerando-se a Lei
Complementar n® 75/1993 e o Oficio PRT/12 Regidao n° 214/13-GAB, de
11/03/2013.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO — PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO

Rejeito a preliminar de n&o conhecimento do recurso suscitada em
contrarrazdes (fls. 366v./368), com base no chamamento do feito a ordem as

fls. 254v., tendo em vista o julgamento de Reclamacgéo Correicional onde foi
tornados em efeito o transito em julgado, ja que o mandado foi expedido sem a



remessa dos autos, consoante certiddo. as fls.253.Porque preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso ordinario.

PRELIMINAR DE INOVACAO RECURSAL

Argui a ré em contrarrazdes as fls. 368 preliminar de inovagéo recursal sob o
argumento de que no recurso ordinario foram trazidos fundamentos novos, tais
como: existéncia de cursos de capacitacdo e inclusdo; TAC firmado pela
ABESPRETO e consulta formulada & PETROBRAS, dentre outras questdes.

Alega que o pedido inicial teve como fundamento unicamente o cumprimento
do artigo 93 da lei 8.213/91.

A andlise atenta da motivacdo da sentenca noticia que 0s argumentos
recursais nao constituem uma “nova peticao inicial”’, como pretende fazer crer a
recorrente, apresentando fundamentos estritamente ligados ao objeto da lide,
nao se configurando a hipotese de inovacao recursal.

Rejeito.
PRELIMINAR DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS

Argui a recorrida em contrarrazbes as fls. 368/369 preliminar de
desentranhamento dos documentos juntados as fls. 302/348, os quais ndo sao
novos, inclusive por ndo haver justificativa de impedimento de apresentacao
anterior.

O artigo 397 do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel no
processo do trabalho por forca do artigo 769 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, dispde que os documentos novos poderdo ser juntados a qualquer
tempo, desde que destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, ou para contrap6-los aos que foram produzidos nos autos.
Contudo, nado foi provado o justo motivo para sua ndo producdo anterior a
prolacdo da sentenca. Os fatos descritos nos documentos ndo sdo, em sua
esséncia, posteriores ao articulado no presente processo, independente da
data da assinatura do documento.

Ademais, a prova documental que fora produzida pelas partes é suficiente para
a analise da sentenca, prevalecendo o entendimento consolidado na Sumula n°
08 do C TST.

Os documentos ndo serdo desentranhados, porém nado serdo considerados
para fins de julgamento do recurso.

Acolho parcialmente.
MERITO

DANO MORAL COLETIVO — DEFICIENTES — COTAS - DIFICULDADE DE
MAO



DE OBRA ESPECIALIZADA — ATIVIDADES DE RISCO REALIZADAS NAS
PLATAFORMAS - INSERCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA -
AUSENCIA DE PREJUIZOS AOS EMPREGADOS ATUALMENTE LOTADOS

Pretende o Ministério Publico do Trabalho a reforma da sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizacdo no valor de R$800.000,00 (oitocentos
mil reais), formulado na Ac¢éo Civil Publica que teve como fundamento as fls.
02/13 o descumprimento do percentual de cotas estabelecido no artigo 93 da
lei 8213/91, para a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia ou
reabilitadas.

Na inicial o MPT ressaltou que apesar de ser reconhecida a periculosidade do
trabalho off-shore, a empresa possui funcdes administrativas em terra
compativeis com o exercicio laboral dos beneficiarios da lei 8.213/91,logo, ndo
se justifica a contratacdo de apenas 05 empregados beneficiarios da
Previdéncia e/ou portadores de deficiéncia, ja que do total de 882, cem estao
lotados em terra, no escritorio e os demais em embarcacoes..

O despacho circunstanciado expedido pela AFT foi apresentado as fls. 15.

Em contestacdo as fls. 25/44 a ré declarou que a empresa cumpriu com
suficiéncia a lei de cotas, pois hd enorme riscos na contratacdo de deficientes
fisicos para o trabalho incompativel com portadores de necessidades
especiais. Ressaltou que tem como objetivo a prestacdo de servigos
especializados em sondagem e perfuracdo de pocos, com realizacdo em
plataformas petroliferas espalhadas em alto mar, ambientes inadequados para
deficientes fisicos. Sustentou que para a contratacdo de deficientes, é
necessario tomar por base de célculo apenas os empregados que trabalham na
sede administrativa da empresa.

A sentenca as fls. 245/249 julgou improcedente o pedido sob o argumento de
que é impossivel inserir deficientes na atividade de prospecc¢éo de petrdleo os
guais séo inadequados para fins de cumprimento da cota. Expds que:

(...) E preciso flexibilizar a Lei n° 8.213/91 que estabelece cotas para a
contratacao de portadores de deficiéncia nas empresas, de forma a converter o
principio dfa reserva legal pra o principio da reserva legal proporcional
adequando-se os meios empregados com os fins buscados pelo legislador.(...)
- fls. 248/249.

Nada a reformar.

O artigo 93 da Lei 8.213/91 dispde que a empresa com cem Ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% a 5% de seus cargos com
trabalhadores reabilitados ou que apresentem algum tipo de deficiéncia. O
descumprimento dessa regra pode gerar a aplicacao de multa, além de outras
medidas legais cabiveis.



E fato notorio que as empresas enfrentam dificuldades variadas para contratar
pessoas com algum tipo de deficiéncia, inclusive pela falta de capacitacdo dos
profissionais ou até a falta de interesse de trabalhadores para ndo perderem
beneficios sociais. Tal se agrava quando se trata de trabalho off shore, sendo
descabido o argumento de auséncia de provas neste particular, aplicando-se a
hipbtese prevista no inciso | do artigo 334 do CPC..

Por outro lado, a formalizacdo de convénios com entidades de assisténcia e
capacitacdo de pessoas com deficiéncia ou o proprio oferecimento de cursos
de capacitacao as pessoas com deficiéncia que ainda estejam desqualificadas
para o emprego oferecido pela empresa (artigos 35 e 36 do Decreto 3.298/99)
ndo abarcam os riscos da atividade econbmica prevista no artigo 22 da CLT
nem tampouco infringem, no caso em analise a fungdo social da empresa
(artigo 170, 1l da CRFB/88).

O cerne da questdo nao é a escusa de cumprir ou tentativa de modificacdo da
lei. Da mesma forma, ndo se trata de considerar como mera dificuldade seu
atendimento, dada a precariedade e caréncia de profissionais pertencentes ao
universo dos reabilitados pela Previdéncia Social ou portadores de deficiéncia.

Trata-se de aplicabilidade do Principio da Razoabilidade, em razao do local em
gue € exercida a maior parte das atividades da recorrida.

A empresa teve a preocupacgdo de colocar em seus quadros pessoas com
necessidades especiais habilitadas a exercer os cargos disponiveis, contudo
fora das plataformas. Neste particular, portanto, ndo ha que se considerar a
existéncia dos 6rgaos e entidades relacionados pelo recorrente as fls. 268/270
nem tampouco a inexisténcia de anuncios em jornais de grande circulacdo ou
site de empresas da oferta de vagas para 0 ingresso em seu quadro de
trabalhadores. A lei de cotas, embora ndo tenha estabelecido excecdes, deve
ser aplicada com razoabilidade para que empregadores néo sejam
excessivamente punidos por ndo conseguirem cumprir 0 percentual da
totalidade de seu quadro efetivo. No caso das empresas do setor relacionado
ao petréleo, que executam trabalhos off-shore, o nidmero de empregados
embarcados deve ser excluido para o célculo da cota, ja que pessoas com
determinado tipo de deficiéncia, por questdes de seguranca, ndo podem
trabalhar em plataformas de petroéleo.

N&o ha como desconsiderar a existéncia da atividade de risco para fins de
interpretacdo da lei. Plataformas de exploracdo de petréleo em alto mar
constituem ambiente hostil de trabalho, seja pelo distanciamento da seguranca
e dos recursos do continente, seja pelas multiplas condigbes adversas que séo
impostas aos laboristas. Destacam-se a dificuldade dos meios de acesso, as
longas jornadas, a exposicao aos rigores do mar, a proximidade de todos com
tubulagcbes transportando vapores, gases e liquidos combustiveis. Além do
incontornavel isolamento, que afeta sua vida social e familiar, os trabalhadores
de plataformas sujeitam-se a permanéncia continua em situacdo de risco,
ainda quando se encontram em repouso. E tal risco ndo pode ser mitigado,
pela prépria incerteza que lhe é inerente, pois 0s critérios que possam ser
utilizados continuam sendo frageis na hipétese de um subito escape de



emergéncia A ocorréncia de acidentes neste ambiente sequer pode ser
considerada imprevisivel, o que atrai a incidéncia do paragrafo Unico do art.
927 do Cadigo Civil .

Convém, ainda, ressaltar que nao h& negativa arbitraria, genérica e
incondicionada ou discriminacdo no sentido de que pessoas com deficiéncia
ndo estejam aptas ao labor em plataformas. Ocorre que deficiéncias fisicas
minimas que ndo impliguem comprometimento no exercicio de funcdes laborais
também ndo merecem tratamento diferenciado, pois desta forma, o0s
empregados sem deficiéncia € que estariam sido prejudicados nas
oportunidades de emprego. Também ndo se mostra provavel que
trabalhadores com deficiéncias fisicas demonstrem interesse em tal oficio.
Neste raciocinio, ndo ha violacdo de direitos da coletividade ou ofensa a
valores proprios dessa mesma coletividade, o que ndo se confunde com ao
direito potestativo de lavratura de auto de infracdo pelo Ministério Publico do
Trabalho.

A Convencao n. 159 da OIT, ratificada pelo Brasil, prevé que "todo Pais
membro devera considerar que a finalidade da reabilitacdo profissional é a de
permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no
mesmo, e que se promova, assim, a integragcdo ou a reintegracdo dessa
pessoa ha sociedade". Com isso, se buscou garantir medidas adequadas para
reabilitacdo profissional e a promocédo de oportunidades de emprego para
portadores de deficiéncia, com base no principio da igualdade de
oportunidades entre todos os trabalhadores. Da mesma forma, a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU previu a competéncia
dos Estados Partes para “Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas que poderdo incluir
programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas.” Mas, como bem
ressaltou o MM. Juizo a quo em relagéo ao artigo 93 da lei 8.213/91:

(...) A interpretacdo que se impde é a da finalidade da norma tendo como luz
as exigéncias sociais, pois o legislador ndo previu todas as hipéteses nem
poderia, pois a realidade social € maior que o direito.

Deve-se se buscar a conciliacdo de interesses diversos, pois o atual Estado
Democratico de direito Brasileiro adotou os modelos do Estado Liberal e do
Estado do Bem-Estar Social, em um sistema de producdo capitalista. E este
quem deve escolher aqueles que lhe prestardo servicos, pois ao Estado
compete a assisténcia social, ndo sendo esta a funcdo do empregador no
modelo capitalista.

Verifica-se, pois, que a aplicacdo da norma, em seu sentido literal, sem se ater
a especificidade do objetivo social da empresa, criaria outra discriminacdo com
a dispensa de de 30% dos atuais empregados que atuam na base
administrativa, uma vez que é impossivel a colocagdo de deficiente em
plataforma maritima(...)

(...) Nenhum direito reveste-se de carater absoluto e deve haver ponderacdo
dos interesses e valores em discussao no sentido de equilibrio.



Pelo principio da proporcionalidade (denominagéo adotada pelos alemées) ou
da razoabilidade (denominacdo adotada pelos norteamericanos), ou ainda,
principio da proibicdo de excesso (terminologia adotada em Portugal) se veda
restricbes desproporcionais aos direitos fundamentais, seja por atos
administrativos, seja por atos legislativos.

Esse principio em comento, se aplicada em sua literalidade ndo se mostra apta
a atingir os objetivos pretendidos. (...)

(...) E na colisdo de direitos (choque entre dois direitos ou entre um direito e
um bem juridico) deve-se fazer um juizo de ponderacdo de forma a alcancar-se
o minimo de sacrificio de direitos.

Ponderando-se os valores em questdo, dispensa arbitraria de 30% do quadro
de funcionarios lotados na parte administrativa para contratacdo de deficientes
em igual numero, ndo entendo que estes devam prevalecer por se constituirem
valores mais caros a sociedade.(...) - fls. 247/248.

Posicionamento similar ja foi adotado no TST (RR - 3993- 30.2010.5.12.0038,
relator Exmo Ministro Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 20/9/13), assim como em
processo anterior julgado pela Turma, envolvendo questdes similares (Proc.
0001242-31.2013.5.03.0098-RO — 02/05/2014). O desembargador registrou
que o fato de a ré desenvolver atividade no ramo da construgao civil torna mais
dificil o preenchimento das vagas. E, para ele, ndo se pode esquecer que €
impossivel obrigar alguém a firmar contrato de trabalho: "Como regra, o
contrato de trabalho decorre da vontade autbnoma das partes e, no caso, a
auséncia de contratacdo de trabalhadores portadores de necessidades
especiais decorreu de fator alheio a vontade da ré", ressaltou. Acompanhando
esse entendimento, a Turma, por unanimidade, absolveu a empresa da
condenacdo ao pagamento de multa e da indenizacdo por danos morais
coletivos, julgando improcedente a acdo civil publica interposta pelo MPT. (
0000290-23.2013.5.03.0140 ED ).

N&o se discute a obrigatoriedade dos empregadores em geral na contratacao

de pessoas portadoras de deficiéncia e, ainda, que a violacdo desse dever
juridico gera dano moral coletivo, ensejando o0 pagamento de indenizacdo. No
entanto, ndo se trata de afronta aos artigos 1°, |, lll e IV e 7°, XXXI da
CRFB/88. Contudo, h4d de se considerar que a interpretacdo literal buscada
pelo recorrente ndo condiz com discriminacdo a supostos pretendentes
habilitados a determinadas fungcbes nas plataformas, em trabalho de efetivo
risco, como acima exposto. Afastam-se, assim, as teses de violacdo aos
Principios da Solidariedade Social, da Livre Concorréncia e da Livre Iniciativa.

Buscando-se o razoavel, conclui-se que ndo ha prova denunciadora de que a

recorrida tenha se negado de forma injustificada, ou mesmo mostrado
indisposicdo a reinsercdo funcional ou contratagdo. O caso nao indica
simplesmente fixacdo de um numero através de operagcao aritmética para, a
partir dai, passar a exigir que a empresa ocupe 0o numero de vagas sobre a
totalidade de empregados que resultar da aplicacdo pura do artigo 93 da lei
8213/91. Afinal, a maior parte dos trabalhadores estao lotados em plataformas



e a seguranca de deficientes ou reabilitados que, porventura, venham a ser
habilitados a ocuparem vagas, independe de fixacdo de percentual ou de
formalizacdo de Termos de Cooperacao.

Diante da Teoria do Risco Profissional, ao empregador cabera a avaliagcao de
cada caso separadamente, certamente ndo fugindo a recomendacdo de
observancia do tipo de deficiéncia acoplada ao trabalho ofertado, com as
respectivas capacitacdes cabiveis.

Mantém-se na integra a sentenca.
Nego provimento.

Ante o exposto, conheco do recurso ordinario, rejeito as preliminares
suscitadas e, no mérito, nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacéo
supra.

CONCLUSAO

ACORDAM os Desembargadores da Décima Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso
ordinario, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo Relator.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2015.
MARCELO ANTERO DE CARVALHO
Desembargador do Trabalho - Relator



