DEZ DIRETIVAS INSTITUCIONAIS:
NAO BASTA ARRECADAR, DESAFIOS
PARA MELHORAR O BRASIL, CRIANDO
AMBIENTE DE NEGOCIOS, SEGURANCA
JURIDICA E COMPETITIVIDADE

Mostrei a Kafka aquele livro (“Contos Escolhidos” de Edgar Allan Poe) do
qual eu ndo me separava ha algumas semanas. Ele folheou, leu o sumario e
perguntou-me:

— Vocé conhece a vida de Poe? — S6 set o que Kampf me disse. Parece que
Poe é conhecido por ter sido um alcodlatra. Kafka franziu as sobrancelhas e
disse:

— Poe era um doente. Era um infeliz, sem defesa diante do mundo. E por
isso que se refugiava na embriaguez. A imaginacdo para ele ndo passava
de uma muleta. A perturbadora estranheza de suas historias era um meio
de tornar o mundo menos estranho. E muito natural. A imaginac@o ndo
reserva tantas armadilhas de lobos quanto a realidade. (...) Os sonhos
contém sempre uma série de impressoes diurnas que ndao sao elaboradas.
— Talvez — antecipei com certa prudéncia — se tente justamente no sonho
se livrar de um sentimento de culpa em relacao a realidade. O que pensa?
— Sim, é isso — disse Kafka. — A realidade é a maior forca que existe, ela
modela o mundo e o homem. Ela age. E justamente por isso que o sonho
contém a realidade. Ndo é possivel escapar dela. O sonho ndo passa de um
atalho que nos traz sempre de volta ao mundo da existéncia mais imediata.

(“CONVERSAS COM KAFKA” de Gustav Janouch)
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ALIENACAO, KAFKA E O SIGILO FISCAL

Informacoes coletadas por servidores ptiblicos, a custa do ptblico, sao
propriedade do ptiblico, assim como cadeiras, prédios e outros bens
materiais usados pelo governo e de propriedade publica.

(Joseph Stiglitz)

Kafka, através de seu realismo fabulador, permite vislumbrar nossaalienacao por
sua arte que revela a deformidade das instituicoes, da burocracia e da lei nos atos de
aplicacao dodireito. Tal alienacao refere-se a diminuicao da capacidade dos individuos
em pensar e agir por si proprios. Enseja, pois, a retomada da reflexdo sobre a funcao
da lei, do jurista e do servidor publico no Século XXI, na Era da Informacao. Nos 7
primeiros capitulos desse livro, o desafio foi mostrar como a dogmatica pode contri-
buir na revelacao das deformidades da legalidade. O sigilo fiscal nao pode servir de
escudo juridico ao controle social dos atos da administracao tributaria. O sigilo fiscal
nao pode comprometer a seguranca juridica pela assimetria de informacao em nome
do argumento altruista, segundo o qual o sigilo fiscal existe para proteger a livre con-
corréncia, a privacidade e a intimidade do contribuinte. As consequéncias do abuso
dosigilo fiscal sao: difusao de inseguranca juridica sistémica, fomento exponencial da
industria do contencioso fiscal e bloqueio e nao submissao da administracao publica
ao controle social de seus atos. Participacao efetiva no processo democratico exige
participantes informados. Gestores publicos e privados sabem disso e, frequentemente,
tentam controlar o fluxo de informacdo. Contudo, nio hd amesma liberalidade sobre
adisponibilidade da informacao no meio publico que no ambiente privado. Governo
sem informacdes ou sem meios para adquiri-las nada mais é que o prologo de uma
farsa ou uma tragédia. Informacoes produzidas e coletadas por servidores publicos
sao de propriedade intelectual publica. Utilizar informacoes publicas para interesses
privados é ofensa tao séria quanto aapropriacao de propriedade publica para propositos
privados. O segredo de qualquer informacao publica implica direta ofensa e restricao
do cidadao ao exercicio do seu direito de deliberacao sobre politicas ptiblicas e sobre
a eficiencia da acio dos servidores publicos. O sigilo produz mais sigilo. E o segredo
que fornece a oportunidade para que os grupos de interesse tenham mais influéncia,
seja pela forma crua da corrupcao e do suborno, seja pelo “processo democratico”
em que se exerce o lobbying que assenta privilégios tributarios, acrescenta desigual-
dade e incrementa complexidade e inseguranca juridica. O sigilo é o alicerce dessa
forma persistente de corrupcao que mina a confianca nos governos democraticos em
grande parte do mundo. O sigilo aumenta a escassez e, consequentemente, 0 preco
da informacéo, induzindo o afastamento de mais eleitores que ndo tém “interesses
especiais” na participacao ativa do processo de decisao democratica. A argumentacao
que defende o sigilo fiscal cala a voz do servidor publico e omite a comunicacao do
entendimento pratico do servidor sobre ainterpretacao dalei. Porisso, o caminho que
propomos é valorizar o servidor publico, outorgando relevancia e repercussao juridica
aos seus atos interpretativos de modo a construir seguranca juridica e simplicidade
na orientacao dos atos de aplicacao do direito tributario. Sem transparéncia nao ha
democracia, nem estado de direito, nem seguranca juridica.
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PARADOXO DA LEGALIDADE NO MODELO
CIVIL LAW E O DILEMA DO AGENTE K.

Age de tal forma que os motivos de tuas acgoes
possam ser divulgados aos quatro ventos.
(Immanuel Kant)

Arupturadaalienacao imposta pela delimitacao do universo juridico
implica reconstrucao da copula estrutural entre o sistema legal e o sistema
politico, entre teoria e pratica, em que mediante o recurso instrumental da
transparéncia desvela-se a natureza do exercicio do poder, seja atendendo
aos interesses “de governo”, seja aos derradeiros interesses “de estado”. O
senhor “K”, servidor publico de carreira exemplar, sempre entendeu que
a operacao “X” nao era passivel de tributacao pelo tributo “T”. A empresa
“S” que realizou nos ultimos cinco anos a operacao “X”, apoiada por con-
sultores bem-intencionados, também sempre entendeu que a operacao
“X” nao era tributada pelo tributo “T”. Contudo, em face do sigilo fiscal, a
empresa “S” nao detinha acesso ainformacao sobre os critérios normativos
do auditor “K” na aplicacdo do direito para as operacoes “X”, realizadas
também por outras empresas do mesmo ramo. Ap6s mudanca de governo,
foi nomeado novo dirigente da Fazenda, cargo de confianca do chefe do
Executivo, comprometido em aumentar a arrecadacao para o estado. Tal
chefe do Executivo dd-se conta de que, mediante pequena alteracdao do
entendimento sobre a mesma legislacao tributdria, pode passar a tributar
as operacoes “X”, obtendo com essa mudanca interpretativa o desejado
incremento de recursos. Atendendo ao pedido do senhor dirigente da Fa-
zenda, que também o nomeou, o senhor delegado determina que o agente
“K” audite a empresa “S” sob suspeita de que nao tem pago o tributo “T”
em conformidade com a nova interpretacdo juridica sobre as operacdes
“X”. O auditor fiscal “K” tem convicg¢ao pessoal e profissional de que as
operacodes “X” nao sao tributaveis pelo tributo “T”, contudo, reconhece que
atese divergente ¢ também plausivel e que numa interpretacao sistematica
dalegislacao tributaria, as operacoes “X” poderiam sim ser tributadas pelo
tributo “T”. Aquise revela o paradoxo dalegalidade instalado entre os pre-
cedentes historicos do processo narrativo do direito e a legalidade abstrata
e difusa na moldura do sistema de civil law. Eis o dilema do agente fiscal:
(1) se nao lavrar o auto de infracdo para os ultimos cinco anos, ocorrera a
decadénciaepodera ficar sujeito aresponsabilidade funcional por omissao
narealizacdo dareceita; (ii) se lavrar o auto de infracdo, estard indo contra
sua historica coeréncia interpretativa sobre a nao tributa¢éo das operacoes
“X”,alterando alegalidade pratica e frustrando a expectativanormativa da
sociedade e da empresa “S” de nao ser tributada nas operacoes “X”.
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MANIPULACAO DA MOLDURA DA
LEGALIDADE:
CENARIO DE OCULTACAO DO SIGILO FISCAL

Os agentes fiscais brasileiros aplicam cada vez melhor
um sistema tributdrio cada vez pior.

(José Roberto Afonso)

E para atender a esse jogo de interesses que se instala no paradoxo da
civil law e se concretiza no dilema do agente K. que se presta, funcional-
mente, o vago e ambiguo conceito de “sigilo fiscal”. Mas a quem de fato
serve o “sigilo fiscal”? Trata-se de conceito funcional: (i) o “sigilo fiscal” se
prestaaocultar que o entendimento historico da fiscalizacao foino sentido
dendo tributara operacao “X”; (ii) o sigilo fiscal protege o servidor publico
“K” do constrangimento e da pressao social de justificar seu novo enten-
dimento sem qualquer alteracao institucional da legislacao tributaria; (iii)
o sigilo fiscal das autuacoes da mais importancia e destaque a atuacao dos
tribunais administrativos paritarios de 2* instancia delegatarios da solucao
do caso; (iv) o sigilo fiscal possibilita que o dirigente da Fazenda atenda
as demandas do chefe do Executivo; (v) o sigilo fiscal cria a possibilidade
de nova fonte de receita tributaria, sem a necessdria submissao a nova lei
autorizativa a ser criada pela Assembleia Legislativa; (vi) o sigilo fiscal
permite, potencialmente, ao chefe do Executivo ampliar seus gastos para
ganhar apoio popular para sua reeleicao sem discutir fonte de custeio nem
sistema tributario; (vii) o sigilo fiscal atende a empresa “S” que nao sofre
a publicidade negativa decorrente de uma autuacao que entende injusta
e que espera que seja julgada improcedente nos tribunais paritarios de 2*
instancia; (viii) o sigilo fiscal atende aos atuais gestores da empresa que
nao se veem responsabilizados nesse momento pelas decisdes decorrentes
dessa autuacao, postergando os efeitos para seus sucessores; (ix) o sigilo
fiscal atende aos socios e acionistas que se beneficiam danao transparéncia
publica da autuacio, evitando o imediato impacto sobre a desvaloriza¢ao
social daempresa “S” oudo preco de suasacoes em bolsa; enfim, (x) o sigilo
fiscal exclui outros atores sociais (empresas congéneres, ONGs, academia
e outros estados) da discussao sobre a mudanca de critério na tributacdo
das operacoes “X” e seus decorrentes efeitos no ambiente de negocios, na
competitividade, na seguranca juridica e na carga tributdria do “contri-
buinte de fato” que elegeu o chefe do Executivo.
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VALORIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO
E CONTROLE SOCIAL NO CENARIO DA
TRANSPARENCIA FISCAL

A luz do sol é o mais poderoso de todos os desinfetantes.

(Louis Brandeis)

Diante da inversao da logica do sigilo fiscal, bem ao estilo de Kafka, outros sao
os efeitos institucionais da realizacao da transparéncia de todos os atos dos agentes
da Administracao Tributaria. Teriamos, entdo, o seguinte cenario: (i) a transparén-
cia consolidaria social e juridicamente o entendimento historico da fiscalizacao no
sentido de néo tributar a operacao “X”, oferecendo certeza e seguranca juridica para
o servidor publico “K” e para a empresa “S”; (ii) a transparéncia, o conhecimento e o
controle social sobre os atos de autuacao do Fisco protegeriam o servidor ptiblico “K”
da pressao de seus superiores hierarquicos, garantindo sustentacao e apoio social a
manutencao da sua coeréncia historica e legal no sentido de néo tributar a operacao
“X”, exigindo para alteracao desse entendimento mudanca institucional discutida
publicamente sobre a nova proposta de interpretacao da legislacao tributaria; (iii)
a transparéncia das autuacdes evitaria o contencioso e reduziria a acao e necessida-
de do apelo excessivo aos tribunais administrativos paritdrios de 2% instancia, que
ficariam resguardados para decidir sobre efetivas e relevantes divergéncias sobre a
legislacao tributaria; (iv) a transparéncia resguarda a funcao do dirigente da Fazenda,
impedindo que a interpretacao da legislacao seja manejada para atendimento aos ca-
prichos e demandas politicas eleitorais do Executivo; (v ) a transparéncia impediria
a criacdo de nova fonte de receita tributdria sem a necessdria lei e sem o respectivo
processo democratico, fortalecendo o Poder Legislativo; (vi) a transparéncia exigiria
que o Poder Executivo submetesse a sociedade e ao Legislativo a ponderacao sobre a
tributacao da operacao “X”, resgatando o tema fiscal nos debates para sua reeleicao;
(vii) a transparéncia fiscal atende a empresa “S”, visto que a ampla publicidade de
uma autuacdo injusta deixaria o agente “K” sujeito ao crime de excesso de exacao,
bem como exporia socialmente a arbitrariedade do ato da administracao tributaria,
evitando aautuacio e tornando desnecessario o custo com o contencioso tributario e a
prolongada espera por uma decisao administrativa imprevisivel de 2% instancia; (viii)
a transparéncia imediata da autuacao permite a pronta responsabilizacao dos atuais
gestores, diretores e socios pelas decisoes tomadas, incentivando uma governanca
corporativa socialmente responsavel e aberta ao didlogo com a administracao fiscal,
sem herancas malditas para seus sucessores; (ix) a transparéncia fiscal atende aos
socios e acionistas que exercem seu direito de agir em tempo habil de modo a evitar
maiores prejuizos decorrentes da eventual autuacao sobre a desvalorizacao social da
empresa ou do preco de suas acoes em bolsa; enfim, (x) a transparéncia inclui outros
atores sociais (empresas congéneres, ONGs, academia e outros estados) na discussao
sobre eventuais mudancas nos critérios da tributacao das operacoes “X”, propiciando
debate aberto e democratico sobre as repercussoes fiscais na cadeia produtiva e na
carga tributaria suportada pelo cidadéo e eleitor que, através da transparéncia, apren-
de que é também contribuinte de fato e de direito, conectando sistema tributdrio e
sistema politico.
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ENFRENTANDO OS LIMITES DO DIREITO:
RUMOS DA DEMOCRACIA FISCAL NA ERA DA
INFORMACAO

Na sociedade em rede, o poder forte nao é o da repressao e o das
armas, mas o da comunicacao.

(Manuel Castells)

Odireitonao é varinhamadgica. O projeto de sistema tributdrio instala-
dono texto constitucional, limitando o niumero de impostos e formalizando
o pacto federativo, ndo impediu o aumento da carga tributaria, o avanco da
guerra fiscal ou o aumento da complexidade. Em 25 anos, das 74 emendas
constitucionais, 33 foram usadas para criar ou aumentar tributos: criacao
do IPME, depois convertida na CPME aumento da base de cdlculo do PIS/
COFINS para receita bruta, autorizacao da progressividade para o IPTU,
instituicao da Contribuicdo de Iluminacao Publica, novas hipoteses de
incidéncia para Cide combustiveis, edicao do PIS/COFINS importacao,
exigéncia do ICMS na importacdo de pessoa fisica, aumento da carga
tributdria nominal pela inauguracao do PIS/COFINS nao-cumulativo,
constitucionalizacao do malsinado regime da substituicao tributdria para
0 ICMS e a oportuna desvinculacao de arrecadacao de impostos e contri-
buicdes sociais da Unidao (DRU). Nao precisamos de mais regras. O que
falta é mais debate e consciéncia politica: a carga tributaria sobe porque
os gastos publicos aumentam. Além disso, ha que se romper a praticade o
fisco servir aos interesses do chefe do Executivo, utilizando o sigilo fiscal
como barreira estratégica para ocultar a promiscua relacao entre privilé-
gios fiscais e financiamento de campanhas politicas. Nao basta arrecadar.
E preciso orientar o foco no debate politico sobre tributacio, federalismo
e tamanho do Estado. O direito pode formalizar o pacto federativo, mas
ndo ¢é suficiente para definir limites e contornos da federacao. E preciso
delimitar que servicos publicos queremos nas trés esferas de poder e quanto
estamos dispostos a pagar. E necessario saber o custo nacional da guerra
fiscal entre Unido, Estados e Municipios. Dilemas fiscais e federativos
nao se resolvem em conversa de técnicos. Sao problemas da nossa fragil
democracia, na qual o eleitor nao se sente contribuinte nem é convidado a
deliberar sobre assuntos de Estado. O mundo mudou. A Erada Informacao
oferece a tecnologia e o fluxo comunicacional que nos faltou antes. A Lei
de Responsabilidade Fiscal iniciou esse trabalho, a Lei de Transparéncia e
a Lei de Acesso consolidaram a possibilidade do efetivo exercicio do po-
der orientado pela sociedade em rede. Falta empoderar o povo. O gigante
acordou, parece ter achado o caminho das ruas, ouviram sua voz. Falta
informa-lo e dar valor a sua deliberacio.
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VI

LEGALIDADE CONCRETA, AUMENTO DO
FLUXO DE INFORMACAO, IGUALDADE E
SEGURANCA JURIDICA
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Se ndo sei como me comportar
perante a lei, entdo, ndo sou livre.

(John Rawls)

Alegalidade nio estd nalei. E um processo historico que se constréino
eixo paradigmatico do tempo. A legalidade inspira-se na lei, mas se realiza
no ato de aplicacao do direito. Dai a importancia do conhecimento publico
do processo narrativo do direito, no qual encontramos o motivo legal dos
documentos de aplicacao do direito tributdrio, motivacao concretamente
interpretada para todos os fatos geradores previstos na pratica construida pela
propria Administracao Publica. Tal possibilidade decorre do incremento da
transparéncia queaconteceao lado de profundas transformacoes sociopoliti-
casvividas pelaintroducdo do novo paradigma da tecnologia de informacao.
Neste novo cendrio, ainternet possibilitouaampliacio e a transformacao da
capacidade dasredes em organizaraacaosocial,aacdo comunitdria e também
aacdo que levaa uma mudanca de percepcao e valores sobre o exercicio do
poder. Na tradi¢ao do direito, a legalidade que conhecemos esta ligada ao
modelo derede centralizada em que todos os sujeitos de direito se conectam
ao mesmo centro para discutir sua legalidade individual, mas sem acesso,
informacao ou controle de como a legalidade é aplicada aos demais pontos
da rede. Assim, o poder fica convenientemente concentrado nas maos do
gerenciador central da “legalidade” que pode distribuir a legalidade que
quiser, “legalidade” para quem quiser ou mesmo sequer aplicar a lei aos
pontos que lhe convier. Trata-se, pois, de relacao de poder unilateral que
implica relacio de dominacéo da instituicdo centralizadora sobre outros
individuos e outras instituicoes, mas tudo em nome da legalidade que serve
ao poder, dominacao e privilégios ocultos de grupos que se beneficiam da
complexidade na realizacdo da lei. Ha necessidade, pois, para apreender a
“verdadeira” legalidade, de se identificar a sedimentacao dos critérios legais
eleitos pelas autoridades competentes, na corrente historica dos respectivos
atos de concrecao do direito, oferecendo seguranca juridica e isonomia pelo
simples aumento do fluxo de informacao: é esse o papel da “legalidade con-
creta” na Era da Informacio.
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VII

RUPTURA DA LOGICA DOS TRES PODERES:
CONTROLE SOCIAL, CIDADANIA FISCALE
GOVERNANCA EM REDE

O conceito de transparéncia é, agora,
o centro do debate politico mundial.

(Jeffrey Owens)

Quemvigia os vigilantes? Nasociedade de informacao, redes flexiveis e distribuidas
podem manter sua flexibilidade e, a0 mesmo tempo, coordenar decisdes e permitir o
controle social da legalidade de modo mais eficiente que no paradigma de controle cen-
tralizado. A internet possibilitou a ampliacao e a transformacao da capacidade das redes
em organizar a acao social, a acdo comunitaria e também a acao que leva a mudanca de
percepcio e valores sobre o poder. E através desses novos sistemas de mobilizacdo que se
pode considerar uma teoria da democracia conectadaas nocoes de “governancaemrede”
e “regulacao responsiva” da administracao tributaria de modo a fornecer uma resposta
republicana a dilemas atuais como planejamento tributdrio, guerra fiscal, desigualdade,
corrupcao e complexidade. Em contraposicio a concepcoes de democracia em que os
vigilantes dos vigilantes, em tultima analise, sio sempre parte do Estado (corregedores).
Aqui se propoe o exercicio da cidadania fiscal pela sociedade em rede, mediante formas
de responsabilizacao deliberativa e circular, permitindo que todos sejam capazes de res-
ponsabilizar a todos e cada organizacao possa ser responsabilizada por individuos que
dela participam. A féormula de Montesquieu que limitava a dominacao pela separacao
clara entre trés poderes publicos é insuficiente. A seguranca juridica torna-se nesse con-
texto questdao pragmatica: isto é, conecta dialogo entre diversos atores sociais fortemente
marcado pela referéncia a textos legais — nao se refere exclusivamente a relacao entre um
intérprete (como um juiz ou um administrador publico) com um texto. O pressuposto
para a constituicao de tais circulos de deliberacao, capazes de limitar o abuso de poder
(desmontar aliancas de grupos econdmicos e politicos) é a transparéncia dos atos de
concretizacao do direito. Além de ideal de democracia, as teorias sobre democracia,
governanca em rede e regulacao responsiva conformam um “ideal de efetividade”: a¢coes
conduzidas por redes de atores governamentais e nao governamentais podem ajudar a
superar o déficit de forcade concretizacao de normas juridicas. O desafio atual é encontrar
respostas regulatorias capazes de fortalecer instituicoes e, a0 mesmo tempo, levar a sério
novos atores, novas demandas e expectativas. Abusos de poder podem ser limitados de
forma mais eficiente por uma pluralidade complexa de muitos poderes separados ou “noés
semiautonomos de governanca em rede”. Tais nos de governanca publica, privada ou
hibridanecessitam, por umlado, terautonomia suficiente paranao serem dominados por
outros nos de governanca e, por outro, precisam ter capacidade para por limitesao poder.
O potencial transformador da educacéo fiscal e a sua conexdo com a politica reside no
empoderamento dasociedade que deve ter direito de conhecer e discutir a concretizacao
dasnormas pelaadministracéo fiscal. Transparéncia naaplicacao dasleis e clarezaacerca
do posicionamento de instituicoes é a chave para educacao fiscal e para o exercicio da
cidadania, resgatando a relacao entre tributacao, politica e direito.
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VIII

ESTRATEGIA DE COMBATE AO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

A transparéncia e informagdo sobre o pagamento
de tributos é forma estratégica para o controle social
do planejamento tributario.

(James Alm)

Aideiade “planejamento tributario” —seja para pagar menos ou cobrar mais tributo
de formalicita—encerra patente paradoxo institucional que se alimenta da incerteza que
separa o licito do ilicito, introduzindo inseguranca juridica no plano da aplicacao do
direito, falta de isonomia e ocultacdo de privilégios. Sob a perspectiva do contribuinte, o
fiscondo aceita que se usem formas licitas apenas com o objetivo de pagar menos tributo;
entende, nesses casos, que houve simulacéo e que a forma é ilicita, pois a tinica inten¢ao
da operacao era pagar menos tributo. O fisco apenas aceita que a forma é licita nos casos
em que se paga menos tributo, mas nao houve a intencao de pagar menos tributo. Logo,
verifica-se que a licitude ou ilicitude esta na intencdo de pagar menos tributo: se redu-
z0 o tributo com a intencao de reduzir tributo, o ato € ilicito; se reduzo o tributo sem a
intencao de reduzir tributo, o ato é licito. E estéril a batalha da doutrina em demarcar,
cientificamente esse conceito que é produto da propria indeterminacao da legislacao e
da impossibilidade da pratica juridica em produzir provas sobre a metafisica intencao
de pessoas juridicas. Por outro lado, verificamos a crescente pratica do que denomi-
namos “planejamento tributario ao contrario”, que denota a mesma atividade pratica
realizada pelo contribuinte, mas, agora, realizada pelo proprio fisco: é a administracao
publica explorando lacunas da legislacao, interpretacdes especificas da jurisprudéncia
ou conceitos indeterminados para cobrar mais tributo. O maniqueismo entre (i) a defe-
sa do estado liberal, dos principios da livre-iniciativa, da ampla liberdade negocial e da
tipicidade cerrada do fato gerador versus (ii) a defesa do estado social, da solidariedade
e requalificacdo do fato gerador em sintonia com o propdsito negocial, até hoje, tao-s6
fomentou a industria do contencioso tributdrio, oferecendo municéo juridica para con-
tribuinte e fisco aprofundarem suas divergéncias. Acredito que essas sao deformacoes
que exploram a zona de autarquia da legalidade que nao se resolvem pela doutrina, nem
pela interpretacao em nome, seja do social, seja da liberdade negocial. A solucao estd
em incrementar seguranca juridica pela revelacao da legalidade concreta na pratica do
direito. A saida para coibir o planejamento tributdrio — seja por parte do fisco, seja por
parte do contribuinte — é aumentar o fluxo de informacao sobre a legalidade pratica,
através da transparéncia dos critérios legais que fundamentam os atos de lancamento,
bem como dos dados de arrecadacao das pessoasjuridicas. A existéncia de “Estado Social
do Direito” pressupde a existéncia de “Estado de Direito”, ou seja, respeito as regras e a
interpretacao institucional consolidada pelas autoridades administrativas. E o controle
social, viabilizado pela transparéncia e simetria de informacao sobre a aplicacao da lei,
na Era da Informacao, que possibilita a inversao do paradigma do crime e do comando/
controle para o paradigma dos servicos da administracao nesse novo movimento do
empoderamento da sociedade rumo a regulacao em rede.
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IX

ALEM DA ALIENACAO: REPENSANDO A
REDISTRIBUICAO DE RENDAS E A TRIBUTACAO DAS
PESSOAS JURIDICAS

As teorias da tributacao, que recomendam amplos sistemas,
talvez ou nunca resultam em sistemas tributarios do mundo real.

(Vito Tanzi)

O esforco deste livro de dez capitulos que se encerra nestas dez conclusoes foi demons-
trar pela andlise de casos concretos a condicao de alienacao que nos juristas vivenciamos (o
autor, também) sob o manto autista da legalidade abstrata. Assim, procuramos desvelar e
reconstruir conceitos como “Legalidade Concreta” (Capitulo 1), “Planejamento Tributario
ao Contrario” (Capitulo 2), “Industria do Contencioso Tributario Pernicioso” (Capitulo
3), “Maldicao do Lancamento por Homologacao” (Capitulo 4), “Principio da Comodidade
Fiscal” (Capitulo 5), “Ilusao e Ocultacao Fiscal” (Capitulo 6) e “Responsabilidade Disper-
siva” (Capitulo 7). No Capitulo 8, buscou-se oferecer uma “Profilaxia do Sistema” mediante
acdo regulatoria positiva do “Indice de Transparéncia” que pretende exibir as deformidades
da legalidade como estratégia para incrementar o dialogo, difundir boas praticas e sensibi-
lizar o sistema politico através das modernas nocoes de controle social e cidadania fiscal.
No Capitulo 9, entre a logica do realismo de Kafka e a foto “O grito no grito”, procurou-se
uma perspectiva mais ampla para o problema: a cultura burocratica de privilégios advinda
da estrutura de direito administrativo do “Patrimonialismo de Estado Portugués”. Dados
sobre desigualdade de Stiglitz, Krugman e Piketty chamam a atencao para o aumento da
concentracao de renda e o ensejo da tributacao sobre herancas e sobre grandes riquezas, em
escala mundial. E consistente a percepcio do avanco de um “capitalismo patrimonial” em
que a elite dirigente da economia é ocupada nao por individuos talentosos mas por dinastias
familiares e normas sociais que perpetuam essa desigualdade historica. Nesse plano abstrato,
Vito Tanzi denunciaa formalizacao da desigualdade pela deformacéao dalegalidade tributaria
mediante o exercicio democratico (ounao) do lobbying que cria complexidade tributaria: sao
as abelhas (honey bees) e os cupins tributarios (fiscal termites) em acao. No plano concreto,
merece registro a pratica nacional da “industria do contencioso pernicioso” que, no Brasil,
corresponde a 11% do PIB, ao passo que nos Estados Unidos, segundo dados do Internal
Revenue Service (IRS), é de aproximadamente 0,2%. Nesse cenario, a tentacao de utilizar a
tributacao progressiva e a criacao de tributos sobre a heranca e a riqueza encontra os limites
da democracia que encorajam lobbies, os limites da concretizacao do direito na distin¢do do
licito/ilicito e as dificuldades na realizacio das provas no abstrato processo de acao e criacdo
de pessoas juridicas mediante exercicio do planejamento tributario. A possibilidade de o
juridico processar géneros proximos e diferencas especificas inviabiliza a existéncia pratica
darealizacao de sistemas tributdrios ao estilo Robin Hood. Falham as regras e os principios
de direito. Apostamos, pois, na solucdo da transparéncia e simplicidade que propicie o
aumento da base tributaria para que a “justica” se faca pela melhor distribuicao de oportu-
nidades mediante alocacéo eficiente de recursos publicos na educacio, satide e informacdo
do cidadao-contribuinte. Ha limites para utilizarmos o direito e o sistema tributdrio para
melhorar as condicdes de igualdade e distribuicao de renda, mas podemos trabalhar para
um sistema que ao menos nao piore tal situacao criando mais injustica: a igualdade pratica
exige, também, legalidade concreta e pratica no mundo real.
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REFORMA TRIBUTARIA PELA TRANSPARENCIA
DOS ATOS DE INTERPRETACAO DO DIREITO

A simplicidade é a maior das sofisticacoes.

(Leonardo da Vinci)

Areformado sistema tributario federal, estadual e municipal nao admite formula
unica e acabada. A estrutura tributdria resulta da acomodacao, sempre imperfeita,
entre os varios segmentos da sociedade e requer ajustes ao longo do tempo. E preciso,
entretanto, que haja pleno conhecimento das “regras do jogo” mediante sua ampla
disseminacao. Nao das regras estabelecidas na estatica legislacao tributaria, mas das
regras concretamente aplicadas no dia a dia. Dai a continua preocupacao do Nucleo
de Estudos Fiscais (NEF) da Direito GV com o acesso a informacéo, a transparéncia e
amodernizacao daadministracdo tributdrianacional. Aferi¢oes feitas pelo NEF apon-
tam para grau muito modesto de transparéncia da atividade fiscal. A administracao
tributdria omite-se até na divulgacao de suas opinides sobre como o contribuinte deve
aplicaralegislacao tributaria, dessa forma aumentando os riscos tributarios e o custo
de fazer negocios. Isso impacta negativamente o empreendedorismo e a competiti-
vidade. A ideia central deste livro é incrementar didlogo produtivo entre academia,
sociedade e administracao tributaria sobre temas como transparéncia tributaria,
cidadania fiscal, respeito ao contribuinte e acesso a informacao: caminhos para uma
fiscalidade mais justa e republicana. Aproveitam-se, assim, os bons ventos da globa-
lizacdo, acelerada pela Era da Informacao. O maior desafio da justica na tributacao
nao ¢ o direito e seus conceitos, abstratos e vagos, mas a dificil conexao entre direito
e democracia. A obsessao pela transparéncia da administracao tributaria pode soar
como critica insistente, mas é f¢ mesmo. Fé na administracao tributdria como agente
de transformacéo. O pais nao precisa tanto mudar leis, a Constituicao ou realizar
uma magica reforma tributaria. A melhor estratégia esta namudanca de mentalidade
dos operadores do direito, no incremento de efetivo controle social e na superacao
do paradigma do crime segundo o qual todo contribuinte é visto como sonegador.
A tecnologia da informacao permite hoje a criacao de um federalismo cooperativo
em rede que se iniciou com nosso pioneiro Sistema Publico de Escrituracao Digital —
SPED. Espelho da realidade tributaria que pode viabilizar o controle e dialogo entre
tributos da Uniao, Estados e Municipios, permitindo a realizacao concreta do prin-
cipio da nao-cumulatividade aplicado simultaneamente a todas as bases tributdveis
do consumo e circulacao de bens. Além disso, é momento de repensar modelos do
século passado que delegaram o dever de interpretar para o contribuinte. E hora de
avancar sobre novas tecnologias em que a mera informacao do fato gerador permite o
oferecimento de uma guia nacional para o pagamento de todos os tributos incidentes
deformaintegrada. O amanha chegou: representantes dasociedade civil, professores,
advogados e, em especial, os servidores publicos que atuam nas trés esferas do fisco
nacional serao os grandes protagonistas das mudancas de que tanto precisamos para
nos modernizarmos e nos tornarmos os melhores do mundo: sim, melhorar o Brasil.
Nos podemos!
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