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ACORDADO

(7% Turma)
DCAGAB/MME/

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE

REVISTA. EXECUGAO DE TAC.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE SINDICATO.
OFENSA AO  ART. 8°, III, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. A

legitimidade conferida ao sindicato
no art. 8°, III, da Constituicdo para
a defesa judicial ou extrajudicial de
interesse difusos, coletivos “stricto
sensu” e 1individuais homogéneos da
categoria alcanca nao apenas o
processo de conhecimento, mas também
o de execucgdo, como direciona a
jurisprudéncia desta Corte e do

Supremo Tribunal Federal. 2.
Considerando a aparente violacéao
constitucional no julgamento da

matéria e as consequéncias juridicas
que lhe acompanham, dou provimento ao
agravo de instrumento, para
aperfeicoar o exame da ofensa ao art.
8°, III, da Constituigcdo. Agravo de
instrumento a que se da provimento.

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO DE TAC.
ILEGITIMIDADE DE SINDICATO. OFENSA AO
ART. 8°, III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONFIGURAGAO. 1. O art. 8°,
ITI, da CF legitima o sindicato para
a propositura de acdo coletiva na
defesa de direitos difusos, coletivos

e individuais da classe que
representa, podendo propor as acgdes
cabiveis nesse sentido. 2. 0

interesse processual nas demandas
coletivas estd na relevancia social,
sendo a legitimacéo, nessas
hipbéteses, concorrente e disjuntiva,
formando-se coisa julgada em favor do
grupo lesado. O sindicato possui
interesse em executar multa acordada
em TAC, firmado perante o Ministério
Ptblico, desde que verificada a

pertinéncia temdtica do TAC com o
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dmbito de atuacdo do sindicato. 3.
Configurada a ofensa ao art. 8°, IIT,
da CF. Recurso de revista a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-443-83.2012.5.02.0022, em que ¢
Recorrente SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE VIGILANCIA,
SEGURANCA E SIMILARES DE SAO PAULO - SEEVISSP e sdo Recorridos
ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. , COMPANHIA DE ENGENHARIA DE
TRAFEGO - CET e LUCIANA SIMAO SAMPAIO E OUTRA.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido
denegou seguimento ao recurso de revista interposto pelo reclamante,
com fundamento na Sumula n° 266 da Superior Corte Trabalhista,
conforme despacho de fls. 277/281.

Irresignada, interpde a parte agravo de
instrumento, as fls. 283/287, argumentando, em sintese, que o apelo
revisional merece regular processamento.

Embora regularmente intimada, a parte adversa néao
apresentou contraminuta e/ou contrarrazdes, consoante certiddo de
f1. 291.

Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério
Piblico do Trabalho, a teor do disposto no art. 83 do RITST.

E o relatério.
VOorTO
1 - CONHECIMENTO

Conheco do agravo de instrumento, porque

regularmente preenchidos os requisitos legais de admissibilidade.

2 - MERITO
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2.1 - DA JUSTICA GRATUITA. DA LEGITIMIDADE DO
SINDICATO PARA EXECUTAR TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

No acdérddo recorrido, o Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido negou o Dbeneficio da Jjustica gratuita ao
sindicato-exequente, uma vez que tal beneficio sé pode ser conferido
a pessoca fisica, ndo se estendendo a pessoa juridica, inclusive
sindicato, ainda que em nome dos substituidos, uma vez que o

o

paragrafo 3 , do art. 790, da CLT, com redacdo dada pela Lei n°
7.347/85, limita a vantagem a quem receba saldrio, salientando que o
sindicato ndo é uma entidade sem fins lucrativos. Afirmou, ainda,
com base na Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica,
que ¢é taxativo o rol dos legitimados para a fiscalizacdo do
cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta e para o ajuizamento da
acdo de execucdo respectiva, ndo possuindo o sindicato, portanto,

legitimidade, para exercer tais func¢des, verbis:

DA JUSTICA GRATUITA

Entendo que mesmo se o Sindicato estivesse atuando como substituto
processual, tal motivo ndo é suficiente para a concessdo da gratuidade da
justica.

A legislacdo ordinaria (Lei n° 1.060/50) prevé a possibilidade de
isencdo de pagamento de custas somente a pessoa fisica, ndo se estendendo
a pessoa juridica, tampouco ao sindicato, ainda que em nome dos
substituidos, vez que o paragrafo 3°, do art. 790, da CLT, com a redagéo
que lhe outorgou a Lei n°® 10.537/02, limita a vantagem a quem receba
salario.

Por outro lado, o sindicato ndo ¢ uma entidade filantropica, sem fins
lucrativos.

Este é o posicionamento é adotado nesta E. Turma, in verbis:

“PROCESSO TRT/SP 00470001520085020202
(00470.2008.202.02.00-7)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ORDINARIO
ORIGEM: 22 VARA DO TRABALHO DE BARUERI

JUIZ DO TRABALHO: THAIS VERRASTRO DE ALMEIDA

AGRAVANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE PAPEL, PAPELAO E CORTICA DE
SAO PAULO, ABDM, OSASCO, TABOAO DA SERRA E REGIAO

AGRAVADO: PINUSPEL EMBALAGENS LTDA.

Sindicato. Impossibilidade de Isencdo das Custas Processuais. O
sindicato, ainda que atuando na qualidade de substituto processual do
trabalhador, ndo é beneficiario da justica gratuita, por se tratar de pessoa
juridica que ndo goza de qualquer privilégio legal neste sentido. Agravo de
instrumento a que se nega provimento (Rel. Des. Regina Maria
Vasconcelos Dubugras)”

“PROCESSO TRT/SP n°0001121-86.2011.5.02.0005

188 TURMA — RECURSO ORDINARIO EM MEDIDA
CAUTELAR

ORIGEM: 5 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO

RECORRENTE: SEEVISSP - SINDICATO DOS EMPREGADOS
EM EMPRESAS DE VIGILANCIA E SEGURANCA DE SAO PAULO

RECORRIDOS: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E
GSV- SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.

Custas pelo Sindicato. Justica gratuita. Deser¢do. O sindicato nédo
preenche os requisitos da Lei n° 5.584/70 porque ndo depende de salario.
Auséncia de prova quanto a incapacidade financeira. Incabivel a alegacédo
de “estado de miserabilidade", eis que sindicato ndo € ente “sem fins
lucrativos”. O que o legislador excepcionou (art. 606, CLT), ndo cabe
interpretacdo extensiva. Recurso a que ndo se conhece (Rel. Juiz
Convocado Rui César Publio B. Corréa).”

Por fim, ndo ha que se falar em aplicacdo do artigo 18 da Lei n°
7.347/85, eis que ndo trata de isencdo de recolhimento de custas, mas tdo
somente a impossibilidade no adiantamento da rubrica.

Nego provimento.

Firmado por assinatura eletrdnica em 14/08/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal

Superior do Trabalho,

nos termos da Lei n°® 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000B67D532FDCBI9F.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-RR-443-83.2012.5.02.0022

DA LEGITIMIDADE

[...]

A Lei n° 7.347/85 disciplina a acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e d& outras
providéncias. Seu artigo 5° elenca quais séo os legitimados para propor a
acao, quais sejam:

"Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acéo
cautelar:

I- 0 Ministério Publico;

I1- a Defensoria Publica;

I11- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV- a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V- a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

Também, neste artigo, em seu paragrafo 6° elenca quais sdo 0s
legitimados para firmar termos de ajuste e conduta, assim discriminados:

“§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Como se vé, o rol dos legitimados é taxativo. Portanto, somente
aqueles la consignados é que possuem legitimidade para fiscalizagdo do
cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta e ajuizar a acdo respectiva,
caso ele seja descumprido. Ademais, constata-se que 0 agravante nem
sequer fez parte da lavratura do termo de compromisso de fls. 30/31.

Ressalto, por fim, que a ilegitimidade do agravante foi mantida, uma
vez que o rol dos legitimados para propositura de acdo visando a execugao
de Termo de Ajuste e Conduta que foi descumprido, ndo tendo sido
analisado qualquer aspecto quanto a sua representatividade relativa aos
empregados da categoria.
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Diante de todo o exposto, reputo incensurdvel o decidido pelo MM,
Juizo de piso, razéo pela qual nego provimento ao agravo de peticao.

Consequentemente, resta prejudicada a analise das demais matérias
aventadas no apelo, especialmente pelo agravante ndo possuir legitimidade
para formular qualquer requerimento nos autos.

No acdérddo que decidiu os embargos de declaracéo,

confirmou o Tribunal a sua conclusdo, nos termos abaixo:

Os presentes-embargos de declaracédo sdo rejeitados.

Como fundamentado no voto embargado, a legitimidade para
propositura da acdo esté prevista na legislacdo l& consignada, ressaltando-se
que o rol é taxativo. Nesta hipdtese, o artigo 8° 111, da Constituicdo Federal
em nada altera o julgado, justamente pela restricdo na legitimagdo para
propositura de a¢fes para execuc¢do de titulo executivo extrajudicial oriundo
de descumprimento de Termo de Ajuste e Conduta como especificado.
Observo que, como o Sindicato tem legitimacdo para defender os direitos e
interesses da categoria que representa a Unica alternativa plausivel é a dele
comunicar o Ministério Publico do descumprimento do acordo para que
tome as providéncias que entender cabiveis.

O juiz prestou a tutela jurisdicional julgando o recurso. Ndo tem o
magistrado obrigacdo de responder um a um o0s argumentos da parte,
principalmente quando ja apresentou e fundamentou a sua decisdo. Ao ser
feito o julgamento, automaticamente foram excluidas outras questdes, que
Ihe sdo contrarias. O acordao ndo é um dialogo entre o juiz e as partes ou
seus advogados. Se o juiz fundamentou sua decisdo, esclarecendo os
motivos que lhe levaram a firmar seu convencimento, 0 seu raciocinio
l6gico, a prestagéo jurisdicional foi devidamente concedida as partes. Se 0s
fundamentos estdo certos ou errados, a matéria ndo é de embargos de
declaragé@o, mas do recurso proprio. A Constituicdo exige fundamentacao e
ndo fundamentacédo correta ou que atenda a tese ou o interesse da parte.

N&o se pode cogitar, outrossim, da ocorréncia de prequestionamento,
pois 0o embargante ndo pretende prequestionar a matéria, mas questiona-la,
contesta-la, discuti-la, revé-la. Deve, portanto, se utilizar do recurso proprio
e ndo de embargos de declaracéo.
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A recorrente, entdo, interpds recurso de revista
com fulcro no art. 896, §2°, da CLT, alegando que o acdrddo regional
ofendeu os arts. 5°, II, XXXV, LIV e Lv, 8°, III, 93, IX, e 129,
§1°, da Constituicdo. 1Isso porgque o0s argumentos sustentados no
agravo de peticdo e nos embargos declaratédrios ndo foram analisados
pelo tribunal a quo, cujo acdrdido apenas expressou o entendimento
acerca da sua ilegitimidade ad causam, ignorando a alegacdo de que a
legitimidade ad causam estaria presente diante da violagdo a um TAC
relativo aos membros da categoria que representa, o que permitiria a
cobranca das multas fixadas no instrumento em prol do Fundo de
Amparo do Trabalhador, mormente pela inexisténcia no TAC de qualquer
restricdo quanto a legitimidade para propor acdo executiva, e pelo
art. 129, §1°, da Constituicdo, qgque ndo afasta a legitimidade de
terceiros para promocdo dos interesses coletivos ou individuais
homogéneos, como no presente caso. Por fim, sustenta a afronta ao
art. 790, § 3°, da CLT, ao art. 4° da Lei 1.060/50, bem como ao
inciso II do art. 5°, da Constituicdo, em razdo da ndo concessido dos
beneficios da justica gratuita, quando presente nos autos declaracéo
em que se afirma ndo possuir condic¢cdes de suportar as custas e as
despesas processuais sem prejuizos as suas atividades precipuas,
sendo evidente, ainda, qgque representam categoria profissional cujo
piso salarial é de R$ 1.024,03.

No primeiro juizo de admissibilidade, o Regional
denegou seguimento ao recurso de revista, sob 0s seguintes

fundamentos:

[...]

Os recursos de natureza extraordinaria, em execucao de sentenca, tém
seus estreitos limites tracados pelo § 2°, do art. 896, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, que, a luz da Simula n° 266 da Colenda Corte Revisora,
restringe a possibilidade de recorrer de Revista a Gnica e exclusiva hipdtese
de demonstracdo inequivoca de violacdo direta e literal de preceito
constitucional.
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Saliento que questbes dotadas de carater exegético - cujo reexame
depende da apresentacdo de divergéncia pretoriana especifica -, somente
permitem a afericdo de eventual ofensa constitucional por via obliqua ou
reflexa, circunstancia que afasta o enquadramento do apelo no citado
permissivo do Texto Consolidado.

Assim, diante dos fundamentos consignados na decisdo regional, ndo
vislumbro ofensa aos artigos constitucionais invocados nas razdes do apelo.

Contrapondo tal conclusdao, aduz a reclamante, no
agravo de instrumento, que seu recurso possuil condigcdes de
admissibilidade.

Passo a analise.

Inicialmente, ¢é de se esclarecer gque esta Turma
possul precedentes no sentido de afastar a limitacdo ao conhecimento
do recurso de revista prevista no § 2° do art. 896 da CLT,
permitindo-se o processamento da revista ndo sé por ofensa direta e
literal de dispositivo da Constituicdo Federal, como também por
violacdo de legislacdo infraconstitucional e ©por divergéncia
jurisprudencial, consoante prevé o art. 896, “a” e “c¢”, da CLT,
desde gue o processo se inicie na proépria execucgédo.

Ainda assim, ndo prospera a alegacdo de afronta
aos arts. 790, § 3°, da CLT e 4° da Lei 1.060/50, pois tais
preceitos indicam a concessdo da justica gratuita as pessoas fisicas
gque ndo disponham de condic¢des de pagar as custas do processo e 0s
honordrios de advogado, e o entendimento desta Corte no sentido de
conferir esse beneficio as pessoas juridicas exige a comprovacdo da
hipossuficiéncia econdmica, ndo bastando a mera a declaracdo nesse
sentido, ainda que se trate de pessoa juridica sem fins lucrativos.

Colaciono os seguintes precedentes nessa direcéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. (...)
JUSTICA GRATUITA - SINDICATO - SUBSTITUICAO PROCESSUAL
- PESSOA JURIDICA - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
FRAGILIDADE ECONOMICA. A Constituicio Federal, em seu artigo 5°,
LXXIV, dispde que o Estado devera prestar assisténcia juridica integral aos
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que comprovadamente ndo disponham de recursos financeiros suficientes,
revelando a intengdo de estender os beneficios da justica gratuita inclusive
as pessoas juridicas, como é o caso dos sindicatos. Entretanto, para tanto,
diferentemente do que ocorre com as pessoas fisicas, é inaplicavel o teor da
Orientagdo Jurisprudencial n° 304 da SBDI-1 - que admite a simples
declaragdo de pobreza -, sendo exigida a comprovacdo da fragilidade
econdOmica.  Recurso de revista conhecido e  desprovido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO ( RR - 88640-92.2008.5.24.0005 , Relator
Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 14/05/2014, 22
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 23/05/2014)

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. DESERC;AO. CUSTAS PROCESSUAIS. SINDICATO.
JUSTICA GRATUITA. O entendimento desta Corte Superior é no sentido
de que os beneficios da Justica Gratuita somente sdo deferidos ao Sindicato,
na condicdo de pessoa juridica, caso demonstrada a impossibilidade de
arcar com as despesas do processo, 0 que ndo € o caso dos autos.
Precedentes. Agravo a que se nega provimento. ( Ag-AIRR - 1118-
34.2011.5.02.0005 , Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, Data
de Julgamento: 14/05/2014, 7% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
16/05/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. Ao contrario do entendimento
contido na decisdo agravada, ficou demonstrada violagdo do art. 5°,
LXXIV, da CF. Agravo de instrumento provido. RECURSO DE
REVISTA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. Esta Corte adota 0 entendimento de que é
possivel a concessédo da gratuidade da justica as pessoas juridicas de direito
privado, desde que comprovada sua hipossuficiéncia econémica, nao
bastando a declaracdo nesse sentido, ainda que se trate de pessoa juridica
sem fins lucrativos. No caso em apreco, ndo ha prova nos autos de que o
sindicato-autor seja economicamente hipossuficiente, devendo ser
reformada, no particular, a conclusdo do Regional. Recurso de revista
conhecido e provido. ( RR - 57400-88.2010.5.17.0012 , Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 07/05/2014, 62
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/05/2014)
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Por outro lado, ndo se verifica afronta aos arts.
129, §1°, e 5°, II, da Constituicédo, suscitada pelo recorrente, pois
ndo ficou consignado na decisdo que a legitimacdo do Ministério
Piblico para a acdo civil publica impediria a de terceiros nem foi
imposta ao recorrente qualquer obrigacdo sem previsdo em lei.

Também ndo se vislumbra a violacdo, pelo acdrdéo
regional, do art. 93, IX, da Constituicdo, pois se verifica que a
decisdo revisou, de modo satisfatdédrio, os temas concernentes a
legitimidade do sindicato e a concessdo dos beneficios da justica
gratuita, ndo havendo que se cogitar em defeito na fundamentacdo do
acérddo, mormente em funcdo da liberdade do magistrado em decidir
acerca da matéria debatida nos autos, de acordo com o principio do
livre convencimento motivado.

Impende destacar que o art. 93, IX, da CF exige
apenas que o0 magistrado exponha os motivos que permitiram a formacgdo
do seu convencimento acerca da questdo litigiosa. N&o héa, pois, a
obrigatoriedade de o 6érgdo Jjudicante se manifestar a respeito de
todos os argumentos expendidos pelas partes.

Também ndo houve ofensa ao art. 5°, XXXV, LIV e
LV, da Constituicdo, Jj& que foram ofertados a agravante todos os
meios de impugnacdo admitidos, preservando a legalidade e garantindo
a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal.

No entanto, a alegada violacdo ao art. 8°, III, da
Constituicdo merece maiores consideracdes.

Dispde o art. 8°, III, da Constituicdo que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes Jjudiciais ou
administrativas™.

Aprofundando a analise sobre esse ponto, verifica-
se a possibilidade de wviolacdo, mesmo que tangente, ao citado
dispositivo constitucional, gquando o sindicato busca executar Termo
de Ajustamento de Conduta firmado pelo Ministério Publico do
Trabalho.

Isso porque, com base no art. 8¢, 11T, da

Constituicdo, o sindicato estd 1legitimado a defesa Jjudicial ou
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extrajudicial de interesse difusos, coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos, o que alcanca ndo apenas O processo de
conhecimento, como também o de execucao, como direciona a
jurisprudéncia desta Corte, bem como a do Supremo Tribunal Federal,
consoante se observa no seu Informativo n® 431.

Nesse passo, considerando o aparente conflito com
a Constituicdo Federal no Julgamento da matéria em debate e as
consequéncias juridicas que lhe acompanham, dou provimento ao agravo
de instrumento, para aperfeicoar o exame da ofensa ao art. 8°, III,
da Constituicédo, determinando o processamento do recurso de revista,
nesse aspecto.

Defiro ao sindicato-requerente os beneficios da
justica gratuita, por aplicacdo analdégica do art. 18 da Lei
7.347/85.

Publique-se a certiddo de julgamento, para fins de
ciéncia das partes de que o Julgamento do recurso dar-se-& na
primeira sessdo ordindria subsequente a data da publicacdo, nos

termos da Resolucdo Administrativa n® 928/2003 desta Corte.

RECURSO DE REVISTA

1 - CONHECIMENTO

Satisfeitos 0os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, passo a analise dos pressupostos recursais
intrinsecos.

2 - MERITO

2.1 - DA OFENSA AO ART. 8°, III, DA CONSTITUICAO:

LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA EXECUTAR TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
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0 Tribunal Regional, no acodrdao recorrido,
entendeu que apenas o0s legitimados para firmar o TAC, previstos em
rol taxativo no art. 5°, §6°, da Lei n°® 7.347/85, ¢é que podem
fiscalizar o cumprimento desse instrumento e ajuizar a acdo de
execucéo respectiva, nao possuindo o sindicato, portanto,
legitimidade para tal exercicio.

Em face dessa deciséo, o sindicato-recorrente
interpds recurso de revista com fulcro no art. 896, §2°, da CLT,
alegando ofensa ao 8°, III, da Constituicdo, entre outros, uma vez
que, constatada a violacdo a um Termo de Ajustamento de Conduta e o
prejuizo para membros da categoria que representa, seria possivel ao
sindicato, enquanto ente legitimado, a propositura da competente
acdo executiva visando a cobranca das multas fixadas no instrumento
em prol do Fundo de Amparo do Trabalhador.

Dispde o art. 8°, III, da Constituicdo que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e Interesses coletivos ou
individuais da categoria, 1inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”.

Com efeito, é 1inegavel que a Constituicdo tenha
legitimado o sindicato para a propositura de acdo coletiva na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais da classe que
representa, podendo propor as agbes cabiveis nesse sentido,
inclusive a acdo civil publica.

Nesse 1linha, Jj& se encontra pacificado no TST o
entendimento acerca da possibilidade de o sindicato, em substituicéo
processual, demandar e, inclusive, executar, direitos da categoria
em acdo civil publica, pois estaria incluido no conceito de
“associacdo”, elencada como legitimada no art. 5°, V, da Lei
7.347/85 - Lei da Acdo Civil Publica (LACP), devendo-se observar,
porém, a correspondéncia entre o dmbito de atuacdo do sindicato e a
demanda a proposta.

O cerne do presente conflito, todavia, estd em
verificar se a limitacdo imposta pelo acdrddo recorrido, gquanto a

execucdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado pelo
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Ministério Publico do Trabalho, fere a ampla legitimacdo conferida
pelo art. 8°, III, da Constituicédo.

Passo a anéalise.

A Lei 7.347/85, no seu art. 5°, elencou os
legitimados ativos para a propositura da acdo civil publica, e, no §
6° do mesmo artigo, os que, dentre aqueles, poderiam firmar o Termo

de Ajustamento de Conduta - TAC, verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Pablico;

Il - a Defensoria Publica;

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

8 6° Os o0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Interpretando o citado § 6° do art. 5° da Lei
7.347/85, entendeu o Tribunal a quo que somente os legitimados para
firmar o TAC é que teriam interesse juridico em executa-lo.

Infere-se, pois, que a decisdo regional, na
analise do interesse processual, o faz relacionando com a
titularidade do direito, dirigida a um particular. No entanto, é de
se ponderar que a realidade dos interesses coletivos contrapde essa
visdo, Ja& que busca albergar direitos afetos a uma coletividade, e
ndo a um titular determinado. Dai porque Rodolfo de Camargo Mancuso
(Interesses Difusos. Sado Paulo: RT, 1996, pag.65) esclarece dJgue,
nesse caso, "“a tutela ndo pode mais ter por base a titularidade, mas
a relevdncia em si, do interesse, 1isto é, o fato de sua relevdncia

social”.
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Nesse diapaséo, o) interesse processual nas
demandas coletivas ndo se circunscreve a titulares determinados, mas
estd na relevédncia social, que engloba todos os possiveis titulares
inseridos no grupo substituido.

Em decorréncia da relevéancia social, a legitimacéao
ativa para a propositura de acgdes civis publicas ou coletivas em
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos é
concorrente e disjuntiva; concorrente porque todos os legitimados do
art. 5° da Lei 7.347/85 podem agir em defesa de interesses
transindividuais, e disjuntiva porque ndo precisam atuar em
litisconsércio, tudo com vistas a proporcionar efetividade aos
direitos perseguidos.

Desse modo, mesmo que os legitimados do art. 5° da
Lei 7.347/85 também tenham interesse na defesa dos interesses do
grupo substituido (em razdo dos seus fins institucionais ou
estatutérios), tais legitimados agem, precipuamente, por
substituicdo do grupo lesado, razdo pela qual a procedéncia da acéo
civil publica di ensejo a formacdo de coisa julgada em beneficio de
toda a coletividade substituida, e n&o dos legitimados ativos.

Da mesma maneira, os direitos tratados no
compromisso de ajustamento de conduta ndo se inserem no ambito de
titularidade dos entes puUblicos legitimados para a sua formacéo.

Dai porque ndo se pode dizer que o compromisso de
ajustamento de conduta corresponde a uma transacdo, pois esta tem
como premissa a disponibilidade dos direitos envolvidos, n&do sendo
esta a hipdtese. O Termo de Ajustamento de Conduta formaliza, entdo,
0 reconhecimento de uma situacdo de ilegalidade oriunda da
vulneracdo de direito difuso ou coletivo, estabelecendo a submissédo
do responsavel pela lesdo ao cumprimento dos preceitos legais, sob
pena de cominacdes.

E de se ressaltar que o TAC, por prevenir o
litigio, <corresponde a relevante instrumento de politica publica
judiciaria, relacionado ao fendmeno da desjudicializacéo, que
contribui para a eficiéncia do Judiciario. Esse instrumento, como se

vé, surgiu no evidente intuito de proporcionar meios eficientes de
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protecdo dos direitos transindividuais, ampliando o acesso a justica
e privilegiando o principio da tutela preventiva dos direitos, Jja
que forma um titulo executivo extrajudicial.

Além desse instrumento, preocupou-se o legislador
com a efetividade nas demandas coletivas em diversos preceitos, como
0s arts. 83 e 100 da Lei 8.078/90 (Cbdigo de Defesa do Consumidor),
aplicédveis a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais por forca do art. 21 da Lei 7.347/85. O art. 83
estabelece que "“para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de acdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela”. O art. 100, a seu
turno, possibilita que, em caso de inércia dos interessados, os
legitimados da acdo coletiva ©possam ‘“promover a liquidacdo e
execucdo da indenizacdo devida”. Na mesma linha, estdo os arts. 5°,
§3°, e 15 da LACP, os quais dispdem, respectivamente, que “em caso
de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa” e que "“decorridos sessenta dias do transito em
julgado da sentenca condenatdria, sem que a associacdo autora lhe
promova a execug¢do, deverda fazé-lo o Ministério Publico, facultada
igual iniciativa aos demais legitimados”.

Com base em tais consideracgdes, conclui-se que,
ainda que o art. 5°, §6°, da LACP elenque como legitimados ativos
para a formalizacdo de TAC apenas os Oérgdos publicos, nédo é
consequéncia inarredavel desse dispositivo, diante da omisséao
legislativa, que esses entes detenham a legitimidade exclusiva para
executar o TAC, pois tal entendimento ndo se coaduna com a
relevancia social dos interesses envolvidos, nem com a efetividade e
a promocdo do acesso a justica almejadas nessas demandas.

Sob esse viés, Francisco Antdénio de Oliveira
critica a restricdo quanto a legitimidade para pactuar TAC, uma vez
gue esse instrumento visa a resguardar os mesmos direitos que a acéo
civil publica, mas a legitimidade para a sua elaboracdo esté

limitada aos entes publicos:
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O compromisso de ajustamento de conduta se traduz em meio habil de a
parte adequar a sua conduta as exigéncias legais e deve ser um fim
perseguido por todos os legitimados. E se a lei (art. 5°) confiou nos
legitimados para a propositura da acéo civil publica razdo ndo existe para ja
agora fazer restricdo. Quem esta apto a ajuizar a acdo também estara para
firmar compromisso. De resto, poderia o legislador exigir, sempre, a
presenca do Ministério Publico, E a relevincia dos interesses
metaindividuais esta a exigir a presenca do fiscal da lei também em sede
extrajudicial. (Acdo civil publica: enfoques trabalhistas. 32 Ed. Séo Paulo:
LTr, 2012, p. 180.)

Em face das premissas assentadas, especialmente o
fato de os legitimados ativos para pactuar o TAC ndo terem
disponibilidade sobre os interesses em questdo, conclui-se que o
compromisso de ajustamento de conduta constitui, como afirma Hugo
Nigro Mazzilli (A defesa dos 1interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e
outros interesses. 22% Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 411), titulo
executivo em favor do grupo lesado, e ndo do o6rgdo publico que o
toma, correspondendo a uma garantia minima ao grupo substituido, que
ndo impede, porém, que os demais colegitimados busquem mais do que
foi acordado. Prossegue o autor (Compromisso de ajustamento de
conduta: evolugdo e fragilidades - atuacdo do Ministério Publico. In
Revista Juridica, ano 54, n. 342, abr. de 2006, p. 22-25) defendendo
gque a consequéncia disso é a falta de interesse processual dos
colegitimados para propor acdo de conhecimento a fim de pedir a
formacdo de um titulo executivo de que j& dispdem por forca do
compromisso. Assim, evidentemente, o TAC pode ser executado por

qualguer legitimado para a propositura da ACP:

(...) podera [o TAC] ser executado por qualquer colegitimado a acéo civil
publica ou coletiva, e, caso verse direitos individuais homogéneos, podera
constituir titulo em favor até mesmo de individuos lesados.

(...)

Da mesma forma, nada impede que os colegitimados a acao civil puablica
facam em juizo pedido mais amplo ou diverso do que a solugéo ja obtida
por meio do compromisso ja firmado. Se proposta uma acéo civil publica
de objeto idéntico aquele ja obtido no compromisso, sera caso de caréncia
por falta de interesse processual (ja existe o titulo), mas se a acdo tiver
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objeto mais amplo ou diverso daquele constante do titulo, ndo sera caso de
caréncia, embora possa o pedido ser julgado improcedente, se 0 juiz
entender que a lide ja foi bem composta no compromisso ja celebrado.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros
interesses. 222 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 408)

Nessa mesma linha, posiciona-se Fernando Reverendo
Vidal Akaoui:

Abre-se, assim, o Unico posicionamento coerente com a tutela dos bens
difusos e coletivos, a saber, a legitimidade para que qualquer um dos
legitimados possa executar o titulo executivo pelo outro obtido, pois,
reafirmamos, o direito ali contido ndo é seu, mas da coletividade, motivo
pelo qual a exclusividade seria absolutamente contraria ao espirito criado
pelo legislador.

E nosso entendimento é no sentido de que, mesmo nos compromissos de
ajustamento de conduta, em que apenas 0s Orgdos publicos detém
legitimidade para o seu firmamento, qualquer colegitimado podera executar
o titulo, inclusive as associacOes civis. Tal fato se da porque a proibicdo
aqueles que ndo se encontram no rol dos oOrgdos publicos de firmar
compromisso de ajustamento de conduta é superada no momento em que 0
titulo ja existe, e quem o firmou detinha legitimidade.

Com efeito, ndo ha qualquer motivo para proibir que uma associacao civil
venha a executar o titulo firmado pelo Ministério Publico, por exemplo, se
este vier a se tornar inerte ante as obrigacdes ali contidas, e que estdo sendo
inadimplidas.

Nestes casos 0 interesse da sociedade € maior e deve prevalecer o
sentimento de que todos devem estar aliados na protecdo do meio ambiente,
0 que afasta posicionamentos mesquinhos no sentido de restringir até
mesmo a execuc¢do do titulo firmado por quem detinha legitimidade.

Dai decorre que qualquer um dos legitimados a propositura da acao civil
publica, nos termos do art. 5° da LF 7.347/1985, detém legitimidade para a
acdo de execucdo de titulo obtido por qualquer outro daquele
rol.(Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 42 Ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 175.)

Outrossim, deve-se relembrar que é preciso
garantir a efetividade dos direitos e o acesso a justica, ainda mais
quando os atos ilicitos sdo cometidos em detrimento de uma
coletividade.

Acentua Araken de Assis que O processo sem a

execucgdo, sem a concretizacdo do direito, torna-se indcuo:
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assume escassa relevancia, na sociedade de massas, onde hd uma
generalizada aspiracdo a efetividade do direito, a simples outorga de certeza
a parte, a solene declaragdo de que ostenta direito, objetivo precipuo da
funcéo de conhecimento. Tampouco bastara assegurar tal direito, finalidade
basica da fungdo cautelar. O que importa, na realidade, € efetivar o direito,
concreta e plenamente, alcancando o bem da vida ao seu titular, sem
maiores demoras e despesas. E este constitui 0 escopo da execug&o.
(Execucéo na acédo civil publica. Revista juridica, n® 222/5, Porto Alegre,
abr. 1996.)

Por conseguinte, considerando a natureza coletiva
dos direitos envolvidos nas acgdes civis publicas e nos compromissos
de ajustamento de conduta, a atividade executiva assume funcdo ainda
mais importante para a sociedade e o direito, visto que de nada
adianta certificar o direito ao grupo lesado por meio do TAC e,
posteriormente, erguer muralhas para a sua satisfacgdo, dificultando
a execugdo por ente colegitimado para a ACP.

Além disso, convém mencionar Jque a execucgao
trabalhista possui regras préprias, guiadas pelos arts. 876 a 879 da

CLT (grifou-se):
CAPITULO V
DA EXECUCAO
SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 876 - As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido
recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; 0s
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho e os termos de conciliacdo firmados perante as Comissfes de
Conciliacdo Prévia serdo executada pela forma estabelecida neste Capitulo.
Paragrafo Unico. Serdo executadas ex-officio as contribui¢cbes sociais
devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenacdo ou homologacdo de acordo, inclusive
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido.

Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz ou Presidente
do Tribunal que tiver conciliado ou julgado originariamente o dissidio.

Art. 877-A - E competente para a execucdo de titulo executivo extrajudicial
0 juiz que teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a
materia.
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Art. 878 - A execucdo poderd ser promovida por gualquer interessado, ou
ex officio pelo préprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos
termos do artigo anterior.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a
execucao podera ser promovida pela Procuradoria da Justica do Trabalho.

Segundo o art. 876 do Diploma Consolidado, os
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho serdo objeto de execucdo na forma estabelecida no Capitulo
respectivo, e o art. 878 autoriza que qualquer interessado e até
mesmo o Juiz promova a execugéo. Vé-se, portanto, que
disciplinamento Jjuridico da execucdo trabalhista é mais flexivel,
ficando evidente a preocupacdo com a eficacia do titulo executivo.

Sendo assim, considerando todo o exposto e que o
art. 8°, III, da Constituicdo prevé expressamente que incumbe ao
sindicato a defesa dos direitos e interesses <coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes Jjudiciais ou
administrativas, conclui-se que estada evidente o interesse do
sindicato em executar multa acordada em TAC firmado perante o
Ministério Publico, desde que verificada a pertinéncia temdtica do
TAC com o ambito de atuacdo do sindicato.

Em razdo da violacdo do art. 8°, 111, da
Constituigcdo Federal e dos fundamentos expostos supra, dou
provimento ao recurso de revista, para afastar a ilegitimidade ativa
do sindicato-requerente, reformando o acdérdido e determinando o
retorno dos autos a Vara de Origem para gque, ultrapassado esse

6bice, prossiga no julgamento, como entender de direito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo de
instrumento e, no mérito, dar-lhe provimento para determinar o
processamento do recurso de revista. Por unanimidade, conhecer do
recurso de revista, por violacdo do art. 8°, III, da Constituicéao
Federal, e, no mérito, dar-1lhe provimento para afastar a
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ilegitimidade ativa do sindicato-requerente, reformando o acdérdio e
determinando o retorno dos autos a Vara de Origem para que,
ultrapassado esse O6bice, prossiga no julgamento, como entender de

direito.

Brasilia, 06 de agosto de 2014.
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