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PODER JUDICIARIO DA UNIf\O
JUSTICA FEDERAL DE 1% INSTANCIA
SUBSECAO JUDICIARIA DE MANHUACU/MG

PROCESSO N°. 3227-31.2014.4.01.3819
CLASSE N°. 7.100 - Acao Civil Publica
REQUERENTE: Ministério Piiblico Federal
ASSISTENTE : Ordem dos Advogados do Brasil
REQUERIDO: Altair da Costa Campos ¢ Qutros

JUIZ FEDERAL: MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela, proposta pelo Ministério Piiblico
Federal contra Altair da Costa Campos e Outros, objetivando a
fixacdo judicial de honorarios advocaticios no limite maximo de 30%

(trinta por cento} sobre o proveito econémico da demanda, nos

contratos celebrados para o patrocinio de acées no Juizado Especial

Federal da Subsecédo Judiciaria de Manhuacu.

Requer também o Parquet a determinacéo para que
0s réus se abstenham de levantar valores destinados a seus clientes,

decorrentes do pagamento de acdes previdenciarias por eles

patrocinadas perante a Subsecdo Judiciaria de Manhuag¢u /MG,
incluidas as referentes aos honorarios contratuais; a condenacdo em

obrigacdo de ndo contratar novos honorarios em patamar superior)a
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30% das parcelas vencidas; a obrigacac de juntar aos autos o contrato
escrito de honorarios advocaticios; a devolucdo dos valores que
excederem o percentual de 30% (trinta por cento) quanto as “vitimas”
mencionadas na acao; e€ a condenacdo ao custeio de cartilhas

educativas e a indenizacio pelo dano moral difuso.

Requer, ainda, em sede de liminar, a declaracao de
abusividade e nulidade das clausulas contratuais que fixarem
honorarios advocaticios em valor superior a 30% (trinta por cento)
sobre o proveito econdmico auferido pelos clientes/beneficiarios com o
pagamento de retroativoss; a abstencdo de levantamento de valores
pelos advogados em agdes previdenciarias; a proibicdo de celebracao de
novos contratos em valor superior ao limite de 30%; e a juntada aos

autos de todos os contratos.

Acostou os documentos de fls. 50/646.

O MM. Juiz titular da Vara de Manhuacu deu-se por

suspeito para o julgamento deste feito, conforme decisao de fls. 648.

Recebidos os autos, na condicao de substituto legal,
despachei as fls. 649 determinando a intimacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, para que se manifestasse sobre eventual interesse

em ingressar no feito, inclusive para fins de fixacdo de competéncia.

Peticao de Altair Vinicius Pimentel Campos a fls.
657/666, dando-se por citado da presente acao e requerendo o

indeferimento da peticao inicial por ilegitimidade ativa do MPF e o

indeferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela. Juntou procuracéao
a fls. 668.
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Manifestagao da 54° Subsecdo da OAB/MG a fls.
670/676, requerendo seu ingresso na lide na condigdo de assistente
dos Réus, bem como o indeferimento da peticdo inicial. Juntou
documentos de fls. 677/680.A Secdo de Minas Gerais da OAB/MG
também requereu ingresso como assistente simples, requerendo o
cadastramento dos ilustres advogados que firmam a peca, para

intimacgoes.

E o relatério. Decido.

A matéria versa questdo envolvendo relacao
contratual entre advogados e clientes, em principio de competéncia da
Justica Estadual. Nao se verifica, neste momento processual e em
principio, dano a4 imagem da Justica Federal em razio da aciao de
terceiros que lhe sdo estranhos; e, data mdxima vénia, ndo é o
Ministério Publico Federal legitimado a postular indenizacdo para
reparacao de direito individual da Unido eventualmente lesado, nos
casos em que cabivel, possuindo esta representacao judicial prépria.
Nao parece haver, ainda e em principio, qualquer lesdo a previdéncia
social, uma vez que o proprio Ministério Publico, corretamente, da o
tratamento de vitimas das lesdes aos segurados da providéncia social
que contrataram os servigos dos Réus, e é em favor destes que postula

a repeticao dos valores pagos de forma que considera indevida.

Todavia, ingressando a Ordem dos Advogados do
Brasil no feito, na qualidade de assistente, a competéncia desloca-se

para esta Justiga Federal, nos termos do art. 109 da Constituiciao da

Republica.
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Considerando que o pedido de assisténcia néao
suspende ou interrompe o andamento do processo, passo a decidir

sobre o pedido de liminar.

Quanto as alegadas inadequacao da via eleita e
ilegitimidade @ do  Ministérioc  Pablico  Federal, estreitamente
correlacionadas, € ponto nodal nas alega¢cdes no sentido de que se
assente a impossibilidade de defesa dos interesses dos jurisdicionados,
relativamente aos advogados que os representam, mediante a tutela
coletiva proporcionada pela agéo civil publica, quando né&o se
estabeleca a relacdo sob a protegdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, instituido pela Lei 8.078/90. Isso porque, inicialmente, a
jurisprudéncia dos Tribunais somente vinha admitindo a utilizacao da
acéo civil publica para a defesa de direitos individuais homogéneos
quando se tratasse de relagdo de consumo, por ter sido a Lei 8.078,/90

quem introduziu tal possibilidade no ordenamento.

Tal orientagéo, porém, tem sido abrandada pelos
Tribunais Superiores, que com acerto a ampliaram para os casos em
que ha relevante interesse publico na solugdo coletiva do conflito. Em
sua alentada obra sobre o tema, ensina, com énfase e erudicao,
Hugo Nigro Mazzili que qualquer interesse difuso ou coletivo pode
hoje ser defendido por meio da agdo civil publica ou coletiva. O CDC e
a LACP complementam-se reciprocamente: em matéria de defesa de
interesses transindividuais, um ¢é de aplicacdo subsididria para o
outro. Por isso, e em tese, cabe também a defesa de qualquer
interesse individual homogéneo por meio da agdo civil publica ou
coletiva, sendo inconstitucional qualquer tentativa que vise a vedar ou

mesmo a cercear o acesso coletivo a jurisdicdol.

1 In A Defesa dos Interesses Difusos en Juizo, Saraiva, 14*. edigde;—pag.
130.
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Nesse sentido, ja decidiu o Eg. Supremo Tribunal

Federal:

E M E N T A: DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - CERTIDAO
PARCIAL DE TEMPO DE SERVICO - RECUSA DA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - DIREITO DE PETICAO
E DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM
N REPARTICOES  PUBLICAS -  PRERROGATIVAS
: JURIDICAS DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL - EXISTENCIA DE RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - A
FUNCAQ INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMO "DEFENSOR DO POVO" (CF, ART, 129, I -
DQUTRINA - PRECEDENTES - RECURSQ DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O direito a certiddo traduz prerrogativa

Juridica, de extracdo constitucional, destinada a

viabilizar, em favor do individuo ou de uma

determinada coletividade {como a dos segurados do
sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou
coletiva) de direitos ou o esclarecimento de situacées. -
A injusta recusa estatal em fornecer certidées, ndo
obstante presentes os pressupostos legitimadores
dessa pretensdo, autorizard a utilizacio de
instrumentos processuais adequados, como o mandado
de seguranga ou a prépria agdo civil publica. - O
Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa,
em juizo, dos direitos e interesses individuais
homogéneos, quando impregnados de relevante
natureza soctal, como sucede com o direito de peticdo e

o direito de obtencdo de certiddo em reparticées

publicas. Doutrina. Precedentes.
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Processo RE-AgR 472489
RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator{a) CELSO DE MELLO Fonte DJe-162 DIVULG
28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008 EMENT VOL-02330-04

PP-00811 RTv. 97, n. 878, 2008, p. 125-130 LEXSTF v.
30, n. 358, 2008, p. 322-333 DecisGo A Turma, por
votacdo undnime, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator. Ausente,
Justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra

Ellen Gracie. 2% Turma, 29.04.2008. ..FLAG: F

Da mesma forma, o Eg. Superior Tribunal de Justica

fixou seu entendimento no seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ACAQ CIVIL
PUBLICA. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS  DE  SERVIDORES  PUBLICOS
FEDERAIS.  CABIMENTO.  LEGITIMIDADE DO
SINDICATO. PRECEDENTES. 1. De acordo com a
Jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de

Justica, o artigo 21 da Lei n® 7.347/85, com redacdo

dada pela Lei n° 8.078/90, ampliou o alcance da agdo
civil publica também para a defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos ndo relacionados a

consumidores. 2. Recurso especial improvido.

Processo RESP 200401693430
RESP - RECURSO  ESPECIAL - 706791
Relator{a) MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Orgdo
. Julgador SEXTA TURMA Fonte DJE DATA:02/03/2009
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Muito antes de  prevalecer essa  corrente
jurisprudencial, que ¢ relativamente recente, o egrégio Superior
Tribunal de Justica ja produzira ilustres precedentes, dos quais

extraio:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
E INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. RECURSO
ESPECIAL.

1. Ha certos direifos e interesses individuais
homogéneos que, quando visualizados em seu conjunto,
de forma coletiva e impessoal, passam a representar
mais que a soma de interesses dos respectivos titulares,
mas verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua
protecdo pela ag¢do civil publica.

2. E o Ministério Publico ente legitimado a postular, via
acdo civil publica, a protecdo do direito ao saldrio-
minimo dos servidores municipais, tendo em vista sua
relevancia social, o numero de pessoas que envolvem a
economia processual,

3. Recurso conhecido e provido.”

(RESP 95347/8E; 5" Turma; Rel. Min. Edson Vidigal,
DJ 24/11/1998, pag. 221)

Penso ser este o melhor entendimento sobre a
matéria. Aplicado ao caso ora em exame, tém-se que cada
Jurisdicionado que tenha contratado advogado para a defesa de seus
interesses em juizo, pode evidentemente demandar a reparacao de
eventual cobranca de honorarios abusivos por si s6; mas a soma dos
interesses de todos os jurisdicionados, majoritariamente idosos ou

incapazes para o trabalho e litigando sob o palio da assisténcia
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judiciaria, seguramente possui relevancia social o bastante para atrair
a atengao do Parquet em sua defesa. E se tais interesses se contrapdoem
(em tese) aos dos advogados, que excluindo-se o Ministério Pablico sao
as pessoas dotadas de habilitacao para a postulacdo dos aludidos
direitos em juizo, mais evidente se torna o cabimento da acdo civil

publica in casu.

Nesse ponto, alias, cabe anotar que a legitimidade do
Ministério Piblico Federal para a propositura de agdo civil publica, em
agoes que envolvam interesses da Unidao e de autarquias - e, no caso, a
Ordem dos Advogados do Brasil figura na lide - é inquestionavel. A
questao, assim, ndo deve ser posta sob o angulo da legitimidade ad
causam do Parquet, mas do proprio cabimento da acgdo civil publica
versando sobre a matéria objeto do presente feito. Uma vez admitida a
possibilidade de seu seguimento, indiscutivelmente é o Ministério
Pablico o titular da agao, conforme disposicdo constitucional expressa,
constante do art. 129, III, da Constituicao da Republica; e na propria
Lei 7.347/85, cujo art. 5°, I, atribui expressamente ao o0rgao ministerial

legitimagdo para a defesa de interesses transindividuais por essa via.

Se algum debate foi gerade pela doutrina,
notadamente estrangeira, sobre o tema, encontra-se hoje totalmente
superado pelo direito positivo, pela jurisprudéncia e pela pratica
cotidiana das instituigdes judiciarias nacionais; nao havendo, ainda,
resisténcia doutrinaria séria hodiernamente acerca da legitimacao do

Ministério Publico para a agéo civil publica.

Por isso, nao é o Ministério Publico carecedor de
agao, por auséncia de legitimidade; e nao se resolve a lide por falta de

qualquer das condi¢des da acdo; razdo pela qual ultrapasso também

estas alegacdes preliminares.
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Passo, sem mais preliminares, ao exame do mérito.

Grande parte do debate travado nos autos diz
respeito a aplicacao do Codigo de Protecdo ao Consumidor, estatuido
pela Lei 8.078/90, a relacao entre advogado e cliente. Afinal, o aludido
estatuto consumerista traz normas de protegcdo geral a todos os
contratantes, impedindo, inclusive e de forma expressa, a estipulacéo
de vantagens excessivas para o fornecedor de servico; e eliminaria,
ainda, qualquer questionamento porventura persistente acerca da
aplicacdo da agao civil publica para regular os direitos individuais

homogéneos, reconhecidos como derivados da relacdo de consumo.

Examinando a questdo, o C. Superior Tribunal de

Justi¢a produziu alguns recentes precedentes, do seguinte teor:

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. LEGITIMIDADE DO
NEGOCIO JURIDICO. RECONHECIMENTO. 1. As
normas protetivas dos direitos do consumidor nédo se
prestam a regular as relagées derivadas de contrato de
prestagdo de servicos de advocacia, regidas por
legislacao prépria. Precedentes. 2. O contrato foi
firmado por pessoa maior e capaz, estando os
honordrios aduvocaticios estabelecidos dentro de
parametros razoaveis, tudo a indicar a validade do

negocio juridico. 3. Recurso especial conhecido e

provido.
Processo RESP 200602762464
RESP - RECURSO ESPECIAL - 914105

Relator{a} FERNANDO GONCALVES Sigla do _érgdo STJ
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Orgdo julgador QUARTA TURMA Fonte DJE
DATA:22/09/2008 RT VOL.:00878 PG:00170

Em resumo, os citados precedentes afastam a
aplicagdo do Cédigo de Protecdo ao Consumidor a relacao, por ser esta
regida por lei especial; e também por ser a lei especial (Lei 8.906/94)
posterior a lei geral (Lei 8.078/90), do que teria resultado a derrogacéo
desta por aquela. Tais fundamentos, conquanto manifestados com o
brilhantismo peculiar aos eminentes Ministros que compdem aquele
ilustre Tribunal Superior, ndo produziram ainda jurisprudéncia sélida

e ndo parecem apreciar a questao pelo melhor prisma juridico.

A Lei 8.078/90 dispde, a respeito, verbis:

“Art. 3°. Fomecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de  producdo, montagem,  criagdo,
construcao, transformacdo, importagdo, exportacdo,
distribuicdo ou comercializacGo de produtos ou
prestagées de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material
ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de
natureza bancdria, financeira, de crédito e securitdria,
salvo as decorrentes das relacoes de cardter

trabalhista.”

Portanto, a lei considera servico qualquer atividade

fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracado, {...) salvo as

decorrentes das relacées de cardter trabalhista. Nao compete ao e régio
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Superior Tribunal de Justica examinar a relacdo entre advogado e
cliente em face da legislacao obreira; mas a Justica do Trabalho,
consoante dispde o art. 114 da Constituicdo da Republica. E o egrégio
} Tribunal Superior do Trabalho - também um Tribunal Superior e no

ambito de sua propria competéncia — ja decidiu:

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PROFISSIONAL LIBERAL.
RELACAO CONSUMERISTA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. SUMULA N° 363 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A competéncia
da Justica do Trabalho, ampliada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, que deu nova redacdo ao
art. 114 da Constituicdo da Republica, abrange as
agées oriundas da relacdo de trabalho e as
controvérsias dela decorrentes (Constituicdo Federal,
art. 114, 1 e IX). A a¢do de cobranca de honordarios
advocaticios  ajuizada por  profissional  liberal
advogado) contra cliente decorre de relacdo de
consumo regulada pela Lei n° 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor, arts. 3% § 2° e 14, § 49, tipo
de prestacao de servico auténomo em que o fornecedor
mantém o poder de diregdo sobre a propria atividade,
naoe se inserindo, portanto, na competéncia material da
Justica do Trabalho equacionar o conflite. O Superior
Tribunal de Justica, que detém a competéncia
constitucional para julgar conflito de competéncia
(Constituicdo Federal, art. 105, I -d-), firmou o
entendimento, por meio da Sumula n° 363, de que

compete @ Justica estadual processar e julgar a acdo

de cobranca ajuizada por profissional liberal
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cliente. Precedentes do TST no mesmo sentido. Agravo

de instrumento a que se nega provimento.

Processo: AIRR - 95/2006-005-18-40.3 Data de
Julgamento: 06/05/2009, Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, 1° Turma, Data de Divulgacdo:
DEJT 15/05/2009.

Como bem observado no V. Aresto, o proprio
Superior Tribunal de Justiga, alias, ja sumulou o entendimento de que
a competéncia para o julgamento de ac¢des de cobranca envolvendo
advogado e cliente é da Justiga Comum, através da Stimula 363 de sua
jurisprudéncia; o que importa dizer que aquele C. Tribunal Superior

n&o vé na relacao caracteristicas tipicas da relacao de trabalho.

Dessa forma, segundo a Justica do Trabalho, e
implicitamente o proprio STJ, a relagdo entre advogado e cliente é uma
relacdo de consumo, € ndo uma relacdo de trabalho;, e se é
desenvolvida mediante a prestacédo de servico remunerado, sem porém
caracterizar relacdo trabalhista, a conclusdo de que se aplica o

Estatuto Consumerista ao negocio € inevitavel.

O argumento de que ha lei especial regendo a
relagcdo ja foi enfrentado pelo Pretério Excelso, quando definiu, no
exame da ADI 2591, acerca da aplicagdo do Cddigo de Protecdo ao
Consumidor aos negécios juridicos bancarios, regidos pelas normas
que disciplinam o Sistema Financeiro Nacional. E a seguinte a ementa
do V. Acérdao:

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
ART. 50, XXXII, DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88.
INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAQ S AO

12

ot
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CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS
DE SUA ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DAS
OPERACOES ATIVAS E A REMUNERACAO DAS
OPERACOES PASSIVAS PRATICADAS NA
EXPLORACAO DA INTERMEDIACAO DE DINHEIRO NA
ECONOMIA [ART. 3°, § 2°, DO CDC]. MOEDA E TAXA
DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL. SUJEICAC AOQ CODIGO CIVIL. 1. As

instituigdes financeiras estdo, todas elas, alcancadas

pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. 2. "Consumidor”, para os efeitos
do Codigo de Defesa do Consumidor, é toda pessoa
fisica ou juridica que utiliza, como destinatdrio final,
atividade bancaria, financeira e de crédito. 3. O
precetto veiculado pelo art. 3° § 2° do Cédigo de
Defesa do Consumidor deve ser interpretado em
coeréncia com a Constituicdo, o que importa em que o
custo das operacées ativas e a remuneracdo das

operacgées passivas praticadas por instituicoes

financeiras na exploracdo da intermediacédo de dinheiro
na economia estejam excluidas da sua abrangéncia. 4.
Ao Conselho Monetdrio Nacional incumbe a fixacdo,
desde a perspectiva macroecondémica, da taxa base de
juros praticavel no mercado financeiro. 5. O Banco
Central do Brasil esta vinculado pelo dever-poder de
fiscalizar as instituigées financeiras, em especial na
estipulacéio contratual das taxas de juros por elas
praticadas no desempenho da intermediacde de
dinheiro na economia. 6. A¢do direta julgada
improcedente, afastando-se a exegese que submete ds
normas do Cédigo de Defesa do Consumidor [Lei n.
8.078/90] a definicdo do custo das operacgées ativas e

da remuneragdo das operacbes passivas praticadas

13
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por nstituicdes financeiras no desempenho da
intermediagdo de dinheiro na economia, sem prejuizo
do controle, pelo Banco Central do Brasil, ¢ do controle
e revisao, pelo Poder Judicidrio, nos termos do disposto
no Cédigo Civil, em cada caso, de eventual
abusividade, onerosidade excessiva ou outras
distor¢ées na composicdo contratual da taxa de juros.
ART. 192, DA CB/88. NORMA-OBJETIVO. EXIGENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR EXCLUSIVAMENTE PARA A
REGULAMENTACAQ DO SISTEMA FINANCEIRO. 7. O
preceito veiculado pelo art. 192 da Constituicdo do
Brasil consubstancia norma-objetive gue estabelece os
fins a serem perseguidos pelo sistema financeiro
nacional, a promogdo do desenvolvimento equilibrado
do Pais e a realizacdo dos interesses da coletividade. 8.
A exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192
da  Constituicdo  abrange  exclusivamente a
regulamentacdo da estrutura do sistema financeiro.
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ART. 4° VII, DA
LEI'N. 4.595/64. CAPACIDADE NORMATIVA ATINENTE
A CONSTITUICAO, FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ILEGALIDADE DE
RESOLUCOES QUE EXCEDEM ESSA MATERIA. 9. O
Conselho Monetdario Nacional € titular de capacidade
normativa --- a chamada capacidade normativa de
conjuntura --- no exercicio da qual lhe incumbe regular,
além da constituicdo e fiscalizagdo, o funcionamento
das instituigées financeiras, isto é, o desempenho de
suas atwidades no plano do sistema financeiro. 10.
Tudo o quanto exceda esse desempenho ndo pode ser
objeto de regulagdo por ato normativo produzido pelo
Conselho Monetdrio Nacional. 11. A producdo de atos

normativos pelo Conselho Monetdrio Nacional ndo

14
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ndo respeitem ao funcionamento das instituicées
Jinanceiras, é abusiva, consubstanciando afronta a

legalidade.

Processo ADI 2591 ADI - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator{a) CARLOS
VELLOSO Swgla do érgao STF Fonte DJ 29-09-2006 PP-
00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RTJ VOL-
00199-02 PP-00481

Precisamente a mesma linha de raciocinio pode ser
estabelecida aqui: o fato de haver lei regulando a relacao entre os
advogados € os clientes (dentre outras coisas, pois o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil trazide pela Lei 8.906/94 é mais abrangente
que isso] nao afasta a aplicagdo do Estatuto de Protecdo ao
Consumidor, salvo, naturalmente, naquilo que a Constituicdo da
Republica eventualmente atribuisse a lei especial e também no que

conflitasse com a lex posterior, o que implicaria na sua derrogacao.

E importante frisar esse detalhe, de suma
importancia: a Lei 8.906/94 nao revogou a Lei 8.078/90 nem expressa,
nem tacitamente. Eventual derrogacdo de qualquer dispositivo desta
ultima pela primeira somente se daria em caso de incompatibilidade.
Tal regra, totalmente comezinha, relativa a vigéncia temporal das leis, é
fixada no art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugéo ac Codigo Civil (Decreto-Lei
4.657/42), e recebeu o comentario sucinto e preciso do eminente e

saudoso Ministro Hermes Lima;:

‘A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela

incompativel, ou quando regule inteiramente a

matéria de que tratava a lei anterior. A re 0 €,
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portanto, expressa ou tacita. A lei nova que
estabelecer disposigdes gerais ou especiais a par das
Jja existentes ndo revoga nem modifica a lei anterior.
Assim, lei nova e let antiga coexistem. A revogacgdo é
definitiva, pois a let revogada ndo se restaura por ter

a lei revogadora perdido a vigéncia.™

Ora, no caso em exame, as normas incidentes do
Codigo de Protecao ao Consumidor sdo as do art. 46, que vedam a
contratacao sem que o consumidor tenha prévio conhecimento de seu
conteudo ou seja iludido por sua redacao; do art. 39, V e VI, que vedam
a exigéncia de vantagem manifestamente excessiva e a execucgao de
Servigos sem prévio orcamento e autorizacdo expressa do consumidor;
e do art. 51, caput e inciso IV e § 1°, I e Ill, que declaram a nulidade de
clausulas contratuais que imponham em desfavor do consumidor
condi¢bes iniquas e abusivas, incompativeis com a boa-fé ou com a
equidade, ofensivas ao sistema juridico ou excessivamente cnerosas
para o consumidor. Sera possivel que alguém entenda que tais
clausulas foram derrogadas pelo Estatuto da OAB? Alguém, em si
consciéncia, entende que a Lei 8.906/94 instituiu, em favor da nobre
classe dos advogados ¢ em detrimento de seus clientes, a ma-fé e a
iniquidade; o abuso e o aviltamento das relacdes; e a extracdo de
vantagens manifestamente excessivas; e assim fazendo derrogou a Lei
8.078/90? Obvio que tal derrogacéo nao ocorreu; e a melhor ilustracédo
nos é dada pela atitude honesta e digna adotada pela quase totalidade
dos advogados com que nos deparamos diuturnamente em nosso

exercicio profissional.

A Lei 8.906/94, por sua vez, traca linhas gerais

acerca do exercicio da profissao, dispde sobre as prerrogativas dos

2 In Introdugdo A Ciéncia do Direito. Livraria Freitas Bastos S.A.
de Janeiro, 11° edigédo, 1961, pag. 167, destaques no original.

.
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advogados e a organizagdo da OAB; e, no particular, limita-se a
determinar, em seu art. 32, que o advogado siga estritamente o Cédigo
de Etica e Disciplina, que, a seu turno, regula as relacdes dos
advogados com os clientes, a comunidade e os demais profissionais.
Nao ha uma unica disposicido no EOAB - que impde, com severidade, a
observancia estrita da ética profissional aos advogados - que conflite
com o Coédigo de Protecio ao Consumidor. E o Codigo de Etica e
Disciplina da OAB é prédigo em normas que, cumpridas, tornam a
classe dos advogados merecedora de distincao e deferéncias. Para o que

aqui interessa, cito:

Art. 5° - O exercicio da advocacia é incompativel com

gualguer procedimento de mercantilizagdo.

Art. 35 - Os honordrios advocaticios e sua eventual
corre¢cdo, bem como sua majorag@o decorrente do
aumento dos atos judiciais que advierem como
necessdarios, devem ser previstos em contrato escrito,
qualguer que seja o ohjeto e o meio da prestacdo do
servigo profissional, contendo todas as especificacdes e
forma de pagamento, inclusive no caso de acordo.
§ 1° - Os honordrios da sucumbéncia ndo excluem os
contratados, porém devem ser levados em conta no
acerto final com o cliente ou constituinte, tendo sempre
presente o que foi ajustado na aceitacdo da causa.
§ 2° - A compensagdo ou o desconto dos honordrios
contratados e de valores que devam ser entregues ao
constituinte ou cliente sé podem ocorrer se houver
prévia autorizacdao ou  previsdo contratual.
§ 3° - A forma e as condigbes de resgate dos encargos
gerais, judiciais e extrqjudiciais, inclusive eventual
remuneracdo de outro profissional, advogado ou ndo,

para desempenho de servico auxiliar ou comple
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técnico e especializado, ou com incumbéncia pertinente
fora da Comarca, devem integrar as condigbes gerais

do contrato.

Art. 36 - Os honordrios profissionais devem ser fixados
com moderagdo, atendidos os elementos seguintes:
I - a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade
das questoes versadas;
I - o trabalho e o0 tempo necessarios,;
Il - a possibilidade de ficar o advogade impedido de
intervir em outros casos, ou de se desavir com outros
clientes ou terceiros;
IV - o valor da causa, a condi¢do econémica do cliente e
o provetto para ele resultante do servigo profissional;
V - o0 cardter da intervengdo, conforme se trate de
servico a cliente avulso, habitual ou permanente;
VI - o lugar da prestacgdo dos servigos, fora ou ndo do
domicilio do advogado;
VII - a competéncia e o renome do profissional;

VII - a praxe do foro sobre trabalhos andlogos.

Creio ser despiciendo continuar demonstrando que
néo héa, na verdade, no sistema normativo insito a advocacia, qualquer
norma que derrogue, ainda que implicitamente, aquelas insertas na Lei
8.078/90. O que pretende a inicial, portanto, é que os advogados Réus
sigam as normas legais atinentes a espécie, estipulando seus
honorarios com moderagao, atentos aos preceitos éticos relativos a sua
profissao, levando em consideracao o fato de que sao lides envolvendo
principalmente pessoas pobres, quase todas litigando sob o palio da
Assisténcia Judiciaria Gratuita; e versando matéria de pequena

complexidade e pouco vulto, a maioria relativa a beneficios

previdenciarios para trabalhadores humildes; e desenvolvidas,
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inclusive, em Juizado Especial Federal, onde, a teor da Lei 10.259/01,
a intervencaoc do advogado sequer é indispensavel. Esclareco, embora
talvez de forma desnecessaria, que ao afirmar que o advogado nao ¢
indispensavel no JEF nao estou fazendo qualquer juizo de valor a
respeito da imprescindibilidade da atividade, como disposto no art. 133
da Constituicdo da Republica; ou lhe atribuindo qualquer desvalor;

mas apenas me reportando aos termos da mencionada Lei 10.259/01.

Parece claro, ainda, que o MPF optou pela iniciativa
da acao civil publica porque teve ciéncia de casos, objeto dos
documentos acostados aos autos, nos quais os Réus estabeleceram
seus honorarios em valores muito elevados, por vezes sem
apresentacao de contratos escrito como determina a legislacao, ou com
contratos em branco (fls. 295, verbi gratia). Para a postulagao de
beneficios no valor de um salaric minimo mensal, destinados a
trabalhadores desprovidos em geral de qualquer renda, através de
peticbes extremamente simples {(em compatibilidade com a matéria
nelas versada); solucionadas em audiéncia TUnica de conciliacao,
instrucdo e julgamento, com prolagao imediata de sentenca, no rito
simplificado do JEF; estipulam ou cobram honorarios que, por vezes,
ultrapassam a 50% do valor da condenacio, ja havendo, como
demonstra a OAB/MG, condenacdo na Justica Estadual a repeticdo

dos valores em ao menos um dos casos.

Devo observar que, no sistema da Lei 1.060/50, ao
postular a Assisténcia Judiciaria gratuita para seus clientes, os Réus

afirmam que estes s&o pobres na acepgao da lei e ndo podem pagar as

despesas do processo sem prejuizo do seu préprio sustento ou de seus

familiares. Os honorarios de advogado, inclusive, ndo sao devidos no
caso de Assisténcia Judicidria, podendo esta ser prestada
gratuitamente pelas defensorias publicas, a prépria OAB ou advogado

nomeado pelo Juizo, na forma da Lei — embora, evidentemente " $€ja
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possivel ao interessado optar por contratar € remunerar advogado de
sua confianca, da mesma forma que a existéncia do SUS naoc impede os
beneficiarios de optarem por pagar consultas médicas particulares.
Mas o advogado sabe, e o afirmou quando peticionou ao Juizo
requerendo o beneficio, que seu cliente nao pode demandar sem
prejuizo de seu sustento, por ser pessoa pobre; e esta obrigado, pela
ética profissional, a fixar seus honorarios contratuais com moderagao e
levando em conta os aspectos pessoais do cliente, além, evidentemente,
daqueles atinentes a complexidade da lide. Nao é aceitavel, assim, que
se torne um verdadeiro socio do cliente miseravel, quando este recebe
as prestacdes vencidas, que sao, néo custa lembrar, de natureza

alimentar!

Assim, n&o pouca razdc motiva a iniciativa
ministerial, embora a OAB, ciente dos fatos comprovados nestes autos,
ainda assim tenha optado por se incluir no polo passive da lide,
invocando suas prerrogativas legais, exercidas em carater de
exclusividade, de fiscalizagio e disciplina do exercicio da - relevante e
indispensavel para a Justica - atividade profissional de seus membros.
Por ora, o 0rgao de classe ainda ndo demonstrou a adoc¢éo de qualquer
medida disciplinar, no caso ora em tela - ndo por falta de precedentes
originados de Tribunais de Etica da prépria Ordem. Cito, a titulo

exemplificativo, do Conselho Federal:

“Constitui violagdo disciplinar punivel com pena de
suspensdo o advogado que em Contrato escrito para
recebimento de seguro via alvard, fixa seus
honordrios em 50% do valor do seguro”. (Recurso n°
008/2004/SCA-MG, Rel. José de Albuquerque Rocha
(CE), Ementa 034/2004/SCA, J: 05/04/2004,
undnime, DJ 12/05/2004, p. 554, S1).
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“Comete infracdo disciplinar o advogado que cobra
de cliente, em reclamacdo trabalhista, honordrios
equivalentes a 43% (quarenta e trés por cento} do
valor da condenagdo. Ndo cabe a Ordem dos
Advogados do Brasitl apreciar, em processo
disciplinar, a validade de contratos de honordrios,
mas apenas a sua adequacdo aos preceitos éticos
que devem pautar a conduta dos advogados. A
cobranca abusiva de honordrios advocaticios
configura violacdo ao art. 36 do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB. Recurso conhecido e parcialmente
provido.” (Recurso n° 0022/2003/SCA-SP, Rel.
Ulisses César Martins de Sousa (MA), Ementa
047/2004/SCA, J: 08/03/2004, undnime, DJ
16/06/2004, p. 295, S1).3

A contratagcdo de honorarios advocaticios, como
exposto, nao € livre, devendo ser observada a extensa normatizacao
retro mencionada; mas sobretudo o imperativo ético incidente nas
relagdes humanas em geral, e de forma particularmente sensivel nas

que envolvem os profissionais do direito.

Alega, ainda, a OAB/MG, que ao fiscalizar a
cobranca de honorarios advocaticios, o Orgidc Ministerial estaria a
invadir seara de atribui¢des que lhe foram conferidas, com
exclusividade, pela Lei 8.906/94. Porém, o Ministério Publico Federal
nao adotou qualquer medida ou pretendeu aplicar qualquer sancéao
disciplinar a advogado, por conta da atividade profissional; mas

intentou, junto a esta Justica Federal, a protecac a direito individual

3 Apud SILVA, Luiz Tadeu Barbosa. Limites éticos na contratagio de
honecrarios. Jus WNavigandi, Teresina, ano 10, n. 1214 ;, 28 out. 2006.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9095.Acess0
em:10 ago. 2009.
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homogéneo que considera lesado, no ambito de suas atribuigdes, como
largamente exposto. Assim, incide a regra do art, 5°, XXXV da
Constituicdo da Republica, via do qual a lei ndo excluird da apreciacdio

do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

A obrigacdo de formalizar os contratos mediante
instrumento escrito ja é atribuida acs advogados pelo Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB, em seu art. 35 retro transcrito. Nao ha, assim,
necessidade de cominacédo nesse sentido; mas a juntada do contrato,
ou de copia deste, aos autos respectivos, € essencial para a fiscalizacio,
por parte da OAB/MG dos demais interessados, quanto ao
cumprimento do decisum. A pratica, de resto, tem sido largamente
utilizada desde que possibilitada a retencao dos honorarios quando da

expedicao das requisicdes de pequeno valor, nos JEF.

Resumidamente, pois, cabe aos advogados, na
relacdo com os clientes, observar tanto o Caodigo de Protecao ao
Consumidor, que veda a obtencao de vantagens excessivas e o
estabelecimento de clausulas iniquas nas relacoes contratuais, quanto
a Lei 8.906/94 e o Codigo de Etica da OAB. Aquele, via de seus artigos
46, art. 39, V e VI, e do art. 51, caput e inciso [V e § 1°, 1 e lIl. Estes
ultimos, mediante o disposto no art. 32 do EQARB e art. S5° 35 e 36 do
Codigo de Etica da OAB, todos perfeitamente aplicaveis ao caso ora

apreciado.

Resta, agora, perquirir quais sao os limites em que a
estipulacdo de honorarios por parte dos advogados nao ofende a ética
profissional. A Tabela de Honorarios fixada pela OAB/MG, através da
Resolugéo CP/01/12, contém parametros para a fixacdo da verba; mas
convém lembrar que se trata de tabela de valores minimos, abaixo dos
quais estaria aviltada a dignidade profissional do advogado e

estabelecida, inclusive, concorréncia desleal com

g%
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profissionais. A teor dessa tabela, o valor que um advogado deveria

cobrar para ag¢oes previdenciarias é o seguinte:

VI — Advocacia Previdenciaria

1 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

(...OMISSIS...)

2 PROCESSOS JUDICIAIS

A) Acidente do Trabalho, minimo de 20% sobre a
quantia obtida em favor do cliente.

Minimo - R$ 1.500,00

B) Acgdes pelo procedimento ordinario do sumario,
minimo de 20% sobre o valor da causa.

Minimo: R$ 1.900,00

Para postulacdo perante os Juizados Especiais, o
limite constante da aludida tabela é o seguinte: em caso de acordo,
minimo de 20% sobre o valor reclamado, no minimo, R$ 500,00; e nao
havendo acordo, para acompanhamento até decisio final, minimo de

20% sobre o valor reclamado, no minimo, R$ 760,00.

O préprio Cédigo de Processo Civil estabelece, como
parametros para a fixacdo de honorarios de sucumbeéncia, os limites
entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do valor da
condenagao. Conjugando-se tais dispositivos, tem se que a fixacao dos
honorarios no patamar de até 30%, requerido pelo Ministério Publico
Federal possibilitaria, aos advogados, a contratagao de honorarios sem
violagdo aos comandos de seu cédigo de ética e parametros balizados
pela OAB, bem como a obtencao de remuneragao condizente. Fixada,
portanto, em total acordo aos preceitos éticos profissionais. Vejo-me na
contingencia de lembrar que eventuais valores adiantados pelo cliente

devem ser deduzidos do valor a ser pago a final em_-ca§o de
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sucumbéncia, de forma que o somatdério nao ultrapasse os 30% (trinta
por cento) mencionados. Lembro, ‘ainda, que este, contrariamente ao
fixado pela Ordem dos Advogados, é valor méaximo, nada impedindo a
contratacac por valor inferior, para as causas em que se mostre
recomendavel, desde que obedecido o limite minimo estipulado pelo

orgao de classe.

Ou seja: a presente decisao néao impée o
descumprimento de limites ja tragados pela prépria Ordem dos

Advogados.

Quanto ao pedido de imposicdo, aos Réus, de
abstencdo de levantamento direto dos valores destinados aos
clientes, considero consistir em limitacao indevida do exercicio da
atividade profissional do advogado; que pode, em principio, acarretar
inclusive prejuizo para clientes que eventualmente tenham
dificuldade em efetivar por si préprios os saques (doentes, pode
exemplo). Tanto a Lei 8.906/94 quanto o CPC, prevéem a concessao
de poderes para receber e dar quitacao, atividades, portanto, insitas
ao exercicio profissional, desde que conferidos, pelo mandante, os
poderes especiais necessarios. A juntada aos autos dos contratos de
honorarios, ja requerida, possibilitara a liscalizacdo de seu

cumprimento.

Para a concessdo antecipada da tutela
Jurisdicional postulada, é indispensavel a presenga dos requisitos
elencados no art. 273 do Cédigo de Processo Civil. Como sintetiza
com maestria o eminente Ministro Athos Gusmao Carneiro, a
antecipacdo de tutela depende de que prova inequivoca convenca o
magistrado da verossimilhanca das alegagées do autor. Mas tais

pressupostos ndo sdo bastantes. E mister que aos mesmos se
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conjugue o fundado receio, com amparo em dados objetivos, de que
a preuvisivel demora no andamento do processo cause ao demandante
dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou, alternativamente, de
qgue fique caracterizado o abuso do direito de defesa, abuso que
inclusive se pode revelar pelo manifesto propésito protelatorio
revelado pela conduta do réu no processo ou, até, extra

processualmente’.

Discorri longamente acerca da verossimilhanca das
alegacoes do autor; e sobre a existéncia de provas de tais alegacoes — o
que ja justificaria, como tamhbém ja exposto, a concessio de medidas de
cunho cominatério de obrigagdes de fazer e néo fazer. Ha, igualmente,
risco de dano irreparavel, ou de muito dificil reparacdo, ante a
consumacao das situacgdes de fato, com o recebimento de honorarios

abusivos, em se tratando de multiplos autores de ac¢des no JEF.

Por tais fundamentos, defiro, em parte, a
antecipacio dos efeitos da tutela para que os honorarios advocaticios
dos Reéus sejam limitados, em agdées em curso perante a Subsecao
Judiciaria Federal de Manhuacu, entre o minimo de 20% (vinte por
cento) e o maximo de 30% (trinta por cento) das parcelas vencidas,
assegurado em qualquer caso ao advogado a percepcac dos valores
minimo estabelecidos na tabela instituida pela Resolugao CP 01/12,
descritos na fundamentacao; achando-se incluidas no limite ora
estabelecido as parcelas porventura objeto de adiantamento, que
deverdo ser deduzidas quando do recebimento dos honorarios a final,
Declaro, incidentalmente, a nulidade das clausulas contratuais que
inobservarem tais limites, por violacdo aos preceitos legais
consumeristas e éticos citados na fundamentacdo. Os contratos de

honorarios entre os Réus e os respectivos clientes deverio ser

4 In Da Antecipagio de Tutela no Processo Civil, Forense, 1898, pag-15.
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formalizados por escrito, devendo ser juntados aos autos respectivos,
em seus originais ou através de copias, devendo os contratos relativos

a feitos novos se ater aos limites ora fixados.

Fixo multa em desfavor dos Réus, em caso de
descumprimento, de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por contrato
formalizado sem a observancia dos preceitos aqui definidos; por feito
em que deixe de carrear aos autos o aludido contrato; ou por cobranca
de valores superiores ao ora determinado; a partir da intimacao da

presente decisao.

Manifestem-se as partes, em 5 (cinco) dias, sobre o

pedido de assisténcia formulado pela Ordem dos Advogados do Brasil.
Cadastre a Secretaria os nomes de todos os
advogados que assinam as duas pecas apresentadas pela OAB/MG,
para intimagdes, como requerido.
Observando-se que ¢ corréu Altair Vinicius Pimentel
Campos compareceu espontaneamente aos autos, dando-se por citado,
citem-se os demais Réus.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Muriaé (p/Manhuagu), 16 de dezembro de 2014.

MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA

Juiz Federal
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