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RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta por OLIVEIRA
REBOUCAS CHAVES, as fls. 186/190, da sentenca proferida nos autos da
Acdo Ordinaria n® 2006.50.01.003464-8 pelo Juizo da 42 Vara Federal Civel
do Espirito Santo (fls. 172/183), que julgou improcedente seu pedido de
condenacdo da UNIAO FEDERAL por danos morais oriundos do
cancelamento de seu numero de CPF.

A sentenca recorrida condenou o autor ao pagamento de custas
e honorarios advocaticios, fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor da
causa, com execucao suspensa, nos termos do art. 12 da Lei n® 1.060/50, em
razéo do deferimento do pedido de gratuidade de justica.

Em suas razdes de apelacdo, o autor sustentou que a CRFB/88
consagrou a teoria da responsabilidade objetiva quanto aos danos causados
pelas pessoas juridicas de direito publico, por intermédio de seus agentes, a
terceiros; que o fato de ter seu CPF cancelado ja demonstra a existéncia do
dano moral, o que torna desnecessaria a producdo de prova gquanto ao
prejuizo de sua imagem; que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica corrobora suas alegacgoes.

Contrarrazoes da UNIAO FEDERAL as fls. 193/202.
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Parecer do Ministério Pablico Federal as fls. 207/212, no qual
opinou pelo provimento parcial do recurso, em razdo da demora no tramite
do processo administrativo de reativagcao do CPF do autor.

Os autos foram remetidos a este Juiz Federal Convocado, por
forca da Resolucdo n® TRF2-RSP-2014/00014.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014.

LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS
Juiz Federal Convocado

VOTO

Estdo presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade da apelacéo, o que torna possivel seu conhecimento.

| - DO DANO MORAL

O apelante teve seus documentos extraviados no ano de 1983 e
realizou, a época, o devido comunicado a Policia Civil do Estado do Espirito
Santo (fl. 10). No ano de 2002, ao entregar sua Declaragdo Anual de Isento
(DAI) a Receita Federal, foi surpreendido com a noticia de seu CPF fora
suspenso, em razdo de estar vinculado a pessoa juridica estabelecida no
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Estado do Para, alguns meses depois do extravio dos documentos. Apds a
instauracdo do devido processo administrativo teve seu CPF reativado, no
ano de 2004.

E cedico que a Constituicdo da Republica de 1988 adotou a
responsabilidade objetiva fundada no risco administrativo, para afericdo da
responsabilidade civil do Estado. Nos termos de seu art.37 § 6° “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa .

Portanto, a afericdo do dever de indenizacdo da ré tangencia
apenas dois fatores: a ocorréncia do dano efetivamente sofrido e a existéncia
de ato ilicito praticado pela pessoa juridica de direito pablico ou oriundo de
falha no servico.

Como mencionou a sentenca, “O requerente, no caso, ndo
demonstrou que teve seu nome incluso nos cadastros de protecéao ao credito;
que restou impedido de realizar transacGes comerciais e/ou financeiras, ou
obstado de realizar os demais atos da vida civil, como, por exemplo,
realizar um concurso publico” (fls.180).

Logo, sob este prisma, ndo restaria caracterizado dano moral
que atingisse a esfera intima do autor e ultrapassasse a 6rbita do mero
dissabor cotidiano.

Todavia, como salientado pelo Ministério Publico Federal as
fls. 210, o autor realizou, a época do extravio de seus documentos, todas as
diligéncias necesséarias para que tal infortinio ndo Ihe causasse qualquer
aborrecimento, com a confianca de que o poder publico atuaria a contento.

Além disso, o0 processo administrativo, iniciado em 01 de
fevereiro de 2002 (fls. 70), somente atingiu seu objetivo em outubro de 2004
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(fls. 155/157), e foi arquivado em abril de 2005 (fl. 162), o que afrontou o
principio da razoavel duragédo do processo, consagrado pelo art. 5°, LXXVIII
da CRFB/88.

Insta ressaltar que houve, inclusive, a intervencdo de um
senador da Republica (fls. 103/104), a fim de tentar acelerar o tramite do
procedimento.

Assim, o0 autor permaneceu com seu CPF cancelado por cerca
de dois anos e oito meses, 0 que sem duvida pressupde a ocorréncia de dano
pela ma atuacdo do servico publico.

A jurisprudéncia do Superior tribunal de Justica possui
entendimento de que a mera inscri¢do indevida no cadastro dos érgdos de
restricdes ao crédito caracteriza dano moral, independentemente de producéo
de prova quanto a este:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE
ESGOTO. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO.
NECESSIDADE DE INSTALACAO DE RESERVATORIO
PELO USUARIO. EXAME DE VIOLACAO A
DISPOSITIVOS DO DECRETO ESTADUAL FLUMINENSE
553/76.  IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  280/STF.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DANO MATERIAL E INADEQUACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. INSCRICAO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. DANO MORAL.
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CABIMENTO. DANO IN RE IPSA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o0 acdérddo recorrido de
qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade, razdo pela
qual ndo ha que se falar em violacéo ao art. 535 do CPC.

2. A verificacdo da desnecessidade de abastecimento
continuo, da obrigacdo de manutencédo de reservatorio pelo
usuario, e da legalidade da cobranca pela tarifa média passa
pela analise de Legislacdo Estadual, medida vedada na via
estreita do Recurso Especial, a teor da Sumula 280 do STF,
aplicavel ao caso por analogia.

3. A jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal de
Justica entende que o dano moral, oriundo de inscricdo ou
manutencdo indevida em cadastro de inadimplentes,
prescinde de prova, configurando-se in re ipsa, visto que é
presumido e decorre da propria ilicitude do fato (AgRg no
AREsp 402.123/RS, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI,
DJe 04.02.2014).

4. Em relacdo as alegacdes de auséncia de comprovacgao do
dano material e inadequacdo do quantum indenizatorio, a
concessionaria-agravante  sequer indicou quais  0S
dispositivos legais que teriam sido contrariados pelo acordéo
recorrido, razdo pela qual incide, neste ponto, a Sumula 284
do STF, diante da deficiéncia da fundamentacéo.

5. Agravo Regimental da CEDAE desprovido.

(AGARESP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 409226, 1% Turma. Relator: Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. DJE. Data: 28/03/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DANO MORAL. INSCRICAO INDEVIDA.
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DANO IN RE IPSA. REVISAO DE VALOR. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA.

1. O Tribunal de origem, apreciando as peculiaridades
faticas da causa, julgou procedente o pedido de indenizacéo
por dano moral deduzido em desfavor do agravante, haja
vista a inscricéo indevida do nome da parte agravada nos
cadastros de protecéo ao credito.

2. A jurisprudéncia desta Corte e firme no sentido da
desnecessidade, em hipoteses como a dos autos, de
comprovacao do dano moral, que decorre do proprio fato da
inscricdo indevida em oOrgdo de restricdo ao crédito,
operando-se in re ipsa.

3. O entendimento deste Sodalicio é pacifico no sentido de
que o valor estabelecido pelas instancias ordindrias a titulo
de indenizacdo por danos morais pode ser revisto t&o
somente nas hipoteses em que a condenacdo se revelar
irriséria ou exorbitante, distanciando-se dos padrdes de
razoabilidade, o que ndo se evidencia no presente caso.
Desse modo, uma vez que o valor estabelecido a titulo de
reparacdo por danos morais ndo se apresenta infimo ou
exagerado, a luz dos critérios adotados por esta Corte, a sua
revisdo fica obstada pelo enunciado da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGARESP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 148267, 4% Turma. Relator: Min.
RAUL ARAUJO. DJE. Data: 16/11/2012).

Ressalte-se que tanto a ofensa oriunda da inscricdo nos 6rgaos
de protecdo ao crédito quanto aquela causada pelo cancelamento do CPF
possuem idéntico poder de influéncia na intimidade do individuo, pois
acarretam nas mesmas consequéncias, como restricdo ao crédito,
impossibilidade de abertura de contas bancérias e crediarios, entre outros.
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Tal situacdo, ao perdurar por quase trés anos, gera direito a
indenizacgéo pelos danos morais sofridos.

Este Egrégio Tribunal, ao analisar casos analogos, consolidou o
mesmo entendimento:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CANCELAMENTO INDEVIDO DO CPF. DANO MORAL
CONFIGURADO. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA.

1. Conquanto a apreciacao do agravo retido interposto pela
Unido ndo tenha sido requerida em contrarrazoes (art. 523, §
1°, do CPC), o recurso poderia ser conhecido por forca da
remessa necessaria. Todavia, ndo o serd por perda de seu
objeto, porqguanto se insurge contra o deferimento da
antecipacao dos efeitos da tutela.

2. Cuida-se de cancelamento do CPF da apelante, por ter
apresentado declaracédo de isencdo de imposto de renda em
lugar da declaracdo de pessoa fisica, vez que figura como
socia de trés sociedades empresarias.

3. Em lugar da improcedéncia, o processo deve ser extinto
sem resolucdo do mérito quanto ao pedido de declaracéo de
nulidade de quaisquer contratos sociais ou alteracoes
contratuais em que a autora figure como soOcia das
sociedades empresarias a que estava vinculada na Secretaria
da Receita Federal, vez que nao constam do polo passivo da
demanda, além de ter sido declarada pela Justica Estadual a
nulidade da alteragdo contratual que fraudulentamente a
incluiu como sécia de uma das empresas (art. 267, V e VI, do
CPC).
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4. Apos a comprovacao da fraude na Justica Estadual, o CPF
da autora permaneceu cancelado, por ainda estar vinculado
a outras duas empresas. Restou comprovado que a autora
nunca compds o quadro societario da primeira e, quanto a
segunda, sequer consta junto a JUCERJA o registro do
respectivo ato constitutivo, o que evidencia falha da Receita
Federal na administracdo do cadastro.

5. Caracterizada a responsabilizacdo civil do Estado, ja que
a conduta administrativa provocou o dano suportado pela
apelante, que teve seu CPF indevidamente vinculado aquelas
sociedades e permaneceu com sua inscri¢ado cancelada desde
2003 até 2011, fato que excede os limites do mero dissabor
resultante de aborrecimentos cotidianos.

6. Mostra-se razoavel o valor arbitrado na sentenca (R$
5.000,00), bastante para compensar o dano suportado pela
autora e conciliar efetivamente a pretensdo compensatoria
com a vedacdo ao enriguecimento sem causa.

7. Em relacdo aos indices de correcdo monetaria e juros
moratorios, deve prevalecer o posicionamento do e. STF, no
sentido de ser aplicado o art. 5° da Lei n® 11.960/2009, que
deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, para
correcdo monetaria e juros, até que a Corte Suprema se
manifeste sobre o pedido de modulacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada nas ADIsn% 4.357 e 4425,
conforme decidido nas Reclamacgdes n° 17.251 (relator Min.
Dias Toffoli), 16.745 e 17.281 (relator Min. Teori Zavascki).
8. Agravo retido ndo conhecido, remessa e apelacdo da
autora parcialmente providas.
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(APELRE - APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 625345,
7% Turma Especializada. Relator: Dr. LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO. E-DJF2R. Data: 02/10/2014).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ART.37, § 60.
DA CF. SUSPENSAO DE CPF DO AUTOR. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS.

-Cuida-se de acdo ordinaria objetivando a condenacéo da
1a.Ré regularizacdo para validade do CPF do autor, bem
como ao pagamento indenizatorio, a titulo de danos morais,
na importancia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), alegando
que teve o seu CPF cancelado pela Receita Federal, tendo
esta alegado que o motivo foi por néo ter sido apresentado
pelo autor as Declaragdes de Imposto de renda relativas aos
exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003, na condi¢ao de sécio-
cotista da primeira ré, empresa esta da qual nunca teve ou
tem qualquer participacéo societaria

- A Constituicdo Federal de 1988 adotou a responsabilidade
objetiva fundada no risco administrativo, para afericdo da
responsabilidade civil dos Estado. Nos termos do 8§ 6° do
art.37 da Constituicdo Federal de 1988, “As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”; estando preteritamente regulada a
responsabilidade civil no artigo 107 da Constituicdo Federal
de 1967.

-Estabelecidas estas coordenadas, diante da situacéo fatico-
probatoria, for¢coso concluir, d.m.v. do Juizo a quo que pelos
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elementos coligidos, restam configurados os elementos da
responsabilidade civil do Estado traduzidos na conduta
comissiva do agente, no evento danoso correspondente a
suspensdo do CPF do autor, por deixar o mesmo de
apresentar Declaracdes de Imposto de Renda relativas aos
exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003, na condicéo de sécio-
cotista de LUMINAN COMERCIO DE ROUPAS LTDA,
apesar de ndo fazer parte da empresa como socio, conforme
atesta copia do Contrato Social da referida empresa as
fls.197/201 e as Alteragbes Contratuais de fls.202/216, o que
acarretou o respectivo nexo etiolégico, vez que uma vez
suprimida a conduta, e observando-se a ordem natural das
coisas, restaria afastado o dano, o que conduz ao
acolhimento da pretenséo autoral.

- Assim, sopesando as circunstéancias do caso concreto,
mormente o0 dano experimentado pelo autor, restaram
atendidos o0s critérios compensatorio, pedagdgico e
sancionatario, que orientam a fixacdo do valor do dano
moral (Resp 665425, DJ 16-5-95).

- Atento que a fixacdo do valor do dano moral tem duplo
contetido, de san¢do e compensacao, € nao pode ser, noutro
eito, fonte de enriquecimento sem causa, mas, por outro lado,
deve ser arbitrado num valor que iniba a parte negligente de
repetir tal falha, entendo deva ser o mesmo reduzido para R$
3.000,00 (trés mil reais).

- Por derradeiro, no que concerne aos consectarios legais —
correcdo monetaria e juros de mora — aquele tem como termo
inicial, a data da respectiva fixacdo (Sumula 362/STJ), in
casu, data do julgamento do apelo, e 0s juros moratorios,
ndo sendo ilicito absoluto, da data da citacdo da ré, dada a
iliquidez da obrigacdo, impondo-se, outrossim, alteracoes
nestes aspectos.

10
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-Remessa necessaria e recurso parcialmente providos.

(AC - APELACAO CIVEL - 437339, 82 Turma Especializada.
Relator: Dr. POUL ERIK DYRLUND. E-DJF2R. Data:
22/04/2009).

Il - DO VALOR DA INDENIZACAO

A fixacdo do valor da indenizacdo por dano moral possui
duplice carater: compensacao e san¢do. Deve ser arbitrado em monta capaz
de inibir a reincidéncia contumaz do causador do dano, mas também deve
ser estabelecido em quantum que ndo origine o enriquecimento sem causa do
oprimido.

Neste diapasdo, em observancia ao lapso temporal em que o
apelante permaneceu sem seu CPF, entendo como razoavel o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), corrigidos monetariamente da data do arbitramento
até o efetivo pagamento, nos termos do verbete n® 362 da Sumula da
jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica.

Il - DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO
MONETARIA

No que tange aos juros de mora, estes incidem a contar do
evento danoso, de acordo com a previsdo do verbete n° 54 da supracitada
Stmula.

11
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Quanto aos respectivos indices, a Lei n® 9.494/97, no artigo 1°-
F, incluido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001, em sua redacéo
origindria, prescrevia, que, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados
publicos, os juros de mora ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por
cento ao ano.

Posteriormente, o artigo 5° da Lei n° 11.960/2009, alterou o
artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, que passou a determinar que nas condenacgdes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins
de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacdo da mora,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracéo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

No julgamento das ADI’s n°® 4.357 e 4.425, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do artigo
1-F da Lei n® 9.494/97, com redacéo determinada pela Lei n° 11.960/2009,
uma vez que o indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca nédo &
iIdOneo a mensurar a variagao de poder aquisitivo da moeda pelo fato de a
remuneracdo da caderneta de poupanca ser fixada ex ante, a partir de
critérios técnicos em nada relacionados com a inflagdo empiricamente
considerada, que sempre é constatada em apuracdo ex post:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA  PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE

INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE
EMENDAS A LElI MAIOR (CF, ART. 60, §29).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA
DE “SUPERPREFERENCIA” A CREDORES
DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO

12
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IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA
GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA

LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE
A EXPEDICAO DO PRECATORIO.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO
A ISONOMIA (CF, ART. 5° CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE
DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM
PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA
JURISDICAO  (CF, ART. 5°  XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL
(CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO
DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A
ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O
PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART.
50, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA  COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 59 XXI). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E  FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO
DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO

13
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ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA
E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART.
59, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DO
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT),
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5° CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL
(CF, ART. 5° XXXV) E AO DIREITO
ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART.
59, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE
EM PARTE.

1. A Constituicdo Federal de 1988 n&o fixou um
intervalo temporal minimo entre os dois turnos
de votacéo para fins de aprovacdo de emendas a
Constituicdo (CF, art. 62, 829, de sorte que
Inexiste parametro objetivo que oriente 0 exame
judicial do grau de solidez da vontade politica de
reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial no
amago do processo politico, verdadeiro locus da
atuacao tipica dos agentes do Poder Legislativo,
tem de gozar de lastro forte e categdrico no que
prevé o0 texto da Constituicio Federal.
Inexisténcia de ofensa formal a Constituicdo
brasileira.

2. O pagamento prioritario, até certo limite, de
precatdérios devidos a titulares idosos ou que

14
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sejam portadores de doenga grave promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana
(CF, art. 1°, I11) e a proporcionalidade (CF, art.
50, LIV), situando-se dentro da margem de
conformacdo do legislador constituinte para
operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva
criada pela Emenda Constitucional n°® 62/2009.

3. A expressio ‘“na data de expedicdo do
precatorio”, contida no art. 100, §2° da CF, com
redacdo dada pela EC n° 62/09, enquanto baliza
temporal para a aplicacdo da preferéncia no
pagamento de idosos, ultraja a isonomia (CF,
art. 5° caput) entre os cidadaos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina,
sem qualquer fundamento, aqueles que venham a
alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da
expedicao do precatorio, mas sim
posteriormente, enquanto pendente este e ainda
nao ocorrido o0 pagamento.

4. O regime de compensacdo dos débitos da
Fazenda Publica inscritos em precatorios,
previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/09,
embaragca a efetividade da jurisdi¢do (CF, art. 5°,
XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF,
art. 5° XXXVI), vulnera a Separacdo dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o
Poder Publico e o particular (CF, art. 5°, caput),
canone essencial do Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, caput).

15



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

IV - APELACAO CIVEL 2006.50.01.003464-8

5. A atualizagdo monetaria dos débitos
fazendarios inscritos em precatorios segundo o
indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca viola o direito fundamental de
propriedade (CF, art. 5°, XXIl) na medida em
que é manifestamente incapaz de preservar o
valor real do credito de que é titular o cidadéo. A
inflacdo, fendmeno tipicamente econOmico-
monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo
aprioristica (ex ante), de modo que 0 meio
escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracdo da caderneta de poupanca) é
inidbneo a promover o fim a que se destina
(traduzir a inflacéo do periodo).

6. A quantificacéo dos juros moratorios relativos
a débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta
de poupanca vulnera o principio constitucional
da isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela
discriminacdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinacédo em
contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do
Estado (ex vi do art. 161, 81°, CTN). Declaracao
de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da
expressdao “independentemente de sua natureza”,
contida no art. 100, 812, da CF, incluido pela EC
n® 62/09, para determinar que, quanto aos
precatdrios de natureza tributaria, sejam
aplicados 0os mesmos juros de mora incidentes
sobre todo e qualquer crédito tributario.
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7. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacéo
dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as
regras da EC n® 62/09 quanto a atualizacéo
monetaria e a fixacdo de juros moratorios de
créditos inscritos em precatdrios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, 812, da CF, razdo pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensao dos itens 5 e 6 supra.

8. O regime “especial” de pagamento de
precatorios para Estados e Municipios criado
pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratoria na
quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda
Publica e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput), o principio da Separacdo de Poderes
(CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art.
59), a garantia do acesso a justica e a efetividade
da tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o
direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI).

9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente em parte”. (STF, ADIN n°
4.425, rel. p/acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 14/03/2013)

Assim, por forca da inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacédo determinada
pela Lei n°® 11.960/2009, o entendimento entdo vigente determinava que a
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correcdo do débito judicial deveria seguir o IPCA, que é o indice que melhor
reflete a inflacdo no periodo.

Contudo, na sesséo de 24/10/2013, o Exmo. Sr. Ministro Luiz
Fux formulou proposta no sentido de que tais declaracoes de
inconstitucionalidade fossem dotadas de efeitos retroativos. Ainda ndo
houve a respectiva deliberacao colegiada.

Por conseguinte, como a questdo alusiva a modulacéo dos
efeitos da deciséo ainda pende de decisdo pela Suprema Corte, tem
prevalecido naquele Org&o o posicionamento de que deve ser aplicada a
sistematica anterior, ou seja, o art. 5° da Lei n® 11.960/2009 - que deu nova
redacdo ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 - para corre¢cdo monetaria e juros, ate
a devida manifestacao.

Tal posicionamento foi ratificado nas Reclamagdes n° 17.251
(relator Min. Dias Toffoli), 16.745 e 17.281 (relator Min. Teori Zavascki):

“(...) Com efeito, ndo obstante a declaracéo de
inconstitucionalidade das expressoes “indice
oficial de remuneracéo béasica da caderneta de
poupanga’ e “independentemente de sua
natureza”, contidas no § 12 do art. 100 da CF/88,
bem como a declaracéo de inconstitucionalidade,
em parte, por arrastamento do art. 1°-F da Lei
9.494/97 (redacéo dada pelo art. 5° da Lei n°
11.960/2009), o relator para acérdéo das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425,
Min. Luiz Fux, atendendo a peticéo apresentada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, na qual se noticiava “a paralisagdo do
pagamento de precatorios por alguns Tribunais de
Justica do Pais, determinada apos o julgamento
conjunto das A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, realizado
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em 14/03/2013, pelo Plenéario do Supremo
Tribunal Federal”’, em 11/04/2013 deferiu medida
cautelar, determinando:

(...) ad cautelam, que os Tribunais
de Justica de todos os Estados e do
Distrito Federal deem imediata
continuidade aos pagamentos de
precatorios, na forma como ja
vinham realizando até a deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época,
respeitando-se a vinculacéo de
receitas para fins de quitagdo da
divida publica, sob pena de
sequestro.
Essa medida cautelar foi ratificada pelo Plenario
da Corte na sesséo de julgamento de 24/10/2013, a
significar que, enquanto nao revogada, continua
em vigor o sistema de pagamentos de precatdrios
“na forma como vinham sendo realizados”, ndo
tendo eficacia, por enquanto e quanto ao ponto, as
decisbes de mérito tomadas pelo STF nas Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425.
Ora, ao estabelecer indice de correcdo monetaria
diverso daquele fixado pelo art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redacéo dada pelo art. 5° da Lei n°
11.960/2009), o acordao reclamado descumpriu a
medida cautelar ratificada pelo Plenario do STF .
(Rcl 17281 — Reclamacé&o. Min. Teori Zavascki.
DJE n°38, divulgado em 21/02/2014).
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Em razdo de o termo inicial da contagem dos juros de mora ter
ocorrido em 01 de fevereiro de 2002 (fls. 70), o lapso temporal de incidéncia
dos juros moratorios no presente caso abarca periodo anterior a entrada em
vigor da Lei n® 11.960/2009, que, apesar de sua aplicacdo imediata aos
processos em curso, ndo pode retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

Portanto, aplicam-se ao caso as regras dispostas no Codigo
Civil de 1916 que, em seu art. 1.062, disciplinava a taxa de 0,5% ao més, ate
a vigéncia do novo cédigo civil (Lei n° 10.406/2002 — vigente a partir de
10/01/2003). A partir de entdo, os juros de mora deverdo observar a taxa em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional,
nos termos do art. 406 do CC. O indice a que se refere o referido dispositivo
é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia — SELIC,
ex vi do art. 13 da Lei n°® 9.065/95:

“Art. 13. A partir de 1°de abril de 1995, os juros
de que tratam a alinea ¢ do paragrafo unico do art.
14 da Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a
redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de
janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de
1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo
unico, alinea a.2, da Lei n°® 8.981, de 1995, seréo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacéo e de Custoddia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente”.

Apos a entrada em vigor da Lei n® 11.960/2009, nas
condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza ndo tributaria, os juros
moratorios devem corresponder ao indice oficial de remuneracao béasica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, com base no seu artigo 5°, como ja
ressaltado.

O Superior Tribunal de Justica adotou 0 mesmo entendimento,
conforme o julgado abaixo:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO.
MORTE DE FILHO. CIRURGIA BARIATRICA.
DANO MORAL. MAJORACAO. POSSIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA E JUROS
REMUNERATORIOS. SUMULAS N°S 54 E
362/STJ. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. CONSECTARIO LOGICO DA
CONDENACAO.

1. O Superior Tribunal de Justica, afastando a
incidéncia da Sumula n°® 7/STJ, tem reexaminado o
montante fixado pelas instéancias ordinarias a titulo
de danos morais quando irrisério ou abusivo,
sendo a primeira circunstancia existente no
presente caso.

2. Diante da gravidade da causa - a morte
inesperada de um filho em decorréncia de
procedimento cirdrgico, vitima da atuacéo do
embargante, solidariamente responsavel pelo
resultado -, verifica-se que o valor atribuido pelo
tribunal de origem a titulo de dano moral, R$
100.000,00 (cem mil reais), reduzindo a quantia
fixada pelo juizo singular, ndo se mostra suficiente
para acobertar a extensdo do dano sofrido pelos
pais (art. 944 do Codigo Civil).

3. No que tange a forma de atualizacdo da quantia,
a decisao hostilizada nada mais fez do que
explicitar os critérios de liquidez da condenacéo,
nos estritos termos em que preconizados pelas
Sumulas n° 54 e 362/STJ e dos solidos precedentes
jurisprudenciais desta Corte Superior.

4. A correcdo monetaria e 0s juros moratorios sdo
acessorios e consectarios logicos da condenacéo
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principal (danos morais) e nao tratam de parcela
autdonoma de julgamento, de modo que sua
incidéncia independe da vontade da parte.

5. A Taxa Selic ndo se trata de um indice escolhido
aleatoriamente, mas, sim, do valor de referéncia
acolhido pelo STJ.

6. O Superior Tribunal de Justica firmou
posicionamento no sentido de que 0s juros serao
calculados a base de 0,5% ao més, nos termos do
artigo 1.062 do Codigo Civil de 1916 até a entrada
em vigor do Novo Cdédigo Civil (Lei n°
10.406/2002). A partir da vigéncia do Novo
Cadigo Civil (Lei n°10.406/2002), 0s juros
moratorios deverdo observar a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional (artigo 406).
Atualmente, a taxa dos juros moratdrios a que se
refere o referido dispositivo € a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia -
SELIC.

7. Os juros de mora constituem matéria de ordem
publica, de modo que aplicar, alterar ou modificar
seu termo inicial, de oficio, ndo configura
julgamento extra petita nem reformatio in pejus
quando ja inaugurada a competéncia desta Corte
Superior.

8. Ausentes quaisquer dos vicios ensejadores dos
aclaratorios, afigura-se patente o intuito
infringente da presente irresignacéo, que nao
objetiva suprimir a omissao, afastar a obscuridade
ou eliminar a contradigdo, mas, sim, reformar o
julgado por via inadequada.

9. Embargos de declaracéo rejeitados.
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(STJ. 32 Turma. EDAGA - EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1160335. Relator:
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA. DJE.
Data: 06/12/2012 - grifei).

Ressalte-se que a redacdo originaria do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 néo ¢ aplicavel ao caso, pois disciplinava apenas as condenacdes da
Fazenda Publica referentes a remuneracéao de servidores e empregados
publicos, que nédo € a hipotese dos autos, conforme ja decidido pelo STJ:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ERRO MEDICO. CESAREA. COMA
IRREVERSIVEL. CULPA E NEXO DE
CAUSALIDADE COMPROVADOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. DANO
MORAL. VALOR RAZOAVEL. MANUTENGCAO.
JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
COM A REDACAO DADA PELA MP 2.180-35/01.
INAPLICABILIDADE. TERMO INICIAL.
SUMULA 54/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. A Corte local decidiu com base no conjunto
fatico-probatorio (nexo de causalidade entre o ato
cirargico e o dano experimentado pela paciente,
com culpa do agente). Rever esse entendimento
demandaria o revolvimento de fatos e provas -
incidéncia da sumula 07/STJ.

2. Indenizacao razoavel (R$ 50.000,00 (cingiienta
mil reais)), levando em conta o dano
experimentado pela paciente.

3. O art. 1°-F com a redacdo dada pela MP 2.180-
35, de 24 de agosto de 2001 incide "nas
condenacdes impostas a Fazenda Pdblica para
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pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores e empregados publicos™, néo se
aplicando a hipdtese dos autos.

4. Na responsabilidade civil extracontratual, os
juros de mora sdo devidos desde o evento danoso,
na forma da simula 54/STJ. 5. O conhecimento da
divergéncia jurisprudencial pressupde cotejo
analitico,demonstrativo da similitude fatica e do
direito aplicado nos acordaos recorrido e
paradigmas, nos moldes dos arts. 541 do CPC e
255 do RISTJ.

6. Recurso especial conhecido em parte e
desprovido”.

(STJ. 22 Turma. RESP - RECURSO ESPECIAL -
1289679. Relatora: Min. ELIANA CALMON. DJE.
Data: 18/09/2013 - grifei).

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO DO
AUTOR, para reformar a sentenca, julgar procedente o pedido e condenar a
ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais ao autor, no valor de R$

3.000,00 (trés mil reais).

Os valores atrasados serdo corrigidos monetariamente na forma
do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, que deu redacdo ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, a contar do arbitramento, correspondente a data da sessdo de
julgamento deste recurso.

Os juros de mora no periodo correspondente ao lapso temporal
compreendido entre a data do inicio do processo administrativo (01/02/2002)
e a data de vigéncia do novo Cadigo Civil regem-se pelas regras dispostas
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no Cadigo de 1916, que, em seu art. 1.062, disciplinava a taxa de 0,5% ao
més.

No intervalo compreendido entre a vigéncia do novo Cédigo e
da Lei n® 11.960/2009, observar-se-a a taxa em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, nos termos do art. 406
do CC. O indice a que se refere o referido dispositivo é a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia — SELIC, ex vi do art. 13 da Lei
n® 9.065/95.

Apbs, deverdo ser observados os parametros fixados na Lei n°
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, e
disciplinou a questéo relativa aos juros de mora e corre¢cdo monetaria
incidentes nas condenac0es judiciais impostas a Fazenda Publica de natureza
ndo tributaria.

Condeno a UNIAO FEDERAL a pagar honorarios advocaticios,
que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, § 4° do CPC.
Sem reembolso de custas, por forca da gratuidade de justica.

E como voto.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014.

LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS
Juiz Federal Convocado

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL - ART. 37, § 6° DA CRFB/88 -
SUSPENSAO DE CPF - DEMORA NA REATIVACAO - RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO VIOLADA - DANO
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MORAL CONFIGURADO - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - APELAGAO
PROVIDA.

1 — A Constituicdo da Republica de 1988 adotou a responsabilidade objetiva
fundada no risco administrativo, para afericdo da responsabilidade civil do
Estado, nos termos de seu art. 37, § 6°.

2 — O autor, domiciliado no Estado do Espirito Santo, teve seu CPF
cancelado pela Receita Federal, por estar vinculado a pessoa juridica no
Estado do Par4, a qual foi constituida de maneira fraudulenta.

3 - A razodvel duracdo do processo aplica-se aos procedimentos
administrativos, a teor do art. 5°, LXXVIII da CRFB/88.

4 - O autor permaneceu com seu CPF cancelado por mais de dois anos, por
forca da demora do tramite do respectivo processo administrativo, o que sem
duvida pressup@e a ocorréncia de dano pela méa atuacdo do servico publico.
Precedentes desta corte.

5 — O quantum da indenizacéo deve ser fixado em valor capaz de conciliar a
pretensdo reparatdria com o principio do ndo enriguecimento ilicito.

6 - O montante sera corrigido monetariamente a contar do arbitramento,
correspondente a data da sessdo de julgamento deste recurso, até a data do
efetivo pagamento, nos termos do verbete n® 362 da Sumula da
Jurisprudéncia Predominante do STJ.

7 - J& os juros de mora incidem a contar do evento danoso, de acordo com a
previsdo do verbete n® 54 da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do
STJ.

8 - Quanto aos respectivos indices, deve prevalecer o posicionamento do E.
Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser aplicado o art. 5° da Lei n°
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11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, para
correcdo monetaria e juros, uma vez que a Corte Suprema ainda ndo se
manifestou sobre o pedido de modulacio dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada nas ADIs n° 4.357 e 4425. Posicionamento
ratificado nas Reclamacdes n° 17.251 (relator Min. Dias Toffoli), 16.745 e
17.281 (relator Min. Teori Zavascki).

9 - No que tange aos juros de mora, no periodo correspondente ao lapso
temporal compreendido entre a data do inicio do processo administrativo
(01/02/2002) e a data de vigéncia do novo Codigo Civil (10/01/2003),
regem-se pelas regras dispostas no Codigo de 1916 que, em seu art. 1.062,
disciplinava a taxa de 0,5% ao més.

10 - No intervalo compreendido entre a vigéncia do novo Cédigo e a Lei n°
11.960/2009, observar-se-a a taxa em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional, nos termos do art. 406 do CC. O
indice a que se refere o referido dispositivo € a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC, ex vi do art. 13 da Lei n°
9.065/95. Jurisprudéncia do STJ consolidada sobre o tema.

11 - ApoGs, deverdo ser observados os parametros fixados na Lei n°
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, e
disciplinou a questdo relativa aos juros de mora e corre¢do monetaria
incidentes nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica de natureza
n&o tributaria.

12 - A redagéo originaria do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 ndo é aplicavel ao
caso, pois disciplinava apenas as condenacgdes da Fazenda Publica referentes
a remuneracdo de servidores e empregados publicos, que ndo é a hipotese
dos autos, conforme a jurisprudéncia do STJ.

13 - Apelacéo do autor provida. Procedéncia do pedido. Condenacéo da ré,

UNIAO FEDERAL, ao pagamento de indenizacdo por danos morais no
valor de R$ 3.000,00. Correcdo monetaria e juros de mora na forma
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determinada nos itens anteriores. Condenacdo da ré a pagar honorarios
advocaticios fixados em 1.000,00, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas: Decidem os membros da Oitava Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 22 Regi&o, por unanimidade, DAR PROVIMENTO A
APELACAO DO AUTOR, na forma do voto do Relator, que fica fazendo
parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014.

LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS
Juiz Federal Convocado
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