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RECURSO DE REVISTA. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO POR NAO APLICACAO DE CLAUSULA DE
CONVENCAO COLETIVA MAIS FAVORAVEL AOS
EMPREGADOS DA RECLAMADA. NULIDADE
INEXISTENTE. LIMITES DA ATUACAO DO
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. A
jurisprudéncia desta Corte Superior tem
se posicionado no sentido de que o©
auditor-fiscal do trabalho possui
competéncia ndo sb6 para assegurar O
cumprimento da legislacgédo trabalhista e
do pactuado em norma coletiva, como
também para verificar qual a norma
coletiva a ser aplicada a determinada
categoria. Precedente. Ressalte-se que
este Tribunal Superior vem destacando a
relevante atuacdo dos auditores fiscais
do trabalho, consolidando o}
entendimento no sentido de que, diante
de diversas situacdes de fraude a
legislacédo trabalhista, cabe ao auditor
fiscal do trabalho proceder a autuacéo
da empresa, sem que 1isso implique
invasdo de competéncia da Justica do
Trabalho. Precedentes. Recurso de
Revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n°® TST-RR-564-34.2012.5.04.0741, em que é Recorrente UNIAO
(PGU) e Recorrido TOSCANI E VALENTINI LTDA..

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido manteve
a sentenca que declarou a nulidade do Termo de Registro de Inspecdo e
Notificacdo e do Auto de Infracéo.

A Unido interpds Recurso de Revista postulando a

reforma do Acdrdé&o regional.

Firmado por assinatura digital em 11/12/2014 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1000D08672D500A9DL1.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.?2

PROCESSO N° TST-RR-564-34.2012.5.04.0741

Por intermédio do despacho de admissibilidade, a
Vice-Presidéncia do TRT-04?% Regido denegou seguimento ao Recurso de
Revista interposto.

Contra essa decisdo houve a interposicédo de Agravo de
Instrumento.

Houve apresentacdo de Contraminuta.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo
conhecimento e provimento do Agravo de Instrumento e do Recurso de
Revista.

E o relatério.

VOTO

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO

1 - CONHECIMENTO

Satisfeitos 0os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade do Agravo de Instrumento, passo ao exame dos seus

requisitos intrinsecos.

2- MERITO

2.1 - AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO POR NAO APLICAGAO DE
CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA MAIS FAVORAVEL AOS EMPREGADOS DA
RECLAMADA. NULIDADE. LIMITES DA ATUACAO DO AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO

O Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido manteve
a sentenca que declarou a nulidade do Termo de Registro de Inspecdo e

Notificacdo e do Auto de Infracdo. A decisdo foi assim fundamentada:

“l. ACAO ANULATORIA. TERMO DE REGISTRO DE
INSPE(;AO DO TRABALHO. AUTO DE INFRA(;AO. VALIDADE DE
ACORDOS COLETIVOS

(...)

Analiso.

Em andlise da documentacdo apresentada pela empresa autora, foi
constatada pelos auditores fiscais a aplicagdo de acordos coletivos de
trabalho com a fixacdo de pisos salariais paralelamente aos fixados nas
convengdes coletivas de trabalho referente a categoria profissional dos seus
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empregados, porém, em valores inferiores em relacdo a alguns cargos, desde
0 ano de 2007.

Em face disso, e em observancia ao que dispde o art. 620 da CLT ("As
condi¢bes estabelecidas em Convencdo, quando mais favoraveis,
prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo"), constatando a realizagédo de
pagamentos de salarios em valores inferiores aqueles estabelecidos nas
Convengdes Coletivas aplicaveis no periodo em auditoria, foi determinado
no termo de registro de inspecéo e notificacdo (fl. 44) que a empresa pagasse
as referidas diferencas, o que ndo foi cumprido no prazo estipulado, sendo
formalizado o auto de infracdo n° 23788364.

Disp0e o art. 626 da CLT, que:
Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, ou aquelas que exercam funcbes delegadas, a
fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho.

A respeito das atribuicbes dos Auditores Fiscais, dispde a Lei n°

10.593/2002 em seu art. 11, inciso IV:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do
Trabalho tém por atribui¢cbes assegurar, em todo o territorio
nacional:

()

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores.

Por fim, o Decreto n.° 4.552/2002, que aprova o regulamento da
inspecdo do trabalho, estabelece, no seu art. 18, o ambito de atuacdo dos

Auditores Fiscais do Trabalho, em especial no inciso, I, item "d":

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em
todo o territdrio nacional:

| - verificar o cumprimento das disposi¢Oes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a saude
no trabalho, no @mbito das relacdes de trabalho e de emprego, em
especial:

(...)

c) o cumprimento de acordos, convencdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

Do exame da legislagdo acima transcrita e diante da atuacdo dos
aditores fiscais revelada nos presentes autos, entende essa Relatora, na
esteira da decisdo de origem, que a Auditora Fiscal extrapolou os poderes
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que lhes séo conferidos. Isso porque ndo se insere dentre suas atribuicoes
a emissdo de juizo de valor para indicar qual a norma coletiva aplicavel
no ambito de determinada empresa, quando existe conflito de normas.
Significa, em sintese, que o Ministério do Trabalho ndo tem legitimidade
para estabelecer qual a norma aplicavel ao caso concreto, mas sim para
fiscalizar a efetiva aplicagcdo de determinada norma. Cabe ao Poder
Judiciario declarar qual a norma a ser aplicavel no caso de existir
insurgéncia das partes envolvidas. No caso, tendo a empresa apontado o
acordo coletivo de trabalho como norma aplicavel aos seus trabalhadores,
incumbia & Auditora Fiscal limitar-se a verificar se a referida normatividade
estaria sendo cumprida em seus exatos termos.

Desse modo, entendo que merece manutencdo o julgado, quanto a
declaragéo de nulidade do termo de registro de inspecéo e notificacdo datado
de 03.04.2012 e do auto de infragdo n°® 023788364.

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso ordindrio da
Uni&o, ndo havendo falar em inversdo dos 6nus sucumbenciais.” (destaquei)

A Unié&o alega que uma das atribuicdes do
auditor-fiscal do trabalho é assegurar o cumprimento de acordos,
convencdes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados
e empregadores e, por consequéncia, o exercicio dessa funcdo envolve
naturalmente o juizo de valor sobre qual instrumento coletivo deve ser
cumprido na hipbétese de haver mais de uma norma aplicédvel a mesma
categoria.

Pugna pela validade do Termo de Registro de Inspecéo
e Notificacdo, lavrado em 03/04/2012, e do Auto de Infracdo n°023788364.

Aponta violacdo dos arts. 11. IV, da Lei n°
10.593/2002, 620, 626 e 628 da CLT, 21, XXIv, 37, caput, 84, 1V, da
Constituicdo Federal. Transcreve arestos.

Ao exame.

Inicialmente, verifica-se que as alegacdes da Uniédo
acerca de violacdo dos arts. 628 da CLT, 21, XXIV, e 84, 1V, da
Constituicdo Federal demonstram inovacdo recursal por ndo terem sido

invocadas nas razdes do Recurso de Revista.
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Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de o
auditor-fiscal do trabalho, ao adentrar no campo juridico sobre a norma
coletiva a ser aplicada a determinada categoria, exorbitar dos limites
de sua autuacéao.

O art. 11, IV, da Lei n° 10.593/2002 inclui no rol de
atribuic¢cdes do cargo de auditor-fiscal do Trabalho assegurar o
cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores.

Verifica-se, portanto, que a decisdo que concluiu pela
nulidade do Termo de Registro de Inspecdo e Notificacdo e do Auto de
Infracdo, ao fundamento de que ndo se insere dentre as atribuicdes dos
auditores-fiscais do trabalho a emissdo de juizo de valor para indicar
qual a norma coletiva aplicédvel no dmbito de determinada empresa parece
ofender o art. 11, IV, da Lei n° 10.593/2002.

Por vislumbrar uma possivel violacdo do art. 11, IV,
da Lei n° 10.593/2002, dou provimento ao Agravo de Instrumento para,
convertendo-o em Recurso de Revista, determinar a reautuacédo do processo
e a publicacdo da certidédo de julgamento para ciéncia e intimacdo das
partes e interessados de que o julgamento do Recurso de Revista se daré
na primeira sessdo ordinédria subsequente a data da referida publicacéo,

nos termos do art. 229 do Regimento Interno desta Corte.

ITI - RECURSO DE REVISTA

1 - CONHECIMENTO

1.1 - AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO POR NAO APLICAGAO DE
CLAUSULA DE CONVENCIXO COLETIVA MAIS FAVORAVEL AOS EMPREGADOS DA
RECLAMADA. NULIDADE INEXISTENTE. LIMITES DA ATUACAO DO AUDITOR-FISCAL
DO TRABALHO

O Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido manteve
a sentenca que declarou a nulidade do Termo de Registro de Inspecdo e

Notificacdo e do Auto de Infracdo. A decisdo foi assim fundamentada:

“l. ACAO ANULATORIA. TERMO DE REGISTRO DE
INSPECAO DO TRABALHO. AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DE
ACORDOS COLETIVOS

Firmado por assinatura digital em 11/12/2014 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1000D08672D500A9DL1.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.6

PROCESSO N° TST-RR-564-34.2012.5.04.0741

(...)

Analiso.

Em anélise da documentacdo apresentada pela empresa autora, foi
constatada pelos auditores fiscais a aplicagdo de acordos coletivos de
trabalho com a fixacdo de pisos salariais paralelamente aos fixados nas
convencoes coletivas de trabalho referente a categoria profissional dos seus
empregados, porém, em valores inferiores em relacdo a alguns cargos, desde
0 ano de 2007.

Em face disso, e em observancia ao que dispde o art. 620 da CLT ("As
condi¢bes estabelecidas em Convencdo, quando mais favoraveis,
prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo"), constatando a realizacdo de
pagamentos de saldrios em valores inferiores aqueles estabelecidos nas
Convengdes Coletivas aplicaveis no periodo em auditoria, foi determinado
no termo de registro de inspecéo e notificacdo (fl. 44) que a empresa pagasse
as referidas diferencas, o que ndo foi cumprido no prazo estipulado, sendo
formalizado o auto de infracdo n° 23788364.

Dispde o art. 626 da CLT, que:
Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, ou aquelas que exercam funcbes delegadas, a
fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho.

A respeito das atribuicbes dos Auditores Fiscais, dispde a Lei n°

10.593/2002 em seu art. 11, inciso IV:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do
Trabalho tém por atribuicGes assegurar, em todo o territdrio
nacional:

()

IV - 0 cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores.

Por fim, o Decreto n.° 4.552/2002, que aprova o regulamento da
inspecdo do trabalho, estabelece, no seu art. 18, o &mbito de atuacdo dos

Auditores Fiscais do Trabalho, em especial no inciso, I, item "d":
Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em
todo o territdrio nacional:
| - verificar o cumprimento das disposi¢Ges legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a saude
no trabalho, no @mbito das relagdes de trabalho e de emprego, em
especial:
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(..)

c) o cumprimento de acordos, convencdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

Do exame da legislagdo acima transcrita e diante da atuacdo dos
aditores fiscais revelada nos presentes autos, entende essa Relatora, na
esteira da decisdo de origem, que a Auditora Fiscal extrapolou os poderes
que lhes séo conferidos. Isso porque ndo se insere dentre suas atribuicoes
a emissdo de juizo de valor para indicar qual a norma coletiva aplicavel
no ambito de determinada empresa, quando existe conflito de normas.
Significa, em sintese, que o Ministério do Trabalho ndo tem legitimidade
para estabelecer qual a norma aplicavel ao caso concreto, mas sim para
fiscalizar a efetiva aplicacdo de determinada norma. Cabe ao Poder
Judiciario declarar qual a norma a ser aplicavel no caso de existir
insurgéncia das partes envolvidas. No caso, tendo a empresa apontado o
acordo coletivo de trabalho como norma aplicavel aos seus trabalhadores,
incumbia & Auditora Fiscal limitar-se a verificar se a referida normatividade
estaria sendo cumprida em seus exatos termos.

Desse modo, entendo que merece manutencdo o julgado, quanto a
declaragéo de nulidade do termo de registro de inspecéo e notificacdo datado
de 03.04.2012 e do auto de infragdo n°® 023788364.

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso ordinario da
Uni&o, ndo havendo falar em inversdo dos 6nus sucumbenciais.” (destaquei)

A Unié&o alega que uma das atribuicdes do
auditor-fiscal do trabalho é assegurar o cumprimento de acordos,
convencdes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados
e empregadores e, por consequéncia, o exercicio dessa funcdo envolve
naturalmente o juizo de valor sobre qual instrumento coletivo deve ser
cumprido na hipdétese de haver mais de uma norma aplicavel a mesma
categoria.

Pugna pela validade do Termo de Registro de Inspecéo
e Notificacdo, lavrado em 03/04/2012, e do Auto de Infracdo n°023788364.

Aponta violacdo dos arts. 11, IV, da Lei n°
10.593/2002, 459, §1°, 620 e 626 da CLT, 37, caput, da Constituicdo
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Federal. Transcreve arestos, a fim de demonstrar divergéncia
jurisprudencial.

Ao exame.

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de o
Auditor-Fiscal do Trabalho exorbitar dos limites de sua autuacdo ao
definir qual a norma coletiva a ser aplicada a determinada categoria.

Com efeito, compete a Unidoc organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho, conforme estabelece o art. 11, XXIV,
da Constituicdo Federal.

A inspecdo do trabalho, cuja finalidade é garantir a
protecdo dos trabalhadores e o cumprimento da legislacdo trabalhista,
pode ser feita pelo Auditor-Fiscal do Trabalho ou pela Justica do
Trabalho.

Acresca-se que competéncia da Justica do Trabalho para
verificar qual a norma coletiva deve ser aplicada, ndo exclui a atribuicéo
do Auditor Fiscal do Trabalho.

O art. 628 da CLT estabelece que o Auditor-Fiscal do
Trabalho deve proceder a lavratura de auto de infracdo, sob pena de
responsabilidade administrativa, assim que constatar a existéncia de
violacdo de preceito legal.

Além disso, oart. 11, IV, da Lein® 10.593/2002 incluil
no rol de atribuic¢des do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho assegurar,
em todo o territdério nacional, o cumprimento de acordos, convencgdes e
contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores.

Portanto, o ordenamento Jjuridico atribui aos
Auditores-Fiscais do Trabalho o poder-dever de =zelar pela correta
aplicacdo da legislagdo trabalhista e das normas coletivas,
estabelecendo, inclusive, punicdo para as hipdéteses de descumprimento.

Por todo o exposto, a jurisprudéncia desta Corte
Superior tem se posicionado no sentido de que o auditor-fiscal do trabalho
possuil competéncia ndo sbé para assegurar o cumprimento da legislacéo
trabalhista e do pactuado em norma coletiva, como também para verificar
qual a norma coletiva a ser aplicada a determinada categoria.

Nesse mesmo sentido, cito recente precedente:
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“AUTO DE INFRACAO LAVRADO POR NAO APLICACAO DE
CLAUSULA DE CONVENC}AO COLETIVA MAIS FAVORAVEL AOS
EMPREGADOS DA RECLAMADA. NULIDADE. LIMITES DA
ATUAC;AO DO AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. Conforme
estabelece o artigo 626 da CLT, -incumbe as autoridades do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, ou aquelas que exercam funcées delegadas, a
fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho-. Além
disso, dispbe o artigo 628 da CLT que, salvo nos casos em que a lei
estabelece a observancia do critério da dupla visita ou de procedimento
especial, previstos nos arts. 627 e 627-A da CLT, -a toda verificacdo em que
0 Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagao de preceito
legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a
lavratura de auto de infracdo-. Logo, compete ao auditor-fiscal assegurar o
cumprimento tanto da legislagdo trabalhista como do pactuado em
norma coletiva, devendo lavrar o auto de infracdo quando constatada
violacdo das leis trabalhistas, sob pena de responsabilidade
administrativa, o que denota o carater vinculado da atividade
desenvolvida pelos auditores-fiscais do trabalho. Na hipdtese dos autos,
conforme ja relatado, a autora, TNL Contax S.A., foi autuada pela Delegacia
Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, pois teria deixado de aplicar
clausula de convencdo coletiva mais benéfica aos seus empregados que
estipulava piso salarial superior ao que era pago pela empresa, que assim agia
baseada em clausula de acordo coletivo. O cerne da questdo discutida nos
autos, data venia, ndo é a extrapolacdo das atribuices do auditor-fiscal do
trabalho, mas se ele poderia ou deveria, com base na teoria do
conglobamento, deixar de autuar a demandante. O artigo 620 da CLT
estabelece expressamente que -as condigdes estabelecidas em Convencéo,
quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo-.
Assim, a interpretagdo meramente literal do dispositivo legal transcrito leva a
conclusédo de que, se determinada clausula de convencéo coletiva estipula
piso salarial superior ao praticado pelo empregador, que assim age com base
em acordo coletivo, ha ofensa ao mencionado dispositivo, pois, ante o0
disposto no artigo 620 da CLT, as disposi¢des contidas na convencao
coletiva, quando mais favoraveis, deveriam prevalecer sobre as previstas no
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acordo coletivo. Como decorre da propria reparticdo constitucional de
funcbes entre os trés Poderes estatais, enquanto ao Poder Legislativo
compete, precipuamente, editar as leis, tanto ao Poder Executivo quanto ao
Poder Judiciario cabe aplicar as leis j& em vigor, para tanto interpretando-as
em cada caso concreto. A diferenca fundamental entre a atividade
administrativa e a atividade jurisdicional ndo esta, portanto, em que somente
0 Poder Judiciario teria a competéncia para interpretar e aplicar as leis,
estando o Poder Executivo (e, mais especificamente, 0S seus agentes
incumbidos das suas atividades de inspecdo ou fiscalizacdo, seja ela
tributéria, sanitéria, previdenciaria ou trabalhista) impedido de fazé-lo.
Muito ao contréario, a fiscalizacdo do Estado, como todos os demais agentes
da administracéo publica, tem o poder-dever, de oficio e diante de cada caso
concreto, de interpretar as leis imperativas em vigor, a luz das circunstancias
faticas com que se defrontar, aplicando ou ndo as san¢des correspondentes
também na lei prescritas. Ao Poder Judiciario, que ndo age de oficio, caberg,
se regularmente acionado pela parte interessada, examinar as circunstancias
faticas e os aspectos juridicos da controvérsia instaurada, interpretando as
mesmas leis antes aplicadas pelo Poder Executivo, para dirimi-la de forma
definitiva e com a autoridade de coisa julgada, controlando eventuais abusos
e ma aplicacéo das leis. Cumpre salientar, tambeém, que a lavratura do auto de
infracdo ndo configura, por si sé, cerceamento do direito de defesa, pois ndo
impde ao suposto infrator o imediato pagamento da multa, uma vez que é
permitido a parte autuada a apresentacao de impugnacao ao auto de infracdo
na esfera administrativa ou a revisdo do ato diretamente pela via judicial.
Ressalta-se que este Tribunal Superior vem dando amplo reconhecimento a
relevante atuacdo dos auditores fiscais do trabalho, consolidando cada vez
mais a tese de que, diante de situagdes de fraude a legislacdo trabalhista, cabe
sim ao auditor fiscal do trabalho proceder a autuagdo da empresa, sob pena
de responsabilidade administrativa, sem que isso implique invasdo de
competéncia da Justica do Trabalho. Ademais, reitera-se que o desempenho
das atribui¢cbes constitucionais e legais cometidas ao auditor fiscal do
trabalho decorre do poder de policia administrativa, e ndo de competéncia
jurisdicional, sendo as penalidades aplicadas pelo auditor passiveis de
impugnagdo na esfera administrativa ou de revisdo diretamente pela via
judicial. Logo, ndo configura invasdo da competéncia jurisdicional desta
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Justica especializada a pratica de atos administrativos de aplicacdo da lei
pelo agente ou servidor do Poder Executivo que, nos termos da Constituigdo
e das leis, detém atribuicBes administrativas de fiscalizacdo. Portanto, o
auditor-fiscal, no caso, agiu de acordo com o0 que determina o artigo 628 da
CLT, visto que nada mais fez do que lavrar o auto de infracdo em situagéo de
aparente ofensa ao artigo 620 da CLT. Recurso de revista conhecido e
provido.” (RR - 5086-51.2010.5.01.0000, Redator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 19/03/2014, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 15/04/2014)

Como afirmado na ementa acima, este Tribunal Superior
vem destacando a relevante atuacdo dos auditores fiscais do trabalho.
Diante de diversas situacdes de fraude a legislacédo trabalhista, cabe-1lhe
proceder a autuacdo da empresa, sem que isso implique invasdo de

competéncia da Justiga do Trabalho. Outros precedentes:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA EMPRESA
AUTORA. RECURSO DE REVISTA. RECONHECIMENTO DE
VINCULO DE EMPREGO POR AUDITOR FISCAL. APLICAQAO DE
MULTA. INVASAO DE COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. NAO CONFIGURAGCAO. 1. A Constituicio Federal, em seu
art. 21, XXI1V, disciplina que compete a Unido, -organizar, manter e executar
a inspecéo do trabalho-, e o art. 14, XIX, -c-, da Lei n° 9.649/1998 determina
que compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizacdo do
trabalho, bem como a aplicacéo das sancdes previstas em normas legais
ou coletivas. 2. Por outro lado, conforme disciplinado pela Lei n°
10.593/2002, cabe ao auditor fiscal do trabalho assegurar a aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares de natureza trabalhista. 3. Por
conseguinte, conclui-se que o agente de fiscalizacdo é competente para
identificar a existéncia de relagdo de emprego irregular e, constatando-a,
aplicar as sancOes legalmente cabiveis. Recurso de embargos conhecido e
ndo provido.” (E-RR - 18800-14.2007.5.15.0091, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 13/02/2014, Subsecao | Especializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 21/02/2014)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. MULTA ADMINISTRATIVA.
AUDITOR FISCAL DO MINISTERIO DO TRABALHO. POSSIVEL
VINCULO DE EMPREGO. INVASAO DE COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. INOCORRENCIA. NAO PROVIMENTO. A
redacdo dos artigos 41 e 47 da CLT é clara no sentido de que incumbe as
autoridades competentes do Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do fiel
cumprimento das normas de protecédo ao trabalho, e que o Auditor Fiscal do
Trabalho, ao constatar a existéncia de violagéo de preceito legal, sob pena de
responsabilidade administrativa, deve lavrar o auto de infragdo. Assim, uma
vez observada a possivel relacdo de emprego entre as partes sem a
observancia dos preceitos legais pertinentes, cabe ao Ministério do
Trabalho, em razéo do exercicio do poder de policia que Ihe é inerente, 0
dever de fiscalizar, autuar e aplicar a multa. N&o ha falar, de igual
maneira, em invasdo da competéncia da Justica do Trabalho, tampouco em
violagdo do artigo 114 da Constituicdo Federal, cumprindo observar, ainda,
que a conclusdo do agente publico ndo impede o reexame da matéria na
esfera judicial. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (...)” (AIRR - 2632-06.2010.5.18.0201, Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 19/03/2014, 52
Turma, Data de Publica¢do: DEJT 28/03/2014)

“I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
NULIDADE DO AUTO DE INFRAQAO - COMPETENCIA DO
AUDITOR FISCAL PARA RECONHECER FRAUDE. Ante a possivel
ofensa ao art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal, de se prover o agravo de
instrumento para melhor analise do recurso de revista. Agravo de
instrumento provido. Il - RECURSOS DE REVISTA. NULIDADE DO
AUTO DE INFRA(;AO - COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL PARA
RECONHECER FRAUDE. Dispde o art. 21, XXIV, da Constitui¢do Federal
que compete a Unido organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho.
Em compasso com a norma constitucional, o art. 11 da Lei n°® 10.593/2002
atribuiu aos Auditores-Fiscais do Trabalho o dever de assegurar, em todo
territorio nacional, o cumprimento de disposicOes legais e regulamentares no
ambito das relacbes de trabalho e de emprego. Ja o art. 628 da CLT
determina que, nas hipdteses em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir
pela existéncia de violagdo de preceito legal, devera ser lavrado auto de
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infracdo, sob pena de responsabilidade administrativa. Conclui-se, portanto,
que o ordenamento juridico patrio impde aos Auditores-Fiscais do Trabalho
0 munus publico de zelar pela correta aplicacdo da legislacdo trabalhista,
prevendo, inclusive, severa punicdo para as hipoteses em que este dever é
descumprido. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o
entendimento de que o Auditor-Fiscal possui competéncia ndo somente
para constatar violacfes aos direitos trabalhistas, como também para
verificar a proépria existéncia da relacdo de emprego. Constata-se,
portanto, que a decisdo do e. Tribunal Regional, que concluiu pela
incompeténcia do Auditor-Fiscal do Trabalho para constatar o
desvirtuamento da natureza de parcela paga ao empregado, ofende o art. 21,
XXIV, da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido.”
(RR - 1006-61.2010.5.03.0138, Relator Desembargador Convocado: Valdir
Florindo, Data de Julgamento: 12/03/2014, 2% Turma, Data de Publicacéo:

DEJT 28/03/2014)
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. FISCALIZACAO DO
TRABALHO. ATRIBUICOES. CONTRATACAO DE

TRABALHADORES POR EMPRESA INTERPOSTA. Insere-se nas
atribuigdes legalmente definidas do Auditor-Fiscal do Trabalho, no
exercicio do Poder de Policia Administrativa, a apuragdo da
regularidade da relacdo de emprego, inclusive nas situacbes de
contratacéo irregular de méo de obra por empresa interposta, sempre
resguardada a possibilidade de impugnacdo do auto de infracdo, ndo s6 na
propria seara administrativa, mas também na via judicial, em observéancia as
garantias consagradas no artigo 5°, XXXV e LV, da Constituicdo da
Replblica. Agravo de instrumento ndo provido.” (AIRR -
269300-70.2008.5.02.0045, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data de
Julgamento: 21/08/2013, 1# Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/08/2013)
(destaquei)

Verifica-se, portanto, que a decisdo que concluiu pela
nulidade do Termo de Registro de Inspecdo e Notificacdo e do Auto de
Infracdo ofende o art. 11, IV, da Lei n° 10.593/2002.

Ante o exposto, conheg¢o do Recurso de Revista por
violacdo do art. 11, IV, da Lei n° 10.593/2002.
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2. MERITO

Conhecido por wviolacdo do art. 11, IV, da Lei n°
10.593/2002, dou provimento ao Recurso de Revista para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional de origem, a fim de que, mediante
a devida anadlise das normas coletivas em questdo, a luz do artigo 620
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, examine o recurso ordinario da

Uni&o, como entender de direito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por maioria, vencido o Exmo. Sr. Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, conhecer do Recurso de Revista por violacdo do
art. 11, IV, da Lei n® 10.593/2002, e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional de origem, a fim de
que, mediante a devida andlise das normas coletivas em questdo, a luz
do artigo 620 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, examine o Recurso
Ordinédrio da Unido, como entender de direito.

Brasilia, 25 de novembro de 2014.

Firmado por assinatura digital (Lei n° 11.419/2006)
MARCELO LAMEGO PERTENCE
Desembargador Convocado Relator
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