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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de liminar postulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL contra pessoas incertas € ndo
sabidas e Unido Federal.

Diz que ¢ entidade nacional representativa da avicultura e da
suinocultura do Brasil, possuindo mais de 130 associados entre
agroindustrias produtoras e processadoras de carne de aves, suinos e ovos
para consumo, casas genéticas, produtoras de pintos e ovos férteis, insumos
biologicos e farmacéuticos, ragdes, além de entidades estaduais e setoriais
dos varios elos produtivos.

Menciona que "diariamente, as empresas associadas
transportam, por todas as rodovias do Estado e do Pais, milhares de
toneladas de matéria-prima para executar seu aprimoramento e
transforma-la em produtos que sdo vendidos nacionalmente, alem de
transportar cargas vivas, ra¢do e produtos acabados para distribui¢do
aos estabelecimentos comerciais e exportagdo.”

Alega que seus associados, na execucdo de suas atividades,
transportam matéria prima, cargas vivas, alimentos pereciveis, ragao e
produtos para distribui¢do, além de buscarem animais para abatedouro.
Relata que toda a produgdo ¢ transportada por meio das rodovias federais
BR 282, BR 163, BR 158, BR 116, BR 470 ¢ BR 153 e que os caminhdes
dos associados estdo impedidos de transitar devido ao bloqueio realizado
pelos caminhoneiros do Estado. Refere que ndo ha prazo de término para as
manifestagdes € que ha uma violagao ao seu direito de ir e vir bem como o
impedimento da atividade empresarial, gerando grave prejuizo aos cidadios,
consumidores € empresas.



Frisa a competéncia da Justiga Federal para o julgamento da
causa.

Sustenta que ha ofensa ao seu direito de ir e vir, nos termos do
art. 5° , inciso XV, da Constituicdo Federal e ¢ ao direito de exercicio da
atividade econdmica, nos termos do artigo 170 da Constituicdo Federal.
Salienta que a interrup¢do de fluxo nas rodovias ndo traduz o exercicio de
manifestacdo assegurado pelo artigo 5°, inciso XVI da Constitui¢do Federal
e que estd sendo praticado de forma abusiva.

Argumenta que deve ser aplicado o principio da
proporcionalidade no embate de direitos constitucionais.

Afirma a presenca de fumus boni juris e do periculum in
mora.

Requer a concessdao de liminar para que os réus sejam
compelidos a se abster de impedir ou obstaculizar ou dificultar a passagem
dos caminhdes que estejam trafegando por conta e ordem da autora e das
empresas a ela associadas por qualquer rodovia federal, mormente, BR 282,
BR 163, BR 158, BR 116, BR 470 ¢ BR 153 e que seja determinado a
Unido, por meio da Policia Rodoviaria Federal a garantia do trafego dos
caminhdes por conta e ordem da requerente e das suas associadas, tudo sob
pena de multa diaria por descumprimento nao inferior a R$ 10.00,00 (dez
mil reais) por caminhdo; a citacdo da Unido, sob pena de confissdo e revelia
e que seja determinado ao Oficial de Justica que identifique as pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis pelos bloqueios, intimando-as para
cumprimento da medida e citando-as para integrarem o polo passivo da
demanda ¢ contestarem a acao.

Nestes termos, aprecio o pedido.

A agdo versa sobre conflito de direitos: de um lado o legitimo
direito de manifestagdo, previsto no artigo 5° inciso XVI, da Constitui¢ao
Federal e de outro os direitos de ir e vir, previsto no artigo 5° inciso XV da
Carta Magna e o direito de exercicio da livre iniciativa, nos termos do artigo
170 da Constituigao Federal.

Na ordem democratica assegura-se o exercicio de
manifestagdo, podendo as pessoas se reunirem e se manifestarem inclusive
contra as politicas publicas adotadas que ndo estejam do seu agrado. Este
juizo se sensibiliza com a pauta reivindicatoria dos caminhoneiros, que tem
uma jornada ardua, ganhando o pao quase sempre longe de casa, em viagens
cansativas, por estradas perigosas, sofrendo a pressdao no que tange aos
prazos de entrega das mercadorias € ainda tendo que arcar com um valor
cada vez mais elevado de combustivel. Suas reivindicagdes sado justas.

Entretanto, em nome do direito de manifestacdo nao se pode
aniquilar por completo o direito de ir vir e o direito ao livre exercicio da
atividade empresarial. A autora e as empresas a ela associadas nao podem



ser abandonadas em seus direitos, ter suas cargas perdidas, considerando
que grande parte ¢ perecivel e ndo pode aguardar por muito tempo nas
estradas.

O Judiciario ¢ o ultimo socorro a que podem acorrer as
empresas € as pessoas quando veem seus direitos desrespeitados. Diante
deste cenario, embora percebamos a dificuldade de cumprimento da medida,
ndo podemos nos omitir. Nossa missdo € de pacificar as relagdes sociais e
de entregar as partes o valor supremo chamado Justi¢ca. Diante da omissao
dos demais poderes, hd de se esperar do Judiciario uma atitude, sob pena de
tornar letra morta os dispositivos constitucionais. Assim, deve entrar em
cena o Judiciario em situagdes emergenciais, em que nao haja outro socorro
para o individuo.

Nao basta, para o cidaddo, a existéncia dos direitos
fundamentais, urge que eles sejam eficazes. A melhor interpretagao
constitucional assenta-se no postulado de que todas as normas
constitucionais sdo verdadeiras normas juridicas e desempenham uma
fungdo util no sistema. A nenhuma norma constitucional pode dar-se uma
interpretacdo que lhe retire ou diminua a razdo de ser. Além disso, a uma
norma fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais eficacia lhe dg,
em obediéncia ao principio insculpido no artigo 5°, § 1°, da Constituicao
Federal (MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais e Interpretagdo
Constitucional. Revista do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, ano
9,1n° 30, Porto Alegre. 1998, p. 29).

Sopesando os direitos em litigio, entendo que o direito a
manifestacdo, embora garantido constitucionalmente, ndo tem o conddo de
impedir a realizacdo do direito de ir e vir e do exercicio da atividade
empresarial, salientando que a livre circulag@o nas rodovias € relevante para
toda sociedade no que tange ao abastecimento de combustiveis e
supermercados, sendo crucial, em casos extremissimos, também para
garantir o direito a vida.

Diante do exposto, ponderando os direitos em questdo, com
base no principio da razoabilidade, entendo presentes os requisitos legais
para determinar que os réus se abstenham de impedir ou obstaculizar ou
dificultar a passagem dos caminhdes que estejam trafegando por conta e
ordem da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL e das
empresas a ela associadas, conforme relacio das empresas associadas
que segue anexa a esta decisio, por qualquer rodovia federal, mormente,
BR 282, BR 163, BR 158, BR 116, BR 470 ¢ BR 153 e que a Unido, por
meio da Policia Rodowviaria Federal garanta o trafego dos caminhdes que
trafegam por conta e ordem da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PROTEINA ANIMAL e das suas associadas (relacio das empresas
associadas anexa a esta decisido), tudo sob pena de multa didria por
descumprimento no valor de R$ 10.00,00 (dez mil reais) por caminhdo
impedido de trafegar.



Determino ao oficial de justica que cumprir esta ordem que
identifique as pessoas fisicas ou juridicas responsdveis pelos bloqueios,
intimando-as para cumprimento da medida e citando-as para integrarem o
polo passivo da demanda e contestarem a acao.

Intime-se a parte autora para que municie todos os caminhdes
das suas associadas com copias desta decisao.

Requisite-se forca policial para o cumprimento da medida,
ressaltando que o cumprimento deve ocorrer de forma pacifica, devendo ser
salientado aos caminhoneiros que este juizo se sensibiliza com as
reivindicagdes da categoria.

Como requisito da peticdo inicial, o valor da causa deve
aproximar-se, tanto quanto possivel do beneficio patrimonial pretendido
pela parte (CPC, art. 259). Da andlise dos pedidos, conclui-se pela
incorrecdo do valor dado a causa (R$ 10.000,00).

Assim, intime-se a autora para: a) emendar a inicial, dando a
causa valor compativel com sua pretensdo econdmica; b) promover a
citagdo do DNIT, 6rgao federal responsavel pela administracdo das rodovias;
¢) recolher as custas inicias, inclusive complementares se for o caso.

Prazo: 05 (cinco) dias.

Em observancia ao art. 82, III, segunda parte, do CPC e ao art.
15daLlein® 7.170/1983, intime-se o MPF para que se manifeste.

Cite-se e intime-se a Unido.

Retifique-se o polo passivo da agdo para que figure na
qualidade de R¢é a Unido Federal - AGU, excluindo-se, por consequéncia, a
Unido Federal - Fazenda Nacional.
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