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Relator : Ministro Teori Zavascki

Nominados: CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO
AGNALDOVELLOSO BORGESRIBEIRO

PEDIDO DE ARQUIVAMENTO

PROCESSO PENAL. COLABORACAO PREMIADA. DE-
LACAO QUE NAO CONTEM, EM RELACAO AOS NOMI-
NADOS, MINIMO SUBSTRATO QUE JUSTIFIQUE A
INSTAURAC;AO DE FORMAL PROCEDIMENTO INVESTI-
GATORIO. ARQUIVAMENTO, COM EXPRESSA RESSALVA
DO DISPOSTO NO ART. 18 DO CPP C/C SUMULA 524-STF.
INVESTIGACAO DOS FATOS NA INSTANCIA ADEQUADA.

1. Constitucionalidade do procedimento de colaborgp@wniada
como forma de permitir o inicio de apuracfes crarsn

2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal no serd&lque a
investigacdo formal de qualquer pessoa pressupédstencia de
minimo suporte fatico ou indicacdo de linha de stigacdo que te-
nha plausibilidade razoavel de logicidade. Inerisi® no caso con-
creto, desses pressupostos, especialmente porplabmrador teve
ciéncia da suposta participacdo dos parlamentamessguema ili-
cito por vaga imputagdo de terceiro e ndo apresenformacdes
objetivas a respeito, restando ausente, aindaqugrabutro dado ca-
paz de conferir sustentagdo razoavel a imputacao.

3. Arquivamento, com a expressa ressalva de reabedondorme
disposto no art. 18 do CPP c/c Sumula 524-STHnessa dos autos
a instancia adequada, para a devida investigacatatis.

| — Dos fatos

Em manifestacdo anterior, levaram-se ao conhecongmt

Supremo Tribunal Federabnteddos deacordosde colabora-
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cOes(e respectivos anexos e termos de depoimerfiasiados
com ALBERTO YOUSSEF e PAULO ROBERTO COSTA,
no bojo da denominada “Operacao Lava Jato!

Em seus depoimentos, PAULO ROBERTO COSTA e AL-
BERTO YOUSSEF fizeram referéncias a inGmeras pgssoa
postamente envolvidas em fatos criminosos, alguetantoras

de prerrogativa de foro.

N&o ha ressaibo de duvidas da absoluta consonéoitia
ordenamento constitucional das denominadas colebesapre-
miadas, bem assim da importancia dos termos ques&Emos e,
mediante o devido processo legal, submetidos parelogacao

do Poder Judiciario, o que ja se verificou na @spéc

Entretanto, é preciso fazer sempre o devido, prévimu-
dente sopesamento donteudodas informacdes prestadas pelos
colaboradores e da suficiéncia (ou néo), dianteado concreto,
para amparar formal procedimento investigatoriodatmimento

das pessoas nominadas.

N&o se pode perder de vista, ainda, que o colatwotanh o
dever de informar todos os detalhes que conhegaaade fatos

criminosos e dos supostos envolvidos. Porém, ndode exigir
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dele informarnada alémdos estreitos limites do gquefetiva-
mentesabe e/ou tenha condi¢des de auxiliar em evenpesse-

cucoes.

As colaboracbes premiadas tém absoluta validade es
peciais formas para inicio de investigacoes, dgadea partir do
contexto em que trazidos os dados, se possamizeahinima-
mente, a plausibilidade e a presenca de uma baski@nmi-
nima dos fatos noticiados, bem como linhas de tyasAo
razoaveis, de modo a ensejar o desenvolvimentondepersecu-

cao.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal tem reisepats-
prudéncia no sentido de que, para instauracao falenacao pe-
nal (e o mesmo se diz para as investigacdes cilighina
essencial a presenca de elementos minimos quéqustn a

providéncia:

[...] O inquérito policial qualifica-se como proceento
administrativo, de carater pré-processual, ordamaente
vocacionado a subsidiar, nos casos de infracOe®ar
veis mediante acdo penal de iniciativa publicajuagio
persecutoria do Ministério Publico, que é o verdadges-
tinatario dos elementos que compdemrdofmatio delic-
ti”. Precedentes. A investigacao penal, quando eedipor
organismos policiais, sera sempre dirigida por radaoe
policial, a quem igualmente competira exercer, exclu-
sividade, a presidéncia do respectivo inquéritmutorga
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constitucional de funcfes de policia judiciarianstituicdo
policial ndo impede nem exclui a possibilidade ddiois-
tério Publico, que é adbminus liti§, determinar a abertura
de inquéritos policiais, requisitar esclarecimergasligén-
cias investigatorias, estar presente e acompajirdg a
orgaos e agentes policiais, quaisquer atos detigaeéo
penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, semipoejie
outras medidas que lhe parecam indispensaveisra@aio
da sua bpinio delictl’, sendo-lhe vedado, no entanto, assu-
mir a presidéncia do inquérito policial, que tradudbui-
cao privativa da autoridade policial. PrecederjtefAinda
gue inexista qualquer investigacdo penal promoyeia
Policia Judiciaria, o Ministério Publico, mesmo iass
pode fazer instaurar, validamente, a pertineparsecutio
criminis in judicid, desde que disponha, para tanto, de
elementos minimos de informacdo, fundados em base
empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perantgui-
zes e Tribunais, a acusacéo pendDoutrina. Precedentes.
[...] (Habeas Corpus n. 85.419-RJ, STF, 2a Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 20.10.2009, puldwao
DJem 27.11.2009

Il — Dos fundamentos

Estabelecidas essas premissas, tem-se, a0 quessaeo
presente caso, que ALBERTO YOUSSEF descrexregulari-
dades que teriam sido praticadas no ambito do Minigrio das
Cidades e do DENATRAN (6rgéo vinculado aquela Pasta), en-
volvendo ajustes para o recebimento, por agentesicps e
agremiacOes partidarias, de valores decorrenteomkeatos fir-
mados para a implementacao do sistema de rastreawecular

obrigatorio no pais (Termo de Colaboracéo n° 29).



PGR Pet5287 Ciro Nogueira e Agnaldo Ribeiro arquivaimen

Conforme promocédo ministerial emanada na Peticao n°
5.245, acolhida pelo Ministro Relator, copia dorerde Cola-
boracao n° 29 de ALBERTO YOUSSEF foi encaminhad&w&o
perior Tribunal de Justica, para analise das casdatribuidas a
MARIO NEGROMONTE, restando no presente procedimento
exame das condutas de autoridades com prerrogiivaro no

Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, analisando detidamente a hipétese estayy
apos esclarecimentos tomados do colaborador, néisisiza a
presenca de elementos que justifiqupor,ora, a deflagracéo de
persecucao penal em relacdo a autoridades conogaéua de

foro no Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, segundo delineado no Termo de ColaBorag
29 de ALBERTO YOUSSEF, o esquema ilicito envolveadm-
plementacdo do sistema de rastreamento veiculaggabdrnio no
pais teria sido concebido e conduzido por MARIO REG
MONTE, até a sua saida do Ministério das Cidades.eferén-
cias a autoridades com prerrogativa de foro noesaprTribunal
Federal, nesse depoimento, resumem-se as segpageagens,
nas quais mencionados o SenadiiRO NOGUEIRA e o Depu-
tado FederaAGNALDO RIBEIRO :
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QUE, em face aos desentendimentos internos dodParti
Progressista, MARIO NEGROMONTE foi desligado do
ministério, passando a cadeira ser ocupada porMGN
DO RIBEIRO; QUE, assumiu também um outro chefe do
DENATRAN, de nome JULIO, salvo engano, indicado po
CIRO NOGUEIRA; QUE, soube por meio de MARIO NE-
GROMONTE que haveria interesse de CIRO NOGUEIRA
em dar continuidade ao que havia sido acordado; [...]
QUE, acrescenta que havia uma certa resisténdiadda-
tria automobilistica quanto a esse sistema, todauiadita
gue o acordo anteriormente referido para a imptditalo
sistema de rastreamento com a participacdo da sanpee
Minas Gerais esteja em curso eis que o PP aindsndet
controle do Ministério das Cidades; QUE, ndo saiber
mar quem desempenharia o seu papel face a mardpulac
dos recursos em sendo o acordo do pagamento des&mmi
efetivamente cumprido por orientacdo de CIRO NOGUEI
RA.

Com o fim de melhor delinear a alegada participaidé®
parlamentares nas irregularidades versadas naos, &it@olhido
novo depoimento de ALBERTO YOUSSEF (Termo de Deelar
¢cOes Complementares n® 17). Em suma, ALBERTO YOWSSE
aduziu que seu conhecimento direto quanto aoss fatuta-se
ao periodo em que MARIO NEGROMONTE esteve a freiate
Ministério das Cidades, quando o colaborador imatupartici-
pou das tratativas sobre o assunto. Apés a saitbARiO NE-
GROMONTE do Ministério das Cidades, os parlamestare
AGNALDO RIBEIRO (entdo Ministro das Cidades) e CIRO
NOGUEIRA (responsavel pela indicacdo do DiretoreNA-
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TRAN a época) teriam tomado frente no engendrameotes-

guema ilicito. Vejamos:

QUE apods a saida do MARIO NEGROMONTE do Minis-
tério das Cidades, o declarante ndo teve mais&esirso-
bre este tema; QUE néo teve contato com CIRO NOGUEI
RA para tratar do tema de rastreadores; QUE tanidon
teve contato com JULIO ARCOVERDE para tratar doagem
de rastreadores; QUE néo sabe quem foi o operadicat

do por CIRO NOGUEIRA para tratar do tema e quefoéo
HENRY HOUER quem tratou deste tema, pois este dltim
era ligado ao PAULO ROBERTO COSTA; QUE sabe que
CIRO NOGUEIRA deu continuidade para que o sistema
fosse implementado; QUE as tratativas passaram dese
SERGIO, CIRO NOGUEIO e o0 AGNALDO RIBEIRO e
gue muitas vezes o declarante cobrava MARIO NEGRO-
MONTE, pois o declarante tinha participacdo nesgei@to

e que MARIO NEGROMONTE dizia que era CIRO NO-
GUEIRA e AGNALDO RIBEIRO guem estavam tratando
do tema; QUE estas tratativas comecaram em 20&%ks-s
tenderam até 2012, mas o declarante ndo tem coméreci

se efetivamente foi implementada.

Como se percebe, o suposto envolvimento do Senador
CIRO NOGUEIRA e do Deputado Federal AGNALDO RI-
BEIRO no esquema ilicito delatado teria sido natlai ao cola-
borador por terceira pessoa (MARIO NEGROMONTE),qae
se infere sem transmissdo de quaisquer detalheju@to n&o
apresentados pelo colaborador, mesmo apoés oitiveodwgple-
mentacado), ndo tendo ALBERTO YOUSSEF informacOes-mi

mas a respeito da conduta dos parlamentares.
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A conjugacao desses trés aspecteqi) ciéncia da partici-
pacao dos parlamentares apenas por vaga imputag@&oceiro;
(i) superficialidade das informacgdes veiculada pmlabora-
dor; e (iii) auséncia de qualquer outro indicatvieespeito — con-
duz a conclusdo, na esteira da jurisprudéncia tidasgia, de que
0 esquema llicito delatado deve ser investigadmstancia ade-
guadd, deslocando-se a persecucdo penal para o Supnmimne T
nal Federal caso sobrevierem dados objetivos dicipacéo,
nos fatos criminosos, de autoridades com prernagadt foro pe-
rante essa E. Corte, notadamente os parlamen&dezglos pelo
colaborador (Senador CIRO NOGUEIRA e Deputado Feder
AGNALDO RIBEIRO).

Dessarte, sem que se tire a credibilidade de tadais que
foi dito — com elementos mais detalhados e segu@slo cola-
borador em relacdo aos demais pontos (dai a néadesile ana-
lise individualizada de cada um dos fatos e dososop

1“A simples mencéo de nome de parlamentar, em depdon prestados
pelos investigados, ndo tem o condao de firmarrapaiéncia do Supremo
Tribunal para o processamento de inquéri{dfabeas Corpus n. 82.647-PR
STF, 2a Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado #8103.2013, publicado
no DJ em 25.04.2003).

2 Considerando que o esquema ilicito delatado $&dlia concebido e con-
duzido por MARIO NEGROMONTE, o qual inclusive teparmanecido a
par das tratativas subjacentes, mesmo apos sua daidMinistério das
Cidades, sendo a fonte de conhecimento de ALBERTQUSSEF a
respeito da participacdo dos parlamentares em &uegtermo de
Colaboragcédo n° 29 e Termo de Declaragbes Complament 17 de
ALBERTO YOUSSEF), revela-se adequado, em princigige os fatos se-
jam investigados no ambito do Superior Tribunaldstica, para onde ja foi
encaminhada copia do Termo de Colaboracéo n° 29.
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envolvidos), fato € que, no entender do Procur&@iel da Re-
publica, ndo ha commeste momento, em face do que se tem
concretamente nos autos, dar andamento a investigacmal
em detrimento dos parlamentares CIRO NOGUEIRA e AG-
NALDO RIBEIRO, especificamente quanto a hipétesétida

versada nestes autos.

Nesta fase procedimental, frise-se, ndo se esthdazne-
nhum juizo prévio e insuperavel acerca da proceaé&ncnao de
eventual participacdo dos parlamentares CIRO NOBRBEE
AGNALDO RIBEIRO no esquema ilicito delatado. O gse
impde assentar é que, diante do que héoderetonos autos até
0 presente, ndo ha sustentacdo minima para requndarde for-

mal investigacao.

E importante frisar que tais conclusdes prefaciasinvia-
bilizam que, caso surjam ulteriormente dados minimamete o
jetivos que justifiguem e permitam uma apuracaaeacao aos
parlamentares, se retome o0 procedimento propria fzrfim.
Colhe-se em doutrina quee a decisdo de arquivamento é por
auséncia de prova, a eficacia preclusiva da degisipseja, a
sua indiscutibilidade, limitar-se-4 aquele conjurtte elementos
probantes trazidos aos autos e analisados peloymrqu pelo
particular (na acéo privada). E embora o dispositse refira ao

despacho judicial de arquivamento, € bem de veraguefeitos
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desse despacho equivalerdo aqueles (tipicos dadeirds de-
cisbes) aptos a producdo de coisa julgada formalqye, en-
guanto ndo surgirem novas provas, ndo se poderéficardo

entendimento manifestado sobre o conjunto de nahembato-

rio recolhido e analisado”.

[l - Dos requerimentos

Diante de tudo que foi exposto, a mingua de mirsoiss-
trato fatico exigivel para a deflagracdo de pers&eipenal em
relacdo as autoridades com prerrogativa de forSupsemo Tri-
bunal Federal referidas pelo colaborador, o Praur&eral da

Republica requer:

1) a juntada aos autos do Termo de Declaracbes Comple
mentar n°® 17 de ALBERTO YOUSSEF;

2) 0 arquivamento do presente procedimento, no que-se
fere ao Senador CIRO NOGUEIRA e ao Deputado Fedésal
NALDO RIBEIRO, ressalvando expressamente eventual
reanalise do tema, nos termos do art. 18 do CPBrtula 524-
STF,

3) a remessa dos autos ao Superior Tribunal de duptaca

gue sejam juntados ao expediente daquela E. Cottmdo a

3 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Dougla€omentarios ao Cddigo de
Processo Penal e sua Jurisprudénd@aed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 57.

10
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partir do encaminhamento do Termo de Colaboracéa9néle
ALBERTO YOUSSEF, promovido pelo Supremo Tribunati€e
ral na Peticdo n°® 5.245.

Brasilia (DF), 3 de marco de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica
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