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MEMORANDO ACERCA DA ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONAL IDADE N°5224-SP

OBJETO: LEI PAULISTA N°15.659/2015

Sa0 Paulo/SP, 07 de abril de 2015.
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1. SINTESE DA LEI QUESTIONADA NA ADI N°5224-SpP

A Le Paulistan® 15.659, de 9 de janeiro de 2015, com publicacéo e vigéncia a partir
de 10 de janeiro do presente ano, decorrente do tramite regular do Projeto de Lei 1247/2007, foi

promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo com o seguinte teor:

LEI N° 15.659, DE 09 DE JANEIRO DE 2015 (Projeto delel n° 1247, de 2007,
do Deputado Rui Falcdo PT) - Regulamenta o sistema de inclusdo e exclusio

dos nomes dos consumidor es nos cadastros de protecdo ao credito.

O PRESDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: Faco saber que a
Assemblela Legidlativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, 8§ 8°,
da Constituicéo do Estado, a seguintelei:

Artigo 1° A inclusdo do nome dos consumidores em cadastros ou bancos de
dados de consumidores, de servicos de protecao ao crédito ou congéneres,
referente a qualquer informacéo de inadimplemento dispensa a autorizagao do
devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou ndo estiver sendo cobrada
diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, e
comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR) assinado, a

sua entrega no ender ego fornecido por ele.

Artigo 2° A comunicagdo deve indicar o nome ou razdo social do credor,
natureza da divida e meio, condigcbes e prazo para pagamento, antes de

efetivar a inscricao.

Parégrafo unico Devera ser concedido o prazo minimo de 15 (quinze) dias
para quitacdo do débito ou apresentacdo de comprovante de pagamento, antes
de ser efetivada a inscri¢do do nome do consumidor nos cadastros de protecao

ao crédito.

Artigo 3° Para efetivar a inscricdo, as empresas que mantém os cadastros de
consumidores residentes no Estado de Sdo Paulo deverdo exigir dos credores
documento que ateste a natureza da divida, sua exigibilidade e a

inadimpléncia por parte do consumidor.
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Artigo 4° As empresas deverdo manter canal direto de comunicacéo, indicado

expressamente no aviso de inscricdo, que possibilite a defesa e a apresentacao

de contraprova por parte do consumidor, evitando a inscri¢do indevida.

Parégrafo Unico Havendo comprovacdo por parte do consumidor sobre a
existéncia de erro ou inexatiddo sobre o fato informado, fica a empresa
obrigada a retirar, independentemente de manifestacdo dos credores ou
informantes, os dados cadastrais indevidos, no prazo maximo de 2 (dois) dias
ateis.

Artigo 5° Vetado.

Artigo 6° Estalel entra emvigor na data de sua publicacéo.

Assemblela Legidativa do Estado de S&o Paulo, aos 9 de janeiro de 2015.

Depreende-se do texto questionado que a Lei Paulista n° 15.659/2015 buscou
regulamentar os procedimentos a serem adotados para comunicacdo dos consumidores antes da
inclusdo de qualquer informacdo de inadimplemento em cadastros ou bancos de dados, de
servicos de protecdo ao crédito ou congéneres, trazendo maior seguranca as relagcdes comerciais
e maior validade e veracidade as informagdes prestadas, inclusive com o reconhecimento da
necessi dade de que as empresas que mantém os cadastros de consumidores exijam, dos credores,
0s documentos que atestem a natureza da divida, sua exigibilidade e ainadimpléncia por parte do

consumidor.

Tal intuito foi o que motivou a Comissdo de Defesa dos Direitos do Consumidor da
Assembleia Legidativa Paulista a votar favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n°
1247/2007, de autoria do Deputado Rui Falcdo, nos seguintes termos:

“(...) O consumidor deve ser alertado previamente caso 0 seu nome sga
enviado para cadastros de inadimplentes, consoante o disposto no artigo 43, §
2° da Lei n.o 8.078, de 1990, que dispde sobre o Cdédigo de Defesa do

Consumidor. Somos, portanto, favoraveis a sua aprovacao” .

Encaminhado o Projeto de Lei a Comissdo de Constituicdo e Justica, para andlise de
sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, mais uma vez, o Projeto de Le teve voto

favoravel, sendo vejamos:
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“A proposicdo determina que a inclusdo do nome dos consumidores nos
cadastros ou bancos de dados de servicos de protecéo ao credito e congéneres
, quando a divida ndo estiver protestada ou sendo cobrada em juizo, devera
ser previamente comunicada ao interessado, por escrito, no enderego por ele

fornecido, através de aviso de recebimento devidamente assinado.

A protecdo ao consumidor inclui-se nas matérias para as quais a Constituicao
Federal estabelece competéncia legislativa concorrente, nos termos do artigo
24, incisos V e VII. Trata-se, pois, de matéria de natureza legisativa, ndo
havendo qualquer reserva quanto a iniciativa, nos termos dos artigos 19, 21,

inciso 11 e 24, “ caput” , todos da Constituicdo Estadual.

(...) Face ao exposto, 0 parecer é favoravel ao Projeto de Lel n°. 1.247, de
2007, asEmendasn®s 1 e 2 econtrario as Emendasn®s 3, 4,5,6e7".

Tais pareceres favoraveis das Comissdes especializadas na matéria abordada e na
matéria legislativa motivaram a aprovacdo do Projeto de Lel 1247/2007, o qual, vale lembrar,
tramitou na Assembleia Legisativa do Estado de S& Paulo nos termos do seu Regimento
Interno e da Constituicdo Estadual, em estrita observancia aos artigos 21 e seguintes da Carta
Estadual.

E cedico que, apGs a aprovacdo do Projeto, publica-se um Autografo, que é um
decreto da Assemblela Legidlativa expressando a forma final da proposta aprovada pelos
representantes dos cidaddos, o qual € enviado para o Governador do Estado que pode aprovéa-|o,
promulgando entdo a Lei, ou rgetalo, com base em motivos justificados, vetando total ou

parcialmente.

No caso, embora 0 Governador do Estado Geraldo Alckmin tenha vetado o Projeto,
restituindo a matéria ao reexame da Casa Legidativa, esta, em andlise aos motivos de rejeicéo
apresentados pelo Governador, regjeitou o veto e promulgou a Lel, nos termos do artigo 28,

parégrafo oitavo, da Constituicdo Estadual:

Artigo 28 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera ele enviado

ao Governador que, aquiescendo, 0 sancionara e promulgara.

(..)

Ribeirdo Preto SP Av. Braz Olaia Acosta, 727 - 7° andar Jd. Califérnia 14026-040 | 16 3512.7177
Sao Paulo SP R. dos Chanés, 86 Indianopolis 04087-030 | 11 3286.0704



(M
ADVOGADOS | Mot ooy Carvahio

8§ 7° - Se 0 veto for reeitado, serd o projeto enviado para promulgagdo, ao

Governador.

8 8° - S, na hipdtese do § 7°, a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e
oito horas pelo Governador, o Presidente da Assembléia Legidativa
promulgard e, se este ndo o fizer, emigual prazo, cabera ao Primeiro Vice-

Presidente fazé-lo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade quanto ao processo legidlativo,
guanto menos na inconstitucionalidade alegada na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade que

passaremos a analisar.
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2. SINTESE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5224-SP

Em 23 de janeiro de 2015, a Confederacéo Naciona de Dirigentes Lojistas (CNDL)
guizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5224-SP, tendo por objeto refutar a
constitucionalidade da Lei Paulista n° 15.659/2015, gque regulamenta o sistema de inclusdo e
exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros de protecdo ao crédito, acdo esta que foi
distribuida a relatoria da Excelentissima Ministra Rosa Weber.

Conforme se depreende da peca inicial, 0 questionamento cinge-se na suposta
extrapolacdo aos limites da competéncia legislativa estadual concorrente, frente a edicéo de
normas gerais ja regulamentadas por legislacdo federal, sustentando a CNDL que a lel estadual
em comento viola diretamente o disposto no art. 24, §1° e §3° da Constitui¢do Federal.

A afronta a Constituicdo também estaria presente na suposta ofensa acarretada pela
Lei Paulista n° 15.659/2015 aos principios da igualdade, da livre concorréncia e da
proporcionalidade, condutas estas que, segundo a CNDL, implicam em graves danos ao interesse

publico e aos consumidores.

Ademais, a CNDL exara entendimento de que o0 reconhecimento da
constitucionalidade da lei paulista acarretard em um aumento significativo do custo da
comunicagio aos chamados “Orgaos de Protecio ao Crédito”, bem como exigird um constante
investimento, por parte destes, em espaco fisico para arquivamento dos documentos exigidos nas
comunicagdes de inclusdo de débito, acréscimos estes que certamente seriam repassados aos

consumidores, causando-lhes grandes prejuizos.

A CNDL, ainda, complementa suas a egagdes com um possivel risco de “incremento
de litigiosidade”, na medida em que a lel gera uma situagéo que estimula demandas judiciais,
quando estabel ece a inédita obrigacdo aos 0rgaos de protecao ao crédito de arquivar e analisar os
documentos que atestam a natureza da divida, sua exigibilidade e a ocorréncia de inadimpléncia,

atribuicdo que ndo lhe compete.

Com base nos fundamentos brevemente narrados, a CNDL pleiteou a concesséo de
tutela de urgéncia, consistente na imediata suspensdo da vigéncia da lei paulista, ja que a sua
manutencdo “inviabilizara a continuidade da prestacdo de servicos pelo SPC Brasil e outros

Orgaos no Estado de So Paulo”.
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Neste contexto, o Partido dos Trabahadores — Diretorio Regiona do Estado de S&o

Paulo - PT/SP, ao tomar ciéncia dos termos expostos na ADI n°® 5224-SP, com o objetivo de
elucidar a discussdo em protecdo ao direito de seus filiados partidérios que, antes de mais nada,
s80 consumidores, bem como em protecdo ao direito consumerista de toda a coletividade
paulista, requereu seu ingresso na condicdo de amicus curiae, pedido este que ainda pende de

aceitacdo (ANEXO 1 — Pedido de ingresso como amicus curiae — PT/SP).

Ato processua subsequente, a Excelentissima Ministra Cémen Lucia, Vice-
Presidente do Supremo Tribuna Federal, em entendimento totalmente acertado, vale dizer,
proferiu decisdo reconhecendo a auséncia da urgéncia na medida pleiteada pela CNDL, que
autorizaria a apreciacéo da questdo no periodo de recesso ou férias do Supremo Tribunal Federal

nos termos do artigo 13, inc. VII1, do Regimento Interno do Tribunal.

Verificando o pedido de ingresso do Partido dos Trabalhadores como amicus curiae
e 0 despacho proferido para afastar a urgéncia da medida pleiteada, a CNDL apresentou
manifestacdo, em suma, refutando o pedido de ingresso do PT como “amigo da corte” e
reiterando os motivos pelo qual entende ser a lel paulista inconstitucional e, consequentemente,
necessario 0 provimento de urgéncia para suspender sua vigéncia, argumentos que foram
incansavelmente rebatidos em nova peticdo do Partido dos Trabalhadores (ANEXO 2 —
Manifestacdo do PT/SP).

Entdo, em 4 de fevereiro de 2015, foi proferida decisdo pela Ministra Relatora Rosa
Weber, adotando o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999, requisitando informacdes ao Governador
do Estado de S&o Paulo e a Assembleia Legidlativa do Estado de S&o Paulo, com a expedicéao

dos respectivos oficios.

Apbs os tramites processuais citados, verificando a relevancia da matéria e
demonstrando interesse em sustentar, na defesa dos consumidores, a constitucionalidade da Lei
Paulista n° 15.659/2015, com a consequente improcedéncia da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, foram formulados pedidos de ingresso na condicdo de amicus curiae pelo
Partido Trabalhista Brasileiro — Diretorio de Sdo Paulo — PTB-SP (ANEXO 3 — Pedido de
ingresso como amicus curiae — PTB-SP), pela PRO TESTE — Associagéo Brasileira de Defesa
do Consumidor (ANEXO 4 — Pedido de ingresso como amicus curiae — PRO TESTE), pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Diretorio Sdo Paulo — PMDB/SP (ANEXO 5 —

7
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Pedido de ingresso como amicus curiae — PMDB/SP) e pelo Sindicato dos Advogados de S&o

Paulo — SASP (ANEXO 6 — Pedido de ingresso como amicus curiae — SASP), todos pendentes

de admissdo.

Para pluralizar a discussdo constitucional, a Confederacdo Nacional do Sistema
Financeira— CONSIF também formalizou pedido de ingresso como amicus curiae (ANEXO 7 —

Pedido de ingresso como amicus curiae — CONSIF), igualmente pendente de admisséo.

Apbs, em 23 de fevereiro de 2015, em resposta ao oficio expedido, a Assembleia
Legidlativa do Estado de S&o Paulo prestou suas informagdes acerca da discussdo (ANEXO 8 —
Informacbes da Assembleia Legidativa), defendendo que o texto da lel paulista, na sua
integralidade, vem ao encontro do estatuido na Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), pois trata de dar maior efetividade ao disposto no seu artigo 43, notadamente, ao
seu 82°, ao suprir evidente lacuna desse dispositivo e exigir que o consumidor sgja previamente
comunicado por escrito, mediante protocolo de aviso de recebimento (AR), a respeito da
inclusdo de seu nome nos cadastros ou bancos de dados dos servigos de protecéo ao crédito ou
congéneres, quando a divida ndo foi protestada ou ndo estiver sendo cobrada diretamente em
juizo.

Em 27 de fevereiro de 2015, o Governador do Estado de S&o Paulo, também em
resposta a um oficio expedido, prestou suas informacdes (ANEXO 9 — Informagbes do
Governador do Estado), reiterando as razbes pela qual havia vetado integralmente o Projeto de
Lei n° 1247/2007, entendendo pelainconstitucionalidade da Lei Paulistan® 15.659/2015.

Ja em 09 de marco de 2015, o Estado de S&o Paulo, representado pelo Procurador
Geral do Estado, requereu seu ingresso na condicdo de amicus curiae, por entender relevante a
matéria de direito e por entender ser necess&rio contribuir para a discussdo constitucional
(ANEXO 10 - Pedido de ingresso como amicus curiae — Estado de SP).

Na mesma data, a Advocacia-Geral da Unido, em irretocaveis fundamentos,
manifestou-se pelo ndo conhecimento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5224-SP,
diante dailegitimidade da CNDL que n&o pode ter reconhecida a homogenei dade necessaria para
se caracterizar como entidade representativa de uma categoria especifica, notadamente para fins
de legitimagdo para a jurisdicdo concentrada de constitucionalidade, e, no meérito, pela
constitucionalidade da Lei Paulista n°® 15.659/2015, que ndo usurpou competéncia legidativa

8
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fixada na Constituicdo Federal, mas que, no exercicio da competéncia concorrente para dispor
sobre consumo, ndo contempla qualquer dispositivo que se contraponha as diretrizes gerais
tracadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a conferir aplicabilidade a garantia
de especia protecdo ao consumidor constante da Lei n° 8.078/90, bem como aos principios

constitucionais que asseguram o contraditorio e a ampla defesa (ANEXO 11 — Manifestacéo
AGU).

Ja em 30 de marco de 2015, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) requereu seu ingresso como amicus curiae (ANEXO 12 - Pedido de ingresso como

amicus curiae — CFOAB), sustentando a constitucionalidade da norma paulista questionada.

Em mesma data, a PRO TESTE — Associagao Brasileira de Defesa do Consumidor,
apresentou razbes complementares a sua admissdo como amicus curiae, detalhando seu
entendimento sobre a constitucionalidade da Lel Paulista n® 15.659/2015 (ANEXO 13 —
Manifestacdo complementar — PRO TESTE).

Atuamente, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade encontra-se com vista ao
Procurador-Geral da Republica, sendo que ainda nédo foram apreciados quaisquer dos pedidos de

INgresso como amicus curiae.

Realizada uma breve sintese das movimentacfes processuais, passemos a andlise dos
pilares juridicos que fundamentam a validade da Lei Paulista n® 15.659/2015, sustentaculos que
servirdo de base para a defesa da constitucionalidade da norma e dos interesses dos

consumidores.
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3.1. DOS PILARES JURIDICOS QUE SUSTENTAM A VALIDADE DA LEI PAULISTA
N° 15.659/2015

3.1. Da competéncia concorrente do Estado de S&o Paulo para legislar sobre norma de
consumo

A Le Paulista n° 15.659/2015 trata sobre matéria atinente as relagdes de consumo,
tendo sido aprovada para regulamentar o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos
consumidores nos cadastros de protecdo ao crédito, cuja relevancia foi reconhecida pela
Presidéncia do Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil, em Proposi¢cdo n.
49.0000.2015.000549-3, com voto para ingresso da OAB como amicus curiae nos autos da ADI

5224, afim de opinar por defender a constitucionalidade dalei estadual em comento.

Vegamos parcela do voto proferido pelo Relator Conselheiro Federal Leonardo
Accioly da Silva, cujo inteiro teor segue acostado ao presente (ANEXO 14 — Voto Conselho
Federal da OAB - Proposicéo n. 49.0000.2015.000549-3):

“As normas consumeristas, em qualquer esfera legidativa, tém a
caracteristica de matéria de ordem publica e que sdo extremamente sensiveis
ao dia a dia do cidad&o.

()

Tal importante € tal tematica que na estrutura do Conselho Federal e de todas
as Seccionais existem comissoes especializadas no estudo das relagbes de
consumo, que tem atuado ativamente sempre que alguma matéria relevante,

COMO a que ora se apresenta, vema lume” .

Sendo inegavel que tal matéria é de suma importancia para os consumidores
paulistas, pois visa protegé-los contra a insercdo indevida de seus dados em informagdes de
inadimpl éncia antes mesmo de seu conhecimento, vale enfrentar atematica de que a matéria agui
exposta é de iniciativa concorrente entre os Estados e a Unido em razdo de sua natureza de

direito fundamental e por expressa autorizacao constitucional.
Prevé o artigo 24, inciso V, da CartaMagna:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:
10
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Ainda se ndo bastasse, esclarecem os paragrafos primeiro e segundo do mesmo
artigo 24 que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido se limita a
estabel ecer normas gerais, enquanto esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Vg amos o texto constitucional:
“Art. 24.(...)

§ 1° - No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-

se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Dessa forma, existente lei federal de normas gerais, poderéo os Estados e o Distrito
Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios dalei federal de normas gerais,

complementando-as afim de aperfeicoé-las.

Mesmo posicionamento € exarado pelo Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Odon Bezerra Cavalcanti Sobrinho, ao
proferir parecer na Proposi¢ao n. 49.0000.2015.000549-3 (ANEXO 15 — Parecer Comissdo de
Defesa do Consumidor da OAB - Proposicdo n. 49.0000.2015.000549-3):

“ Sob a interpretacdo se ha violacéo a constitui¢cdo, sigo no mesmo caminho, e
o faco com suporte no inciso V do Art. 24 da CF, notadamente quando confere
a Unido, aos Estados e ao Didstrito Federal o poder de legisar
concorrentemente sobre as normas de producao e consumo, nao fosse assim,
haveria descompasso do expresso no art. 55 do cédigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor” .

Ainda, o llustre Professor José Geraldo Brito Filomeno, em Parecer Técnico-Juridico
solicitado pelo Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil, acerca do tema agui
tratado, em especificidade quanto a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5224-SP em face da

11
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Lei Estadual n°® 15.659, muito bem esclarece (ANEXO 16 — Parecer Técnico-Juridico Prof. José
Geraldo Brito Filomeno):

“ A competéncia legislativa para disciplinar “ producéo” e “ consumo”, a teor
do disposto no art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal é concorrente, nos
limites impostos pel os seus paragrafos, designadamente os paragrafos 1° a 3°.
Ou sga: “no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais (8 1°9); “ a competéncia da Uni&o para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos

Estados (8§ 29); e “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades
(839"

No caso em andise, a Lei Paulista n° 15.659/2015 trata, em carder de
regulamentacéo e complementacdo, de um direito que ja se encontra devidamente assegurado no
Cadigo de Defesa do Consumidor, qual sgja, de prévia comunicacao escrita sobre a abertura de
cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo, quando ndo solicitados pelo préprio

consumidor.
Vg amos o quanto disposto no paragrafo segundo do artigo 43 do CDC:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de

consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

()

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por_escrito ao consumidor, quando nao solicitada por
ee. (...)

Tal comando normativo estabelece, de forma expressa, que, quando nédo solicitado
pelo consumidor, a abertura de cadastros, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera

ser comunicada por escrito a ele. Pois bem, ocorre que a comunicagao escrita ndo se exaure com

a sua simples expedicdo, ha que se ter prova escrita da realizagdo de sua entrega e exata ciéncia

do consumidor.
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Vae dizer, diante do cenario estabelecido no citado paragrafo segundo do artigo 43,

foi que entendeu por bem o Estado de S&o Paulo, na defesa do consumidor e fazendo uso de sua
competéncia concorrente, ainda que em carater supletivo, em aperfeicoar a determinacdo ja
prevista, para estabelecer a forma de comprovacdo da entrega das comunicagbes aos
consumidores, a qual, no Estado de S&o Paulo, foi estabelecida mediante A.R. - Aviso de

recebimento.

Ainda, aLe Paulistan® 15.659/2015, sem modificar as diretrizes gerais estabelecidas
no Cbdigo de Defesa do Consumidor, complementou 0 quanto ja previsto nos paragrafos
primeiro e quarto do artigo 43, a0 determinar que, para efetivar a inscricéo, as empresas que
mantém os cadastros de consumidores residentes no Estado de S&o Paulo devem exigir dos
credores os documentos que possam atestar a natureza da divida, sua exigibilidade e também a
inadimpléncia por parte do consumidor.

Vg amos os textos do CDC:
Art. 43. (...)

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de fécil compreensdo, ndo podendo conter

informacgdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

()

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecdo ao credito e congéneressio considerados entidades de caréter
publico. (...)" (Grifamos)

O paragrafo primeiro do artigo 43 exige que os cadastros e dados de consumidores
sejam objetivos, claros e verdadeiros, uma vez que a informagdo negativa poderia macular a
imagem dos consumidores, sendo assim imperioso que eventual inadimpléncia somente sga
publicada apos a verificacdo efetiva da falta de pagamento.

Se ndo bastasse, em seu parégrafo quarto, 0 mesmo artigo 43 considera entidades de
carater publico os bancos de dados e cadastros rel ativos a consumidores e, N0 momento em que o
faz, os sujeita a normas rigidas de atuagdo em prol, sempre, ao interesse publico, no presente
caso, aos consumidores, pois, se assim ndo fosse, os referidos servicos cadastrais teriam que ser
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publicos, criados e regulamentados por lei, geridos e fiscalizados pelo Poder Publico, com

pessoal provido por concurso publico, e remunerados exclusivamente pelo Estado.

Em defesa dos interesses publicos e dos consumidores, nos termos do inciso XXXII
do artigo 5°* e do inciso V do artigo 170, ambos da Constituicéo Federal?, nada mais justo que as
empresas que administram os bancos de dados e de protecdo ao crédito, com delicado poder,
inclusive, de tornar publica a inadimpléncia dos consumidores, como protecdo ao direito de
informagdo, garantam todos os meios que |hes fornecam segurancga ao acesso da origem e todas
as minUcias da divida cobrada.

Nesse ponto, o llustre Professor André Ramos Tavares, em Parecer sobre a ADI
5224-SP (ANEXO 17 — Parecer Juridico Prof. André Ramos Tavares), afirma que:

“No caso concreto em analise, emerge, ainda nesse ambito especifico, o
imperativo constitucional de protecdo ao consumidor (art. art. 50, XXXII e
170, V, ambos da CB). E € exatamente nesses termos que deve ser entendida a
exigéncia de notificagdo preliminar da inscricdo em Cadastro, visando a
impedir a vulneracdo desses bens constitucionais 6 , ja que a inscricdo, como
sublinhado anteriormente, avancara para além do negocio juridico individual
e de seus problemas financeiros restritos a essa negociacdo. A exigéncia do
AR alinha---se a0 postulado da concretizagdo constitucional dos direitos
envolvidos nessa complexa operacdo cadastral” .

Vae dizer, inclusive, que o direito de informagdo ndo foi inserido pela Lel Paulista
n° 15.659/2015, mas ja se encontrava enaltecido através do artigo 6°, inciso 111, do CDC:

“ Art. 6° SAo direitos basicos do consumidor (...)

[l - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos

().

1 Constituicdo Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

2 Constituicdo Federal. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) V - defesa do consumidor;
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E mesmo que entendéssemos pela existéncia de uma nova garantia aos direitos dos
consumidores, tal inovacdo seria plenamente legal, no momento em que o proprio Cédigo de
Defesa do Consumidor traz previsdo expressa no sentido de que os direitos previstos naquele
codigo, de forma alguma, excluem outros direitos protetivos aos consumidores, decorrentes da

legislacdo interna ordinaria.
Assim dispde o artigo 7° do CDC:

“Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasl sga signatario, da
legislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais

do direito, analogia, costumes e equidade. (...)"

Contudo, o llustre Professor José Geraldo Brito Filomeno, em consonancia a tudo o
que foi acima exarado, afirma que a Lei Paulista em nada inovou nos direitos ja previstos no

Cadigo de Defesa do Consumidor, mas apenas 0 complementou:

“Tratando o Codigo de Defesa do Consumidor da disciplina geral dos bancos
de dados e cadastros de consumidores, a Lei Paulista n® 15.659/2015 nada
mais fez do que simplesmente disciplinar, complementar ou supletivamente,
0 8§ 2° do art. 43 do estatuto consumerista, para dizer que, a comunicacao de
inser¢do do nome do devedor de forma negativa, DEVE SER FEITA POR
ESCRITO, SM, MAS MEDIANTE CORRESPENCIA COM AR. — AVISO DE
RECEBIMENTO. Assim dispondo, a lei estadual em nada ultrapassou os
limites impostos pelos paragrafos do art. 24 da Constituicdo Federal, que
disciplina a competéncia legislativa concorrente da Uni&o, de lado, e dos
Estados e do Distrito Federal, de outro. Observe-se, alias, que a lel paulista

de forma alguma modificou o disposto pelo Coédigo de Defesa do

Consumidor. Apenas complementou o “como”, “de que forma”, se daria a
comunicacdo de que o nome do consumidor esta para “ser negativado’, e a
fim de que, querendo, adote as medidas necessarias para evitd-la. Nada além
disso.”
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Dessa forma, através da singela andlise dos artigos da Constituicdo Federa e do
Cadigo de Defesa do Consumidor se pode afirmar com seguranca que a Lel Paulista questionada
é totalmente constitucional e em momento algum implica em usurpagdo de competéncia por
parte do Estado de S&o Paulo, que estritamente observou todos os ditames da Lel Maior e da

legislacdo federal.

3.2. Da protecao aos direitos do consumidor mediante exigéncia de prova escritada
realizacdo da entrega de notificagdo de inadimplemento, salvo nos casos de dividas
protestadas ou cobradas judicialmente

Conforme brevemente demonstrado ahures, a garantia insculpida na Lei n°
15.659/2015, de que a informacdo negativa somente podera ser incluida se previamente
comunicada ao consumidor, concede a este o efetivo direito de contestédla ou pagé-la antes de
ser publicamente tido como inadimplente, direito este que sO se prova concedido com a efetiva

entrega da comuni cagéo.

Ora, estando consagrado o principio da vulnerabilidade do consumidor no inciso | do
artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor?, reconhecendo que este é a parte mais fraca da
relacdo de consumo, nada mais justo que seus direitos sgjam protegidos pela necessidade de
prévia comunicacdo e comprovacdo de entrega da notificacdo de negativagdo, que por vezes
decorre da informagdo unilateral prestada pelas empresas fornecedoras de produtos e servicos,
parte mais forte da relagéo.

Assim, da forma como foi proposta, a Lei Paulista somente complementa os direitos
ja previstos no Cadigo de Defesa do Consumidor, trazendo regulamentacéo, quanto a forma de
se proceder a inclusdo do nome dos consumidores em cadastros e bancos de dados de restri¢céo
ao crédito, caso a divida ndo tenha sido protestada ou estiver sendo cobrada judicialmente, que
visa conferir efetividade ao direito dos consumidores de terem amplo e detalhado acesso atoda e
qualquer informacdo existente em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo

arquivados sobre ele, especialmente quando estamos a tratar de uma divida a qual se dard uma

3 Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 4° A Palitica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protegéo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: | - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CoNsuMmo;
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deletéria publicidade, situacdo que demanda clara e precisa indicagdo do credor; natureza da

divida; e das condicdes e prazo para pagamento.

Justamente nesse ponto, ndo se pode deixar de exatar a notavel percepcdo do
legislador paulista ao tratar sobre a dispensa da comunicagdo com AR nos casos de dividas

protestadas ou cobradas judicia mente.

Se para 0 protesto ou para a acdo judicial de cobranca da divida se faz necess&ria a
comprovagdo da entrega da intimagdo ou citagdo do devedor e a publicidade do fato so é
legalmente atribuida depois de observados todos os procedimentos previstos na lei, cumulado
com o fato de que o devedor ndo honrou seu compromisso de quitagéo do débito, incoerente que
tal publicidade possa ser realizada nos bancos de dados de protecéo ao crédito mediante simples

expedicdo de comunicagdo, sem adevida provalegal de que estafoi entregue ao consumidor.

Trazendo novamente o0 esclarecedor entendimento do Professor Filomeno, em

mesma obra anexada a este memorando, vejamos.

Os Cartorios de Protesto, com efeito, disciplinados por rigida legislacéo, sao
obrigados a, antes da lavratura de protesto, comunicar o devedor de maneira
cabal e inegquivoca. Ora, se 0s bancos de dados e cadastros de consumidores,
conforme estatuido pelo 8§ 4° do mencionado art. 43 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, “tém carater publico”, esses cuidados devem ser semelhantes
aqueles dos cartérios de protesto, por exemplo, e para a seguranca dos

consumidores.

Logo, estas empresas devem assumir a minima responsabilidade de arquivarem os
necessarios documentos que comprovem a regularidade de suas atuacdes, especialmente quanto
a origem e a legitimidade da divida que motivou a publicidade da inadimpléncia dos

consumidores.

Vegamos o artigo 1° da lel paulista questionada, que, em defesa dos consumidores,

determina

Art. 1° A inclusdo do nome dos consumidores em cadastros ou bancos de
dados de consumidores, de servigos de protegdo ao crédito ou congéneres,
referente a qualquer informacéo de inadimplemento dispensa a autorizacéo
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do devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou ndo estiver sendo

cobrada diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por

escrito, e comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR)

assinado, a sua entrega no endereco fornecido por ele. (Grifamos)

A lei paulista, ao tratar da dispensa da comunicagdo com AR nos casos de dividas
protestadas ou cobradas judiciamente, reflete o entendimento ja consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica, ao tratar como dispensavel a prévia notificagdo do consumidor no caso de

mera reproducdo de informacao ja protestada.
Vg amos alguns julgados da Corte Superior:

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DUPLICIDADE DE RECURSOS PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES. INSCRICAO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. REPRODUCAO DE
INFORMACAO CONSTANTE DE CARTORIO DE PROTESTO DE
TITULOS. PREVIA  NOTIFICACAO.  PRESCINDIBILIDADE.
REPRODUCAO DE INFORMACAO EQUIVOCADA. QUESTAO NAO
VEICULADA NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Ainterposicao de dois recursos pela mesma parte e contra a mesma decisao
impede o conhecimento do segundo recurso, haja vista a preclusdo

consumativa e o principio da unirrecorribilidade das decisoes.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a

reproducado, por 6rgao de restricdo ao crédito, de informacdo constante de

registro publico, como de cartério de protesto de titulos, dispensa a prévia

comunicacao.

3. E vedado & parte inovar nas razdes do agravo regimental, tendo em vista a
ocorréncia da preclusdo como consequéncia de a questdo nao ter sido tratada

oportunamente em sede de recurso especial.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Processo AgRg no REsp
1382131/ SP - 2013/0132318-5 - Relator(a) Ministro RAUL ARAUJO (1143) -

T4 - QUARTA TURMA - Data do Julgamento 19/08/2014 - Data da
Publicacéo/Fonte DJe 16/09/2014)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. PREVIA NOTIFICACAO.
DESNECESSIDADE. DADOS OBTIDOS DE CARTORIO DE PROTESTO
DE TITULOS OU DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS JUDICIAIS.
INFORMACAO PUBLICA. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

1. N&o ensgja dano moral a inscri¢ao realizada com base em dados obtidos em
cartérios de protesto de titulo ou de distribuicéo de processos judiciais, sem

comunicacao prévia ao consumidor.

2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1374671 / DF
2013/0080033-5 - Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)
- T3 - TERCEIRA TURMA - Data do Julgamento 17/10/2013 - Data da
Publicacéo/Fonte DJe 14/11/2013)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INVIAVEL O
ESPECIAL POR VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME DE PROVAS
SUMULA 7/STJ. INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES
SEM A PREVIA NOTIFICACAO. FONTES DE CARATER PUBLICO.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. INVIAVEL DISSDIO
JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DE OMISSAQ.

1.- Inicialmente, invidvel o especial por violagdo a Constituicdo Federal.
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2.- Consoante dispde o artigo 535 do Codigo de Processo Civil, destinam-se os
Embargos de Declaracdo a expungir do julgado eventuais omissao,
obscuridade ou contradicdo, ndo se caracterizando via propria ao
rejulgamento da causa.

3.- A exigéncia do prequestionamento esta adstrita a propria existéncia do
Recurso Especial, que tem por pressuposto constitucional tenha a questéo

veiculada no Especial sido decidida em Unica ou Ultima instancia.

4.- Dirimida a controvérsia de forma objetiva e fundamentada, ndo fica o
orgéo julgador obrigado a apreciar, um a um, 0s questionamentos suscitados

pela parte, mormente se notorio seu proposito de infringéncia do julgado.

5.- A recorrente ndo demonstrou, clara e precisamente, no que consistiu a
alegada negativa de vigéncia a dispositivos legais, ou mesmo qual a sua

correta aplicacdo. Incidéncia do enunciado 284/STF.

6.- Nao € possivel em sede de Recurso Especial alterar a conclusdo do tribunal
a quo, no sentido de que a autora deixou "de fazer prova constitutiva de seu
direito, ndo apresentando quaisquer documentos comprobatérios do
pagamento quando dos vencimentos, efetivacido dos protestos ou mesmo das
inclusdes no 6rgdo de protecdo ao crédito”, pois demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio, 0 que atrai 0 Obice do enunciado 7 da Simula
desta Corte.

7- A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a inscricdo

desabonadora, efetuada com respaldo em informacdes oriundas de fontes de

carater publico dispensam o envio de notificacdo prévia e nao consubstaciam

prejuizo moral.

8.- Quanto ao pretendido dissenso jurisprudencial de suposta negativa de
prestacdo jurisdicional, esclarece-se ser inviavel verificar se ha eventual
similitude fatica entre decisdes divergentes proferidas em Embargos de
Declaragdo, ndo se podendo comparar situagbes em que foi constatada
omissao ou obscuridade com outras em que nao foi, pois cada processo é

unico e sua analise depende das circunstancias peculiares de cada caso.
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9.- Agravo Regimental improvido. (Processo AgRg no REsp 1284880 / SP
2011/0223545-8 - Relator(a) Ministro SSDNEI BENETI (1137) - T3 -

TERCEIRA TURMA - Data do Julgamento 27/08/2013 - Data da
Publicacéo/Fonte DJe 10/09/2013)

Se ndo bastasse a consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
€ possivel observar que alel paulista, ao tratar da dispensa da comunicacdo com AR nos casos de
dividas protestadas ou cobradas judicialmente, se dedica a refletir o quanto previsto no artigo 1°
da Le 9.492/97, o qual define o protesto como o “ ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de
divida” .

Ora, somente ao protesto é cumprida a funcéo oficia da qualificagcdo do débito, bem
como a de enviar aintimacéo ao devedor comprovando-se a sua entrega mediante AR (Aviso de
Recebimento) ou protocolo equivalente ou, na pior das hipdteses quando o devedor ndo é

encontrado, mediante publicacéo de edital naimprensalocal.
Assim determinam os artigos 14 e 15 da Lel 9.492/97:

Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de Protesto
expedira a intimacdo ao devedor, no endereco fornecido pelo apresentante do
titulo ou documento, considerando-se cumprida quando comprovada a sua

entrega no mesmo ender eco.

§ 1° Aremessa da intimagao podera ser feita por portador do préprio tabelido,
ou por qualquer outro meio, desde que o recebimento fique assegurado e
comprovado através de protocolo, aviso de recepcdo (AR) ou documento

equivalente.

8 2° A intimagdo devera conter nome e endereco do devedor, elementos de
identificacdo do titulo ou documento de divida, e prazo limite para
cumprimento da obrigacéo no Tabelionato, bem como nimero do protocolo e

valor a ser pago.
Art. 15. A intimacdo sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou
pagar for desconhecida, sua localizagéo incerta ou ignorada, for residente ou
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domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou, ainda,

ninguém se dispuser a receber a intimagcdo no endereco fornecido pelo

apresentante.

8 1° O edital serd afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela

imprensa local onde houver jornal de circulacdo diaria.

§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por
perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢fes civis, administrativas ou

penais.

Em complemento, o artigo 29 da mesma lel federal estabelece, em seu paragrafo

Art. 29. Os cartérios forneceréo as entidades representativas da industria e do
comércio ou aquelas vinculadas a protecdo do crédito, quando solicitada,
certiddo diaria, em forma de relacdo, dos protestos tirados e dos
cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de informacéo reservada,
da qual ndo se poderd dar publicidade pela imprensa, nem mesmo
parcialmente.

()

8 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas
no caput somente serdo prestadas informagdes restritivas de crédito oriundas
de titulos ou documentos de dividas regularmente protestados cujos registros

nao foram cancelados.

Assim, nos termos da Lei 9.492/97, todos os protestos e cancelamentos de seus

registros devem ser comunicados aos SCPC's, quando solicitados por eles, proibindo

expressamente aos Cadastros e Bancos de Dados dos Consumidores de procederem a prestacéo

de informaces restritivas de crédito que ndo sejam oriundas de protestos regularmente lavrados.

Tal medida visa assegurar, antes de mais nada, o direito dos consumidores de, antes

de terem os seus dados expostos em Cadastros e Bancos de Dados de restricdo ao crédito, terem

tido o amplo e detalhado acesso a toda e qualquer informac&o atinente ao credor; a natureza da

divida; e as condigdes e prazo para pagamento, caracteristicas estas que foram preservadas pela
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exigéncia disciplinada no artigo 1° da lei paulista em comento, ndo havendo assim raz&o para se

falar em inconstitucionalidade.

3.3. Da inexisténcia de prejuizo ao consumidor diante das deter minagdes contidas na Le
Paulista n® 15.659/2015

No tocante a0 suposto aumento de custo que o consumidor viria a sofrer com a
necessidade do prévio protesto do débito para que os bancos de dados estejam desonerados de
encaminhar as comunicagtes acompanhadas dos respectivos avisos de recebimento, logo, de
garantir o pleno acesso a informagdo pelo consumidor, € importante ressaltar que, pela Lel de
Emolumentos de S&o Paulo n° 11.331/2002, Tabela 1V, Nota Explicativa itens 6 e item 10, é
assegurado que os apresentantes ou credores diretos NAO TENHAM qualquer desembolso ou

custo com o protesto devido de titul os.

Ainda, asseguraa Le Paulista n® 11.331/2002 que todos 0s usuérios dos servicos de
protesto, sgjam eles apresentantes, credores diretos, devedores, magistrados, procuradores,
promotores, enfim qualquer cidadd comum, também NAO TENHAM qualquer custo na
obtenc&o das informagdes POSITIVAS, respectivos cartorios, ou NEGATIVAS de protesto.

Desde 30 de marco de 2001, o protesto extrgudicial NADA CUSTA para os
apresentantes ou credores, recaindo seus custos apenas e tdo somente sobre agquele que da causa
ao protesto, isto €, ao devedor que ndo pagou o débito na data do vencimento por ocasido do
pagamento em cartdrio ou, se protestado o titulo, quando requer o cancelamento de protesto; ou
ainda, ao apresentante quando este desiste do protesto por envio indevido ou acordo com o
devedor ou quando, por qualquer desses motivos, ele préprio requer o cancelamento do protesto;
ou sobre quaisquer das partes quando consideradas sucumbente na agéo judicial de sustacéo do
protesto.

Se ndo bastasse, no Estado de S&o Paulo, o IEPTB/SP (Instituto de Estudos de
Protestos de Titulos do Brasil — Sdo Paulo), devidamente autorizado pela Corregedoria Geral da
Justica, disponibiliza sistema GRATUITO de informagdes de protesto, pelo

site www.protesto.com.br, para todos os comerciantes e também ao publico em geral, com

abrangéncia em todo o Estado de S&o Paulo.
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Por forca do Provimento CG-SP n° 38/2013, que determina que todos os tabelionatos

de protesto do Estado de S8 Paulo alimentem a Central de Informagdes de Protesto (CIP),
mediante envio de “arquivo diario”, consistente no documento eletrénico gerado pelos Tabelides
de Protesto de Titulos que contenha as informagtes rel ativas aos protestos lavrados a cada dia de
expediente, por falta de pagamento, bem como os protestos cancelados e suspensos, € possivel
obter SEM QUALQUER CUSTO as informagdes sobre os titulos protestados no Estado de Séo

Paulo.

Logo, a exigéncia disciplinada pela lei paulista em nada afetara o custo da atividade
de protecdo do crédito ou os indices de recuperacdo, muito pelo contrério, diante de todo
arcabouco legiglativo que disciplina as atividades de protesto, que ndo possuem custo quando de
sua apresentacdo, somente protegera os consumidores de informagdes publicas de inadimpléncia,
por vezes equivocadas, realizadas sem 0 seu conhecimento.

Ademais, em momento algum a Le Paulista n°® 15.659/2015 cria uma regra de
transferéncia de custo ao consumidor, mas sim, lhe garante o exercicio do direito de ser

comunicado de toda e qual quer pendéncia gue um terceiro tornara publica.

Nesse ponto, importante lembrar que o custo de auacdo das empresas
administradoras dos 6rgdos de protecéo ao crédito, exercida antes da Lei Paulista sem qualquer
garantia de informagdo ao consumidor, sempre onerou a concessao dos creditos e prejudicou,
indistintamente, todos os consumidores, inclusive agueles que sempre foram ADIMPLENTES,
isto porque, todos os custos gerados com as cartas de cobranga dos INADIMPLENTES acabam

sendo repassados para as taxas de financiamento.

Se fossem gratuitas para os credores as cobrancas dos inadimplentes, e gratuitas as
pesquisas realizadas por ocasido da concessdo dos financiamentos, as taxas de financiamento

seriam muito mais baixas.

Entende-se que a Lei do Estado de S&o Paulo visa conferir méxima protegdo ao
direito dos consumidores, ainda que tal protecdo va de encontro com 0 exclusivo interesse
mercantilista das administradoras dos 6rgdos de protecdo ao crédito, que figuram como empresas
que, sob o disfarce de protecdo ao crédito, na verdade funcionam como verdadeiras empresas de

cobranca.
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Mais uma vez obtendo suporte nas palavras do llustre Professor Filomeno, vemos

que as determinagdes da Lel Paulista n® 15.659/2015, que visam tdo somente proteger os direitos
dos consumidores, ja antes garantidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor de forma geral mas
ndo detalhados, ndo podem ser consideradas causadoras de prejuizos aos consumidores, diante
do repasse dos custos necessarios a execucdo do servico de notificacdo mediante Aviso de

Recebimento, vejamos.

A alegacdo da promovente da Acédo Direta de Inconstitucionalidade, no
sentido de que isso, se generalizado, lhes causard um "prejuizo”
correspondente a 6 (seis) vezes 0 valor de uma correspondéncia comum, € uma
falacia. Com efeito, resta evidenciado que para manter os bancos de dados, as
empresas que a tanto se dedicam mantém contratos remunerados com 0s
diversos agentes econémicos, de modo que, em Ultima analise, o proprio
consumidor € quem acaba arcando com essas despesas, certamente diluidas
para componentes dos pregos finais das mercadorias e servicos. Ou se acha
gue esses servigos dos bancos de dados e cadastros de consumidores sgjam
gratuitos? Certamente que nao.

Repisa-se, € 0 custo de atuacao das empresas administradoras dos 6rgaos de protecéo
ao crédito e sua busca incessante pela lucratividade, exercida antes mesmo da Lei Paulista e sem
qualquer garantia de informagdo ao consumidor, que sempre onerou a concessao dos créditos e
prejudicou, indistintamente, todos os consumidores, inclusive agueles que sempre foram
ADIMPLENTES.

Do exposto, ndo se pode concluir de forma diversa a ndo ser que a lei paulista em
nada afetara o custo da atividade de protecdo do crédito ou os indices de recuperacéo, muito pelo
contrério, diante de todo arcabougo legisativo que disciplina as atividades de protesto, que ndo
possuem custo quando de sua apresentacdo, a lel somente visara preci puamente garantir que 0s
consumidores possuam pleno acesso a informagdo gque poderia acarretar em uma publica e téo

gravosainadimpléncia, por muitas vezes injustificada.

3.4. Do clamor da sociedade pela necessidade de melhor regulamentacdo do sistema de
inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidor es nos cadastr os de protecéo ao crédito
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Em um dltimo ponto de andlise, insta expor que ndo ha davidas de que a forma de

atuacdo das empresas que se dizem protetoras do crédito vem causando prejuizos significativos
aos consumidores, que muitas vezes sequer tomam conhecimento da informacéo de
inadimpléncia, sofrendo situagBes vexatorias quando da tentativa de obtencdo de crédito ou

realizacéo de compra.

Sabe-se que ndo sdo incomuns as cartas de cobranga que chegam as residéncias dos
consumidores (quando chegam) j& com data vencida para regularizagdo da pendéncia, sendo que,
quando os recebedores buscam as empresas de protecdo ao crédito para demonstrar a quitagcdo do

débito ou para apresentar outros motivos, seu nome ja esta negativado.

O que a Lel do Estado de S&o Paulo pretende é conferir méxima protecdo aos
consumidores, garantindo-lhes o direito de contestar a inadimpléncia informada aos bancos de
dados e cadastros de protegdo ao crédito, ou pagéla, antes de conferir publicidade a situacéo,

direito este que s se prova com o efetivo recebimento da comunicacéo.

Repisa-se, a lel paulista nada mais fez do que se preocupar em refutar a pratica das
empresas que administram o sistema de protegdo ao crédito, de efetuar as negativacbes dos
consumidores depois de determinados dias da expedicdo das comunicagOes, sem qualquer
qualificacdo dos créditos e prova de suas entregas, pelo menos, nos enderecos dos seus
destinatarios.

Neste momento ndo se pode deixar de tratar que a Lel n. 15.659/2015, ao conferir a
obrigagdo as administradoras dos cadastros e bancos de dados de restricdo ao crédito de
manterem documentacdo que comprove O envio da correspondéncia aos consumidores que
tiveram seus dados incluidos na lista dos “maus pagadores’, ndo buscou criar um artificio para
que “devedores de mafé” se eximissem de suas obrigaces, mas tdo somente visou proteger 0s
consumidores de boa-fé, de poderem exigir a efetiva prova de que foram adotadas todas as
formalidades para que a devida ciéncia dos débitos contra eles imputados fossem procedidas,
oportunizando-os de tomar as cabiveis providéncias para se evitar a deletéria publicidade da

negativacao de seus dados.
Nailustre e acertada conclusdo do Professor Filomeno:

“Conforme fizemos questdo de deixar demonstrado ao longo de todo o

presente estudo, diversos tém sido os esfor¢os da parte dos 6rgéaos e entidades
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de defesa e protecdo do consumidor no sentido de impedir ou diminuir os
abusos cometidos pelos bancos de dados e cadastros de consumidores. Com
efeito, ao contrario do que ocorre com os cartérios de protesto de titulos, esses
bancos, pura e simplesmente, inserem o nome dos consumidor es inadimplentes
em seus registros, impedindo-os a partir dai que possam adquirir produtos e
servicos, sobretudo, mediante obtencdo de crédito, com a simples
comunicacdo de que isso pode ocorrer. Para tanto baseiam-se, Unica e
exclusivamente, nos informes que lhes sdo repassados por fornecedores em
geral (i.e., bancos, lojas, prestadores de servicos em geral, industrias etc.). E
isto tudo, ainda que estgja o consumidor, por exemplo, a litigar sobre a
propria legitimidade ou ndo das cobrancas feitas sob a ameaca de
“ negativacao” (...)".

De fato, a sociedade estava sim clamando por um melhor regramento dos servigos
prestados pel os 0rgéos de protecdo ao credito, tanto que, em 24 de abril de 2003, foi apresentado

0 Projeto de Lei 836/2003 pelo Deputado Bernardo Ariston (PSB-RJ), justamente buscando
disciplinar o funcionamento de bancos de dados e servicos de protegdo ao crédito e congéneres.

Tal Projeto de Lei foi aprovado pela Camara dos Deputados, em Sessdo Deliberativa
redlizada em 19 de maio de 2009, POR MAIS DE 80% DOS PRESENTES (300 votos a 32
votos, com 7 abstencdes), levando a andise do Senado Federal, onde la tramita o Projeto de Lei
da Camara sob o n° 85/2009.

O texto de Lei sugerido prevé, nos exatos termos da lei paulista que se questiona, a
obrigatoriedade de comunicagéo dos consumidores mediante Aviso de Recebimento — AR ou
servico similar, caso ndo promovido 0 necessario e téo seguro protesto, para comprovar a efetiva

informagéo do ato de negativagao, sendo vejamos:

Art. 6° A inclusdio em banco de dados de qualquer informacéo de
inadimplemento independe de autorizacdo do devedor, mas, se nao foi

protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, comprovando-

se, por meio de postagem de Aviso de Recebimento ou de servico similar, a

sua entrega no endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagoes:

27

Ribeirdo Preto SP Av. Braz Olaia Acosta, 727 - 7° andar Jd. Califérnia 14026-040 | 16 3512.7177
Sao Paulo SP R. dos Chanés, 86 Indianopolis 04087-030 | 11 3286.0704



ADVOGADOS | Mmoo Attt e Carvaho
| — espécie, nimero e valor do titulo ou, na falta, do documento fiscal,
contabilizado, que deu origem ao débito;

Il - natureza da obrigacao;

Il — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou juridica que
solicitou a inclus&o, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscricdo estadual e
municipal;

b) endereco, telefone e meio eletronico para contato;

|V — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;

V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informagdo de inadimplemento sera anotada em
banco de dados,

VIl - identificacdo dos bancos de dados em que a informacdo de
inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco do respectivo
gestor; e

VIl — mencéo ao direito a retificacdo da informacao, identificando os meios
de contato e a forma para solicitar a retificacdo.

§ 2° A comunicagdo do débito mencionara o valor principal, as prestagoes
vencidas e as vincendas.

8§ 3° A comunicagdo de inadimplemento deve ser feita por escrito,
comprovando-se, por_meio idéneo, o seu envio ao endereco fornecido pelo
cadastrado.

8 4° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo com o disposto
no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante do envio ou postagem

da comunicacdo a gue se refere o 8 1° deste artigo pelo prazo de 5 (cinco)

anos, a contar da data do seu envio ou postagem. (Grifamos)

A aprovacdo do Projeto de Le citado, com tamanha discrepancia de votos contrae a

favor, demonstra que a sociedade estava insatisfeita com o atual regramento acerca dos bancos

de dados e cadastros de consumidores, sendo necesséria a regulamentacdo dos dispositivos ja

contidos no Cdédigo de Defesa do Consumidor para proteger os direitos dos consumidores

brasileiros.
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A certeza da comunicacdo prévia por parte dos orgados de protecdo ao credito,
consubstanciada na exigéncia da comprovacdo de sua entrega ao consumidor, visa garantir 0s
direitos civis suspensos nos casos de inser¢bes equivocadas ou mesmo redizadas com a
finadidade de exigir do consumidor o pagamento de importancias indevidas, que acabam
acarretando, injustamente, em diversos danos ao consumidor, dentre os quais abalos crediticios,
demissdes no trabalho, etc., conforme muito bem apontou o0 Deputado Petista, autor do Projeto
Lel n. 1247/2007, em suas justificativas para propositura do projeto que culminou na lei em

comento.

Por mais esse motivo, ndo ha que se falar em incongtitucionalidade da Lei Paulista n®
15.659/2015, que apenas defende os direitos dos consumidores, que ha décadas vem sendo
vilipendiados pelas empresas que exploram os cadastros de protecdo ao crédito, ao repassar 0s
custos de seus servicos diretamente para as taxas de financiamento e ao efetivar negativacoes
sem gue constituidas provas da inadimpléncia dos consumidores ou sem que garantido o direito
de resposta mediante comprovacao de recebimento da comunicacdo, consumidores que, antes de

mais nada, deveriam ter seus direitos assegurados por aqueles que se dizem seus protetores.
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4. CONCLUSAO PELA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI PAULISTA N° 15.659/2015

Por todo o agui exposto, ndo se pode dafastar a conclusdo logica de
constitucionalidade da Lel Paulista n® 15.659/2015 e, por consequéncia, da improcedéncia da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5224-SP, agjuizada pela Confederacdo Naciona de
Dirigentes Lojistas (CNDL).

Sem dlvidas a matéria € de extrema relevancia para toda a coletividade
consumidora, notadamente a parte hipossuficiente da relacdo de consumo, sendo de suma
importancia a atuacdo do Partido dos Trabalhadores, do Partido Trabalhista Brasileiro, do
Partido do Movimento Democrédtico Brasileiro e da Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor nos autos, na condic¢éo de amicus curiae, para pluralizar e democratizar a discusséo

constitucional.

Para demonstrar a validade da Lei Paulista n® 15.659/2015, primeiramente deve ser
salientado que tal texto normativo foi decorrente do tramite regular do Projeto de Lel 1247/2007,
gue, com os parecer favoraveis das Comissdes especializadas na matéria abordada e na matéria
legislativa, tramitou na Assembleia Legidativa do Estado de S&o Paulo nos termos do seu
Regimento Interno e da Constituicdo Estadual, em estrita observancia aos artigos 21 e seguintes

da Carta Estadual, ndo havendo que se falar em ilegalidade quanto ao processo legidativo.

Em seguida, conclusdo outra ndo se pode chegar que ndo a constitucionalidade da

Lei Paulista questionada, diante de quatro principais sustentaculos juridicos:

- Competéncia concorrente do Estado de S&o Paulo para legislar sobre norma

de consumo;

- A protecao aos direitos do consumidor mediante exigéncia de prova escrita da
realizacdo da entrega de notificacdo de inadimplemento, salvo nos casos de

dividas protestadas ou cobradas judicialmente;

- A inexisténcia de pregjuizo ao consumidor diante das determinacfes contidas
nalLei Paulistan® 15.659/2015; e

- O anterior clamor da sociedade pela necessidade de melhor regulamentacéo
do sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros
de protecdo ao crédito.
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Em andlise a primeira base juridica de defesa da constitucionalidade da Lel Paulista,
concluimos que a matéria aqui exposta, atinente aos direitos dos consumidores, € de iniciativa

concorrente entre os Estados e a Uni&o, em raz&o de sua natureza de direito fundamental e por
expressa autorizacdo constitucional do inciso V do artigo 24 da Carta Magna.

Se ndo bastasse, esclarecem os parégrafos primeiro e segundo do mesmo artigo 24
que, no ambito dalegislacdo concorrente, a competéncia da Unido se limita a estabel ecer normas
gerais, enquanto esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. Dessa
forma, existente lel federal de normas gerais, poder&o os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios dalei federal de normas gerais, complementando-

as afim de aperfeicoé-las.

No caso em andise, a Lei Paulista n° 15.659/2015 trata, em carder de
regulamentacdo e complementacdo, de um direito que j& se encontra devidamente assegurado no
artigo 43 do Codigo de Defesa do Consumidor, qual sgja, de prévia comunicacdo escrita sobre a
abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo, quando néo solicitados pelo

proprio consumidor.

Ainda, aLe Paulistan® 15.659/2015, sem modificar as diretrizes gerais estabelecidas
no Codigo de Defesa do Consumidor, complementou o0 quanto ja previsto nos paragrafos
primeiro e quarto do artigo 43, a0 determinar que, para efetivar a inscricéo, as empresas que
mantém os cadastros de consumidores residentes no Estado de S& Paulo devem exigir dos
credores os documentos que possam atestar a natureza da divida, sua exigibilidade e também a

inadimpléncia por parte do consumidor.

Em defesa dos interesses publicos e dos consumidores, nos termos do inciso X XXI|
do artigo 5° e do inciso V do artigo 170, ambos da Constituicdo Federal, nada mais justo que as
empresas que administram os bancos de dados e de protecdo ao crédito, com delicado poder,
inclusive, de tornar publica a inadimpléncia dos consumidores, como protecdo ao direito de
informagdo, garantam todos os meios que |hes fornecam seguranca ao acesso da origem e todas

as minUcias da divida cobrada.

Vae dizer, inclusive, que o direito de informagdo ndo foi inserido pela Lel Paulista
n° 15.659/2015, mas ja se encontrava enaltecido através do artigo 6°, inciso Ill, do CDC, e,

mesmo que entendéssemos pela existéncia de uma nova garantia aos direitos dos consumidores,
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tal inovacdo seria plenamente legal, no momento em que o préprio Codigo de Defesa do
Consumidor traz previsdo expressa no sentido de que os direitos previstos naquele codigo, de
forma alguma, excluem outros direitos protetivos aos consumidores, decorrentes da legislagdo
interna ordinéria, conforme dispbe o artigo 7° do CDC.

Ja no segundo pilar que sustenta a validade da norma paulista, conclui-se pela
protecdo dos direitos do consumidor, de forma que a informagéo negativa somente podera ser
incluida se previamente comunicada ao consumidor, concede a este o efetivo direito de contest&
la ou pagé-la antes de ser publicamente tido como inadimplente, direito este que sO se prova

concedido com a efetiva entrega da comuni cagéo.

Justamente nesse ponto, importante exaltar a notavel percepcdo do legislador paulista
ao tratar sobre a dispensa da comunicagdo com AR nos casos de dividas protestadas ou cobradas
judicialmente, pois, se para 0 protesto ou para a acdo judicial de cobranca da divida se faz
necessaria a comprovacao da entrega daintimacdo ou citacdo do devedor e a publicidade do fato
sO € legamente atribuida depois de observados todos os procedimentos previstos na le,
cumulado com o fato de que o devedor ndo honrou seu compromisso de quitacdo do débito,
incoerente que tal publicidade possa ser redlizada nos bancos de dados de protecéo ao crédito
mediante simples expedicdo de comunicacdo, sem a devida prova legal de que esta foi entregue

ao consumidor.

Assim, nos termos da Lel 9.492/97, todos os protestos e cancelamentos de seus
registros devem ser comunicados aos SCPC's, quando solicitados por eles, proibindo
expressamente aos Cadastros e Bancos de Dados dos Consumidores de procederem a prestacéo

de informagdes restritivas de crédito que ndo sejam oriundas de protestos regularmente lavrados.

Tal medida visa assegurar, antes de mais nada, o direito dos consumidores de, antes
de terem os seus dados expostos em Cadastros e Bancos de Dados de restri¢do ao crédito, terem
tido o amplo e detalhado acesso a toda e qualquer informac&o atinente ao credor; a natureza da
divida; e as condicles e prazo para pagamento, caracteristicas estas que foram preservadas pela
exigéncia disciplinada no artigo 1° da lei paulista em comento, ndo havendo assim raz&o para se

falar em inconstitucionalidade.

Quanto a terceira base argumentativa que sustenta a constitucionalidade da Lei

Paulista n® 15.659/2015, temos a inexisténcia de prejuizo ao consumidor no suposto aumento de
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custo com a necessidade do prévio protesto do débito para que os bancos de dados estgjam

desonerados de encaminhar as comunicagdes acompanhadas dos respectivos avisos de

recebimento, ogo, de garantir o pleno acesso ainformacao pelo consumidor.

Isso porque, a Lei de Emolumentos de S&o Paulo n° 11.331/2002, assegura que 0s
apresentantes ou credores diretos ndo tenham qualquer desembolso ou custo com o protesto
devido de titulos, assegurando ainda que todos os usuérios dos servigos de protesto, sgjam eles
apresentantes, credores diretos, devedores, magistrados, procuradores, promotores, enfim
qualquer cidadd comum, também ndo tenham qualquer custo na obtencdo das informagtes

positivas, respectivos cartorios, ou negativas de protesto.

Ademais, em momento algum a Le Paulista n°® 15.659/2015 cria uma regra de
transferéncia de custo ao consumidor, mas sim, lhe garante o exercicio do direito de ser
comunicado de toda e qual quer pendéncia gue um terceiro tornara publica.

Importante aqui lembrar que o custo de atuacdo das empresas administradoras dos
orgaos de protecdo ao crédito, exercida antes da Le Paulista sem qualquer garantia de
informacdo ao consumidor, é que sempre onerou a concessdo dos créditos e preudicou,
indistintamente, todos os consumidores, de modo que ndo se pode concluir de forma diversa a
ndo ser que a lei paulista em nada afetard o custo da atividade de protecdo do crédito ou os
indices de recuperacéo, muito pelo contrério, diante de todo arcabouco legidlativo que disciplina
as atividades de protesto, que ndo possuem custo quando de sua apresentacdo, a lei somente
visara precipuamente garantir que os consumidores possuam pleno acesso a informacéo que

poderia acarretar em uma publica e tdo gravosa inadimpléncia, por muitas vezes injustificada.

Sobre o0 quarto pilar de defesa da validade da lei paulista, demonstra-se ndo so a sua
constitucionalidade, mas sua conveniéncia para os consumidores, cujos direitos ha tempos sao
vilipendiados pela atuacdo das empresas que se dizem protetoras dos créditos.

De fato, a sociedade estava sim clamando por um melhor regramento dos servigos
prestados pelos Orgéos de protecdo ao crédito, tanto que foi apresentado o Projeto de Lel
836/2003, justamente buscando disciplinar o funcionamento de bancos de dados e servicos de
protecdo ao crédito e congéneres, o qua foi aprovado pela Camara dos Deputados por mais de
80% dos presentes, levando a andlise do Senado Federal, onde |a tramita o Projeto de Lel da

Céamara sob 0 n° 85/2009, o texto de lei federal sugerido que, nos exatos termos da lel paulista
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que se questiona, determina a obrigatoriedade de comunicacdo dos consumidores mediante

Aviso de Recebimento — AR ou servi¢o similar, caso ndo promovido 0 necessario e t&o seguro

protesto, para comprovar a efetivainformagdo do ato de negativagao.

Diante dessas argumentacOes, forcoso concluir pela constitucionalidade da Lei
Paulista n° 15.659/2015 e, por consequéncia, pela improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5224-SP, gjuizada pela Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas
(CNDL).

Este escritdrio se coloca a inteira disposi¢cdo para aclarar qualquer ponto que se faca

conveniente acerca da teméti ca neste abordada.
Era o que cabia pontuar.

Celso Cordeiro & Marco Aurélio de Carvalho Advogados
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ANEXO 1 — Pedido de ingresso como amicus curiae — PT/SP
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EXCELENTISSIMA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DOUTORA
ROSA WEBER - RELATORA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 5224-SP

REF.: ADI 5224-SP
IMPETRANTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS

OBJETO: INTERVENCAO COMO AMICUS CURIAE — PARTIDO DOS TRABALHADORES— DIRETORIO
REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - PT/SP

PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO REGIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - PT/SP, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJMF) n. 50.866.821/0001-83, com domicilio na Rua da Abolicéo,
297, Bela Vista, S&o Paulo, CEP 01319-010, por seus advogados que ao final subscrevem, vem,
respeitosamente & presenca de Vs. Exceléncia, com fundamento nos artigos 543-A, §6° * do
Caodigo de Processo Civil e 323, §3°* do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
REQUERER SEU INGRESSO, NA CONDICAO DE AMICUS CURIAE, nos autos daAcdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5224-SP, impetrada pdla CONFEDERACAO NACIONAL
DE DIRIGENTES LOJISTAS, em face da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO, para questionar a constitucionalidade da Lei Paulista n. 15.659/2015, que

Regulamenta o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros de

protecao ao crédito, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

L Art. 543-A. (..)
§6°. O Relator poderd admitir, na andlise da repercussdo geral, a manifestagéo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
2 Art. 323. (,,)
§3°. Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o (a) Relator (a) admitir de oficio ou a requerimento, em prazo que fixar,
amanifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questéo da repercussio geral.
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1, DO PLEITO EM DESTAQUE (QUESTAO CONTROVERTIDA) QUE MOTIVA A PRESENTE

INTERVENCAO

Podemos extrair das pegas principais deste processo que a relevante discusséo,
inafastavelmente encoberta pelo manto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, cinge-se a0 questionamento sobre uma suposta extrapolacéo aos limites da competéncia
legidativa estadual concorrente, frente a edicdo de normas gerais ja regulamentadas por
legislacdo federal, bem como sobre suposta ofensa acarretada pela L el Paulista n. 15.659/2015
aos principios da igualdade, da livre concorréncia e da proporcionalidade, condutas estas que,
segundo a Impetrante, implicam em graves danos ao interesse publico, aos 6rgéos de protecdo ao
crédito e aos proprios consumidores.

Neste cenario, a Impetrante sustenta que a lel estadual objeto da presente acéo viola
diretamente o disposto no art. 24, 81° e 83° da Constituicdo Federa ao pretender estabelecer
supostas hormas gerais relacionadas a uma matéria que, sob o seu entendimento, ja se encontra
regulamentada por Legislacdo Federa (Lei n. 8.078/90 — CDC), postura que teria invadido o

campo legiglativo da Uni&o.

No tocante a suposta extrapolacéo aos limites de competéncia para legislar por parte
do Estado de S&o Paulo, pede-se vénia para sintetizar o entendimento da Impetrante, conforme
prépria passagem contida em suainicial, nos seguintes dizeres:

“(...) ndo ha como se deixar de reconhecer a intromissdo, por parte do legislador
bandeirante, em area de competéncia do legislador federal, o que leva a visceral
inconstitucionalidade da lel do Estado de SGo Paulo n. 15.659/2015, cuja
declaracdo seimpde.”

Pois bem, delimitada a sustentada violagdo ao artigo 24 da Constituicdo Federal pela
lel paulista, a Impetrante, em ato continuo, defende que o Estado de S&o Paulo, ao conferir um
regramento especifico aos bancos de dados voltados a protecdo ao crédito, viola as normas
constitucionais federais que asseguram a isonomia e a livre concorréncia, afrontando, por fim,
também o principio da proporcionalidade.
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Por fim, mas ndo menos importante, a Impetrante expde que 0 reconhecimento da
constitucionalidade da lei paulista acarretard em graves danos ao interesse publico, aos 6rgaos de
protecdo ao crédito e aos proprios consumidores, sustentando que as obrigacdes diferenciadas
para comunicacdo dos consumidores impostas pela lei acarretara em um aumento significativo
do custo da comunicagio aos Orgdos de Protecio ao Crédito, bem como exigird um constante
investimento, por parte destes, em espaco fisico para arquivamento dos documentos exigidos nas

comunicagdes de inclusdo de débito.

Se ndo bastasse, ainda no ultimo topico, a Impetrante agrega (ou desagrega?!) as suas
alegacOes um possivel risco de “incremento de litigiosidade’, na medida em que alei gera uma
situagdo que estimula demandas judiciais quando estabelece a inédita obrigacdo aos 6rgdos de
protecdo ao crédito de arquivar e analisar os documentos que atestam a natureza da divida, sua

exigibilidade e a ocorréncia de inadimpléncia.

A indignacdo da Impetrante se encerra a0 expor o seu temor de, diante das
dificuldades impostas pelalel paulista para ainsercdo de débito nos bancos de dados de protecdo
ao crédito, tal situacdo preudicar os préprios consumidores, ja que “é possivel gque os
fornecedores passem a preferir a via do protesto para registrar eventual inadimplemento, o que

acarretara ao consumidor um custo superior para quitacdo de suas dividas’.

Trabahados os fundamentos brevemente expostos supra, a Impetrante pleiteia a
concessao de tutela urgéncia consistente na imediata suspensdo davigénciadale paulista, jaque
a sua manutencdo “inviabilizara a continuidade da prestacéo de servicos pelo SPC Brasil e

outros 6rgaos no Estado de Sao Paulo”.

Neste contexto, o ora Peticion&rio, a0 tomar ciéncia dos termos expostos na ADI a

gue se peticiona, registra o seu veemente repudio as razdes sustentadas pela | mpetrante, no

momento em que esta, sem gqualquer compromisso com a Constituicdo Federal, ao Codigo de
Defesa do Consumidor, demais legislaches e propriamente aos consumidores paulistas, quer
afastar o direito destes ultimos de terem acesso a informacéo escrita sobre o motivo do
indeferimento de crédito ou a negativa de aceitacdo de crédito, bem como afastar a
certeza e a seguranca de que estes serdo comunicados sobre a inclusio de seus nomes em

cadastros ou bancos de dados, de servicos de protecdo ao crédito ou congéneres.
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Através das razbes manejadas nainicial, resta demonstrado que a Impetrante possui
0 Unico intuito de, declarada inconstitucional a lei paulista, evitar o aumento no custo que

dever &o suportar os 6rgéos de protecdo ao credito do Estado de Sdo Paulo ao terem que

cumprir com as exigéncias advindasda L ei em prol dosdireitos dos consumidores.

Data méxima venia, ndo € necess&rio um esforco olimpico para se perceber que tal
ADI foi motivada pelos interesses dos 6r gaos de protegdo ao crédito do Estado de S&o Paulo
para, em deletério prejuizo dos consumidor es paulistas, se resguardarem financeiramente do
dispéndio de um custo decorrente de obrigacdes impostas por lei que visam assegurar Unica e
exclusivamente a efetiva comunicagdo dos consumidores acerca dos apontamentos contra eles

promovidos.

Exposta de forma sucinta a questdo controvertida a que se dedica a ADI 5224, o ora
Peticionario, em protecdo ao direito de seusfiliados partidarios que, antes de mais nada, sdo
consumidores, bem como em protegdo ao direito consumerista de toda a coletividade
bandeirante, entende necessario o deferimento de seu ingresso no desenrolar processual
desta Acdo, na qualidade de amicus curiae, podendo, a partir do seu ingresso, corroborar

substanciamente para o justo deslinde da controvérsia.

2. DA LEGITIMIDADE DE INGRESSO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO
REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - PT/SP como Amicus CURIAE

Como sabido, o Supremo Tribunal Federal € o guardido da Constituicdo Federal
(artigo 102, caput, da CF/88) e para tanto detém o grau maximo de autoridade juridica em
relagdo ao controle de constitucionalidade. Na forma abstrata desse controle inexistem polos
subjetivos diretamente envolvidos na controvérsia sobre a higidez constitucional ou ndo de um

ato normativo combatido — entende-se tratar de um processo objetivo.

Por conta dessa objetivacdo a participacdo do amicus curiae adquire notavel
pertinéncia, desde que comprovadas a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes.

Ribeirao Preto SP Av. Braz Olaia Acosta, 727 - 7° andar Jd. California 14026-040 | 16 3512.7177
Sao Paulo SP R. dos Chanés, 86 Indiandpolis 04087-030 | 11 3286.0704



ADVOGADOS | Haseo Attt de Carvalho

A relevancia da matéria pode ser vista como a magnitude dos efeitos da decisio a ser

proferida nos setores diretamente afetados ou, ainda, para a sociedade como um todo. Por sua
vez, a questdo da representatividade vem sendo entendida precipuamente como a capacidade do
orgéo ou entidade postulante congregar, dentre seus filiados, porcdo significativa (quantitativa e

gualitativamente) dos membros do(s) grupo(s) social (is) afetado(s).

A propésito, sdo oportunas as paavras do eminente Ministro desta Corte, Gilmar
Mendes, em estudo especifico a respeito das leis federais n° 9.868/99 e 9.882/99, acerca da

intervencao de terceiros na condicdo de amicus curiae:

“ ... afigura-se digno de realce o dispositivo (8 2° do art. 6°) constante da Lei 9.882
que permite que o relator, segundo critérios seus, admita a manifestacdo de
interessados no processo. Trata-se de figura assemelhada a contida na Lei 9.882
(art. 7°, 82°). Em ambos 0s casos, 0 que se pretendeu foi introduzir em nosso direito
positivo a figura do “amicus curiae” no processo de controle de
constitucionalidade. O instituto em quest&o, de longa traducgdo no direito americano,
visa a um objetivo dos mais relevantes. viabilizar a participacdo no processo de
interessados e afetados pelas decisdes tomadas no ambito do controle de
congtitucionalidade. Como ha facilmente de se perceber, trata-se de medida
concretizadora do principio do pluralismo democrético que rege a ordem
constitucional brasileira. Para além disso, 0 dispositivo em questdo acaba por
ensgar a possibilidade de o Tribunal decidir as causas com pleno conhecimento de
todas as suas implicagbes ou repercussoes’ (in Controle de constitucionalidade:
uma andlise das leis 9.868/99 e 9 .882/99, Revista Dialogo Juridico, n. 11 —
fevereiro de 2002. Disponivel no endereco: www.direitopublico.com.br). (destaque

NOSSO)

A jurisprudéncia deste Pretorio Excelso tem também torrencialmente confirmado
esse entendimento. Nesse sentido, a titulo meramente exemplificativo, deve ser lembrada a
deciséo proferidana ADIN 2.130-SC, relatada pelo Eminente Ministro Celso de Méllo:
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EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERVEN(;AO
PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSBILIDADE. LEI N°9.868/99 (ART. 7°,
8 2°9. SGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO AMICUS
CURIAE NO 9STEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou a figura do
amicus curiae (Lei n°® 9.868/99, art. 7°, 8 2°), permitindo que terceiros - desde que
investidos de representatividade adequada - possam ser admitidos na relacéo
processual, para efeito de manifestacdo sobre a questdo de direito subjacente a

prépria controveérsia constitucional .

- A admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no processo objetivo de
controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimacdo social das
decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em
obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacéo

concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize,

sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de

participacado formal de entidades e de instituicdes que efetivamente representem os

interesses gerais da coletividade ou que expressem 0s valores essenciais e

relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/99 - que contém a base
normativa legitimadora da intervencdo processual do amicus curiae - tem por
precipua finalidade pluralizar o debate constitucional. (ADI 2130 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 20/12/2000, publicado em DJ 02/02/2001 P -
00145)

Também sdo dignas de lembranca, a titulo de exemplificagdo da pacifica posi¢do
assumida por esta Corte Suprema de Justica, as palavras do Ministro Cezar Peluso preferidas na
ADin 3.474/BA (j.13.10.2005, DJ 19.10.2005):
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“ A admissdo legal da figura do ‘amicus curiae’, tradicional no sistema da ‘common
law’, constitui evidente manifestacdo do impacto que o julgamento da acéo de

controle concentrado de constitucionalidade produz sobre a ordem juridico-social.

Com prevé-la, abre-se um canal valioso para a participacdo de membros do corpo

social interessados no processo de tomada de decisdo da Corte, em reforco da

legitimidade e do carater plural e democratico da atividade exercida pelo
julgador” .

Cumpre ainda ponderar que a intervencdo, de acordo com a doutrina e a atual
jurisprudéncia, ndo se revela em nada incompativel com a fase processual em que se encontra a
acd0. Como ensina Gustavo Binenbojn “ a admissdo do amicus curiae no processo pode se dar

a qualquer tempo, desde que ainda n&o iniciada a sessio de julgamento” 3.

E vem sendo este o entendimento mais recente desta Egrégia Corte Superior de
Justica ao admitir, por reiteradas vezes, o ingresso em diversas acoes de interessados na condi¢do
de amicus curiae, mesmo apds a apresentacdo regular das informagdes (v.g. ADI 1.104-9/DF, em
decisdo monocratica do Ministro GILMAR MENDES e a ADIN 2238, relatada pelo Ministro
ILMAR GALVAO).

Em raz&o do exposto, a legitimidade do ora Peticionario atende todos os requisitos
exigidos para que 0 Seu ingresso como amicus curiae seja deferido, ja que este figura como uma
associacao partidaria voluntaria de cidaddos e cidadas que se propdem a lutar por democracia,
pluralidade, solidariedade, transformacdes politicas, sociais, institucionais, econdémicas, juridicas
e culturais, destinadas a eliminar a exploragdo, a dominagdo, a opressdo, a desigualdade, a
injusticae amiséria.

E caracteristica marcante do Partido dos Trabal hadores, ora Peticionério, lutar contra
toda e qualquer afronta perpetrada a justica e ao ordenamento juridico, afronta esta que percebe-
se latente quando a Impetrante pleiteia o reconhecimento da inconstitucionalidade de uma
legislagdo que visa precipuamente, de forma constitucional e legal, proteger a defesa dos
consumidores paulistas, aliés, notadamente a parte mais fragil na relacéo de consumo.

% Temas de Direito Administrativo e Constitucional, Renovar, 2008, p.226.
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Né&o foi por outro motivo que o Projeto de L e n. 1247 de 2007, que deu origem a

Le Paulista n. 15.659/2015, cuja constitucionalidade estd sendo impropriamente

questionada na presente ADI, é de autoria do Excalentissimo Deputado Petista Rui Falcdo

que, em atendimento aos clamores da populacdo paulista, tomou por bem em propor tal

projeto para assequrar o direito ainformacéo de todos os consumidor es bandeir antes.

Exceléncia, quer pela ampla representatividade do Partido dos Trabalhadores,
gue neste momento ndo pleiteia somente a autorizagao para intervir no processo em defesa dos
interesses dos seus filiados, mas também em defesa de toda a coletividade paulista que clamou
pela promulgacdo da Lei como instrumento habil de protecdo de seus direitos consumeristas,
quer em funcdo darelevancia da matéria, expressamente registrada pelo Deputado Petista Rui

Falcdo quando da exposicdo de suas judtificativas para a propositura do Projeto de Le
1247/2007 que deu origem a Lei n. 15.659/2015, inafastavel a pertinéncia e possibilidade de se

deferir o ingresso do ora Peticionério na presente ADI na condi¢do de amicus curiae.

Deste modo, o Partido dos Trabalhadores — Diretério Regional do Estado de Sdo
Paulo — PT/SP espera que sgja deferido seu ingresso e sua admissdo no feito na condicdo de
amicus curiae, de modo a fazer valer o seu mister de representar, perante as autoridades
administrativas, judiciarias e os poderes publicos em geral, de qualquer instancia, 0s interesses
individuais e coletivos de seus filiados e de toda a col etividade.

Certo de que sera admitido nos autos, o ora Peticionario passa a expor, ainda que de
forma sucinta nesta peticdo, as razdes pelas quais entende que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade deve ser julgada improcedente, bem como que a concesséo da tutela de
urgéncia deve ser negada, neste Ultimo caso, por ndo se fazerem presentes 0s requisitos

autorizadores para suspensao da vigénciada Lel do Estado de S&o Paulo.

3. DASRAZOES PELAS QUAIS ENTENDE O PETICIONARIO QUE O PEDIDO DA ADI E A TUTELA DE

URGENCIA PLEITEADA NAO MERECEM ACOLHIMENTO

Exceléncia, apos trabahar a argumentacdo sobre a suposta extrapolacdo aos limites
da competéncia legislativa estadual concorrente, frente a edicdo de normas gerais ja
regulamentadas por legislacdo federal, bem como sobre suposta ofensa acarretada pela Lel

Paulista n. 15.659/2015 aos principios da iguadade, da livre concorréncia e da
8
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proporcionaidade, condutas estas que, segundo a Impetrante, implicam em graves danos ao
interesse publico, aos érgéos de protecdo ao crédito e aos proprios consumidores, quando da
exposicao da fundamentacdo para a concessdo da tutela de urgéncia pleiteada, a Impetrante, em
especia, se funda em dois pilares para justificar a presenca dos requisitos autorizadores para

tanto, quais sgjam:

1) O risco de dano grave e irreparavel estd inegavelmente presente na medida em que a
vigéncia da lei inviabilizara a continuidade da prestacdo de servicos pelo SPC Brasil e
outros orgaos no Estado de SAo Paulo. Ha risco concreto e palpavel de prejuizo a ordem
publica, afastando-se 0 sensivel equilibrio que mantem vivo e pujante o crédito e o
mer cado;

2) (...) asuspensdo da vigéncia da lel ndo gerara qualquer prejuizo aos consumidores, vez
gue o sistema atual referente ao envio de carta simples ja € aplicado desde o inicio das
atividades do SPC, no ano de 2000. Portanto, a suspensdo da lei paulista significa
manter o estado atual das coisas, até que o mérito sgja julgado.

Contudo Exceléncia, é de facil percepcdo que razdo ndo assiste a Impetrante, no
momento em que esta, em protecdo Unica e exclusiva aos interesses econdmicos dos orgaos de
protecdo ao crédito do Estado de S&o Paulo, passa por cima dos direitos previstos em lei e
consagrados pela justica para protecdo e defesa dos consumidores brasileiros, alias, repisa-se,

partamais fragil narelacéo de consumo. Explicamos.

Primeiramente, vale ressaltar que, ao contrario do quanto sustentado pela Impetrante,
a matéria objeto da Lei Paulista n. 15.659/2015 é matéria de iniciativa concorrente entre os
Estados e a Unido em razdo de sua natureza de direito fundamental e por expressa autorizacéo

constitucional previstano inciso V do artigo 24, cujaredacdo assim se expressa:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
(...)
V - produgéo e consumo; (...)."

Desta forma, ndo ha que se falar em extrapolacéo de competéncia conforme defende

a lmpetrante.
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Ademais, a Lei Paulista n. 15.659/2015 trata, em carater de regulamentacéo, de um
direito que se encontra devidamente assegurado no Codigo de Defesa do Consumidor, qual sgja,
de prévia comunicacdo escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de

consumo, quando ndo solicitados por ele. Veamos o quanto disposto no artigo 43, § 2°, do
CDC:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacbes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de

consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

(..)

8§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nédo solicitada por ele.”

(Grifamos)

Douta Relatora, a certeza da comunicagao prévia por parte dos 6rgéos de protecdo ao
crédito, consubstanciada na exigéncia da comprovacéo de sua entrega ao consumidor, visa
garantir os direitos Civis suspensos nos casos de inser¢des equivocadas ou mesmo realizadas com
a finalidade de exigir do consumidor o pagamento de importancias indevidas, que acabam
acarretando, injustamente, em diversos danos ao consumidor, dentre os quais abalos crediticios,
demissdes no trabalho, etc, conforme muito bem apontou o Deputado Petista, autor do Projeto
Lei n. 1247/2007, em suas justificativas para propositura do projeto que culminou na lei em

comento.

Curiosamente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5224) ao questionar a
constitucionalidade do diploma normativo paulista, gue visa garantir_a certeza e a sequranca

dos consumidores de serem comunicados por_escrito, com o correspondente Aviso de

Recebimento (AR), sobre a inclusdo de seus nomes em cadastros ou bancos de dados de
consumidores, de servicos de protecdo ao crédito ou congéneres, em estrita obediéncia ao
artigo 43, § 2°, do CDC, em momento algum trata que a referida lei paulista ressalva de tal
exigéncia as hipéteses em que a divida foi protestada ou est4 sendo cobrada em juizo®, talvez

* Artigo 1° — A inclusdo do nome dos consumidores em cadastros ou bancos de dados de consumidores, de
servicos de protecdo ao crédito ou congéneres, referente a qualquer informacao de inadimplemento dispensa a
autorizacdo do devedor, mas, se a divida nao foi protestada ou ndo estiver sendo cobrada diretamente em juizo,

10
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para omitir o fato de que, no protesto, € cumprida a funcéo oficial da qualificacdo do débito,

bem como a de enviar aintimacdo ao devedor comprovando-se a sua entrega mediante AR

(Aviso de Recebimento) ou protocolo equivalente ou, na pior das hipéteses quando o

devedor ndo é encontrado, mediante publicacdo de edital na imprensa local.

E mais, entende-se que tal omissdo propositadamente adotada pela Impetrante visa
suprimir 0 quanto estabelecido pela Lei Federal n. 9.492/97°, que estabelece que todos os
protestos e cancelamentos de seus registros devem ser comunicados aos SPC's, quando
solicitados por €eles, proibindo expressamente aos Cadastros e Bancos de Dados dos
Consumidores de procederem a prestacdo de informagdes restritivas de crédito que ndo sejam
oriundas de protestos regularmente lavrados, medida esta que visa assequrar, antes de mais

nada, o direito dos consumidor es de, antes de terem os seus dados expostos em Cadastros e

Bancos de Dados de restricdo ao crédito, terem tido o amplo e detalhado acesso a toda e

qualquer informacdo atinente ao credor: a natureza da divida; e as condicdes e prazo

para pagamento.

deve ser-lhe previamente comunicada por_escrito, e comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento
(AR) assinado, a sua entrega no endereco fornecido por ele. (Grifamos)

® Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de Protesto expedira a intimacéo ao devedor,
no endereco fornecido pelo apresentante do titulo ou documento, considerando-se cumprida quando comprovada a
sua entrega no mesmo endereco.

§ 1° A remessa da intimag&o poderd ser feita por portador do préprio tabelido, ou por qualquer outro meio, desde
gue o recebimento fique assequrado e comprovado através de protocolo, aviso de recepcao (AR) ou documento
equivalente.

§ 2° A intimacdo devera conter nome e enderego do devedor, elementos de identificacdo do titulo ou documento de
divida, e prazo limite para cumprimento da obrigacao no Tabelionato, bem como ndimero do protocolo e valor a ser
pago.

Art. 15. A intimacdo serd feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou pagar for desconhecida, sua
localizac8o incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou,
ainda, ninguém se dispuser a receber a intimacdo no endereco fornecido pelo apresentante.

§ 1° O edital ser4 afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa local onde houver jornal de
circulacao diaria.

§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, responderd por perdas e danos, sem prejuizo de
outras sancfes civis, administrativas ou penais.

Art. 29. Os cartorios fornecerao as entidades representativas da indUstria e do comércio ou aquelas vinculadas a
protecdo do crédito, quando solicitada, certiddo diaria, em forma de relacdo, dos protestos tirados e dos
cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de informacao reservada, da qual ndo se podera dar publicidade
pela imprensa, nem mesmo parcial mente.

§ 1° O fornecimento da certido sera suspenso caso se desatenda ao disposto no caput ou se fornegcam informagdes
de protestos cancelados.

§ 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente serdo prestadas informacoes
restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos de dividas regularmente protestados cujos registros ndo
foram cancelados. (Grifamos)
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Se ndo bastasse, outras graves omissdes sd0 identificadas na inicial do writ

impetrado pela Confederagdo Naciona de Dirigentes Lojistas, obviamente que propositais,

visando omitir importantes disposicdes normativas com o objetivo de afastar o mecanismo

criado pelo Estado de Séo Paulo para assegurar o direito de seus consumidores a terem 0 mais

amplo e seguro acesso as informacfes sobre a inclusdo e exclusdo de seus nomes nos cadastros

de protecéo ao crédito, quais sgjam:

1-

Desde 30/03/2001, o protesto extrgudicial NADA CUSTA para os apresentantes ou
credores, recaindo seus custos apenas e tdo somente sobre aquele que da causa ao
protesto, isto €, ao devedor que ndo pagou o débito na data do vencimento por ocasido do
pagamento em cartério ou, se protestado o titulo, quando requer o cancelamento de
protesto; ou ainda, ao apresentante quando este desiste do protesto por envio indevido ou
acordo com o devedor ou quando, por qualgquer desses motivos, ele proprio requer o
cancelamento do protesto; ou sobre quaisquer das partes quando consideradas
sucumbente na agdo judicia de sustagcdo do protesto;

Em S&o Paulo, o IEPTB/SP (Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — Sao
Paulo), devidamente autorizado pela Corregedoria Geral da Justica, disponibiliza sistema
GRATUITO de informagdes de protesto, pelo site www.protesto.com.br, para todos os

comerciantes e também ao publico em geral. Desta forma, é importante ressaltar que,
pelaLe de emolumentos de Sdo Paulo n. 11.331/2002, Tabela IV, Nota Explicativa itens
6 e item 10 (DOC 03), é assegurado o0 seguinte: 1 - 0s apresentantes ou credores diretos
NAO TEM qualquer desembolso ou custo com o protesto devido de titulos; 2 - que todos
usuérios dos servigos de protesto, sejam eles apresentantes, credores diretos, devedores,
magistrados, procuradores, promotores, enfim qualquer cidaddo comum, também NAO
TEM qualquer custo na obtencdo das informagdes POSITIVAS, respectivos cartdrios, ou
NEGATIVAS de protesto;

O sistema adotado pela Lel de Sdo Paulo, inicialmente pela n. 10.710/01 da Assembléia
Legidativa, posteriormente ratificada pela Lel 11.331/02 de iniciativa do Poder
Executivo, CONTRIBUEM com o fortalecimento pujante do crédito, com ganhos
imensuréveis para toda a sociedade, posto que, NAO TENDO os apresentantes e credores
diretos quaisquer despesas na apresentacdo de titulos a protesto e com o servigo gratuito

de informacbes de protesto, NADA podem repassar como custos dos financiamentos.
14
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Como dito antes, as despesas séo da responsabilidade exclusiva dagueles que déao causa
a0 protesto. Assim, para a sociedade consumidora de crédito, o € muito mais vantgoso o
sistema adotado em S3o Paulo, posto que, pelo protesto, NAO HA custos de informagdes
e de cobranca a repassar para o sistema crediticio como todo, os quais ficam restritos aos
INADIMPLENTES, beneficiando-se assim no sSistema a grande massa, que se
consubstancia namaioria, dos ADIMPLENTES.

Em suma Exceléncia, os requisitos autorizadores para a concessdo da tutela de

urgéncia nem de longe se encontram presentes nos autos.

Importante ressaltar que este Peticionario ndo ignora a importancia para o mercado
dos servicos de protecdo ao crédito ou congéneres, mas, ao contrério da Impetrante, também
nao ignora que a informacao € direito de todos, especialmente dos consumidor es diante de
tais servicos de restricdo ao crédito, que ndo podem transgredir os minimos direitos
estabelecidos no Codigo de Defesa do Consumidor, subsistindo inquestionavelmente o
dever do fornecedor de proceder a prévia comunicagdo por escrito, devidamente
comprovada, do consumidor quando qualquer acdo que resulte na inscricdo de seus dados

nos denominados “ cadastros derestricéo ao creédito”.

A comprovagdo da entrega da comunicagdo, mediante protocolo do aviso de
recebimento assinado (AR), no caso de ndo haver protesto ou cobranca judicial, conforme
disciplinado pelaLel Paulista em questdo, se consubstancia na garantia de certeza e seguranca de
gue o consumidor foi devidamente comunicado da pendéncia que acarretara a inscricdo de seus

dados em publicos bancos e cadastros de restrigdo ao crédito.

N&o se pode ignorar o fato de, se pelo protesto ou pela agéo judicial de cobranca de
titulo ou documento de divida so cumpridos todos os procedimentos estabelecidos em lei, tais
como a verificagdo da procedéncia da cobranca do titulo e sua licitude, a devida comunicacdo do
devedor por meio de citacdo / intimagao, inclusive por carta registrada com aviso de recebimento
(AR), dentre outros procedimentos para se garantir que o devedor tome inequivoca ciéncia da
pendéncia e possa tomar as medidas cabiveis em sua defesa, inadmissivel que somente para 0s
servigcos desempenhados pelos 6rgéos de protecdo ao creédito, cuja atividade principal € o
registro e a divulgacéo do inadimplemento, seja concedido uma benesse de ndo possuirem a

obrigacdo de comprovacdo de que o consumidor foi devidamente e previamente
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comunicado por escrito de sua pendéncia, obviamente, quando ausente o protesto do titulo

ou de acdo judicial de cobranca devidamente ajuizada, hipdteses estas cuja comunicagao

certamentejafoi procedida.

Por todas as razdes agui pinceladas, ndo pode esta Suprema Corte, ignorando todas
as garantias colmadas na lel consumerista e demais diplomas normativos, se render ao pleito da

Impetratante que visa, Unica e exclusivamente, beneficiar 0s grupos de empresas detentoras

do monopdlio da exploracdo dos servicos de informacdes crediticias em nome das

I nstituicOes Financeiras e dos Servicos de Protecdo ao Crédito das Associacoes Comerciais

deste Pais, em claro detrimento aos direitos do consumidor .

Portanto, é diante de toda a motivagdo apresentada que a tutela de urgéncia e, ao
final, a declaracdo de incongtitucionalidade, pleiteadas na ADI em comento, ndo podem

prosperar, por uma questao de escorreita justica e protecéo aos direitos do consumidor.

4. DOSREQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

- Sgja deferida a juntada desta peticéo e documentacdo que a acompanha, bem como
a admissdo e o ingresso do ora Peticionario nos autos da ADI 5224-SP, na qualidade
de amicus curiae;

- Que, apos a admissdo deste Peticionario, sejam as suas razdes agui expostas
admitidas, conhecidas, processadas e consideradas para o justo deslinde deste
abrangente tema;

- Que sga negada a tutela de urgéncia pleiteada pela Impetrante, tendo em vista a
improcedéncia de suas razdes gque justificariam a medida de urgéncia;

- Que sgja assegurado e garantido ao Peticionario o direito de apresentar razdes
complementares, memoriais, informacdes, documentos ou qualquer outro € emento
importante para 0 bom e fiel julgamento do presente caso;

- Que assegurado e garantido ao Peticionario o direito de sustentar oralmente na
sessdo de julgamento, o que requer com fundamento no art. 131, 83° do Regimento
Interno do Supremo Tribuna Federal, requerendo a intimagdo dos subscritores para

tal finalidade;
14
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- Que apds a admissdo do Peticionario na qualidade de amicus curiae, seja deferido o

seu ingresso formal nos autos, com as devidas anotagdes que se fizerem necessarias
Nos autos.

E, por fim, requer que sgja a presente Acdo Direita de Inconstitucionalidade julgada
totalmente improcedente, pois clara estd a congtitucionalidade da Lei Paulistan. 15.659/2015, de

acordo com todos os argumentos que confirmam o respeito aos dispositivos da Constituicdo
Federal.

E o que na condicBo de amicus curiae, submete o Peticiondrio a eevada
consideracdo desta E. Corte Suprema de Justica

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 de janeiro de 2015.

MARCO AURELIO DE CARVALHO
OAB —SP 197.538

TIAGO DE LIMA ALMEIDA
OAB —SP 252.087
OAB - MG 102.524
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ANEXO 2 — Manifestacédo do PT/SP
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EXCELENTISSIMA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DOUTORA
ROSA WEBER - RELATORA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 5224-SP

REF.: ADI 5224-SP

OBJETO. MANIFESTACAO COMPLEMENTAR AO PEDIDO DE INTERVENCAO COMO AMICUS
CURIAE — PARTIDO DOS TRABALHADORES—DIRETORIO REGIONAL DO ESTADO DE SA0 PAuULO
-PT/SP

PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO REGIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - PT/SP, j& devidamente qualificado nos autos da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n® 5224-SP, impetrada pela CONFEDERACAO NACIONAL DE
DIRIGENTES LOJISTAS, em face da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO, por seus advogados que ao final subscrevem, vem, respeitosamente & presenca de

V ossa Exceléncia, expor e reguerer 0 quanto segue:

Em 23 de janeiro de 2015, a Impetrante guizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, tendo por objeto refutar a constitucionalidade da Lel Paulista n°
15.659/2015, que regulamenta o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores
nos cadastros de protecdo ao crédito, acdo esta que foi distribuida a relatoria da Excelentissima
Ministra Rosa Weber.
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Conforme se depreende da pega inicial, 0 questionamento cinge-se na suposta
extrapolagcdo aos limites da competéncia legidativa estadual concorrente, frente a edicdo de

normas gerais ja regulamentadas por legislacdo federal, sustentando a Impetrante que a lei

estadual em comento viola diretamente o disposto no art. 24, 81° e 83° da Constituicdo Federal.

A afronta & Constituicdo também estaria presente na suposta ofensa acarretada pela
Lei Paulista n° 15.659/2015 aos principios da igualdade, da livre concorréncia e da
proporcionalidade, condutas estas que, segundo a Impetrante, implicam em graves danos ao

interesse publico e aos consumidores.

Ademais, a Impetrante exara entendimento de que o reconhecimento da
congtitucionalidade da lei paulista acarretara em um aumento significativo do custo da
comunicagao aos Orgaos de Protecdo ao Crédito, bem como exigira um constante investimento,
por parte destes, em espago fisico para arquivamento dos documentos exigidos nas

comunicacdes de inclusdo de débito.

Se ndo bastasse, a Impetrante complementa suas al egacfes com um possivel risco de
“incremento de litigiosidade’, na medida em que alel gera uma situagéo que estimula demandas
judiciais quando estabelece a inédita obrigacdo aos 0rgdos de protecdo ao crédito de arquivar e
analisar os documentos que atestam a natureza da divida, sua exigibilidade e a ocorréncia de
inadimpléncia, sustentando ainda que as dificuldades impostas pela lei paulista prejudicariam os
proprios consumidores, ja que “é possivel que os fornecedores passem a preferir a via do
protesto para registrar eventual inadimplemento, o que acarretara ao consumidor um custo

superior para quitacéo de suas dividas’.

Com base nos fundamentos brevemente supraelencados, a Impetrante pleiteou a
concessao de tutela de urgéncia, consistente na imediata suspensdo da vigénciadale paulista, ja
gue a sua manutencdo “inviabilizara a continuidade da prestacéo de servigos pelo SPC Brasil e

outros orgaos no Estado de So Paulo”.

Neste contexto, o ora Peticionario, ao tomar ciéncia dos termos expostos na presente
ADI, com o objetivo de colaborar substancialmente para o justo deslinde da controvérsia e
elucidar a discussdo em protecdo ao direito de seus filiados partidarios que, antes de mais nada,

s80 consumidores, bem como em protecdo ao direito consumerista de toda a coletividade
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paulista, requereu seu ingresso na condicdo de amicus curiae, pedido este que pende de
aceitacéo.
Ato processual subsequente, a Excelentissma Ministra Carmen LUcia, em
entendimento totalmente acertado, vale dizer, proferiu decisdo reconhecendo a auséncia da

urgéncia na medida, que autorizaria a apreciacdo da questdo no periodo de recesso ou férias do
Supremo Tribunal Federal nos termos do artigo 13, inc. V1II, do Regimento Interno do STF.

Verificando o pedido de ingresso do Peticionario como amicus curiae e o despacho
proferido para afastar a urgéncia da medida pleiteada, a Impetrante apresentou manifestacéo, em
suma, refutando o pedido de ingresso do ora Peticiondrio como amigo da corte e reiterando 0s
motivos pelo qual entende ser a lel paulista inconstitucional e, consequentemente, necessario o

provimento de urgéncia para suspender suavigéncia.

Alega gque “ é de se reconhecer que o PT/SP ndo podera aqui figurar como amicus
curiae, sgja porque ndo tem representatividade em relacdo a matéria objeto desta ADIN, sgja
porque, ao que se percebe claramente do contelido de sua manifestacéo ja apresentada, tal
partido politico ndo esta intencionando apenas em exercer as atribuicbes préprias de tal
interveniente processual, mas, na realidade, pretende atuar como parte ex adversa,

contrapondo-se ao provimento jurisdicional buscado pela CNDL” .

Ora, Excelentissima Ministra, como serd abaixo demonstrado e reiterado, o
Peticionario demonstrou, em seu pedido de ingresso como amicus curiae, a relevancia da
matéria e a sua representatividade, cumprindo assim 0s requisitos necessarios a sua intervencao

nalide para contribuir com o justo deslinde da quest&o controvertida.

Ademais, en momento algum pretendeu o Peticionario atuar como “parte ex
adversa”, mas tdo somente aclarar as assertivas redizadas pela Impetrante em sua peca inicial,
trazendo ao conhecimento de Vossa Relatoria e dos demais Ministros deste Egrégio Tribunal, os
pontos que oportunamente deixaram de ser trabalhados pela Impetrante na defesa de seu
interesse em ver declarada a inconstitucionalidade da lel paulista, pontos estes que s&o de suma
importancia, ndo para a defesa de qualquer das partes processuais, que, repisa-se, ndo € o
interesse do Peticionario, mas para a defesa da nossa Congtituicdo Federal e dos direitos dos

consumidores paulistas.
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2. REITERACAO DA LEGITIMIDADE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO

REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - PT/SP PARA INGRESSO COMO AMICUS CURIAE

Exceléncia, como sabido, a participagdo do amicus curiae no controle de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal adquire notével pertinéncia, desde

gue comprovadas arelevancia da matéria e a r epresentatividade dos postulantes.

A relevancia da matéria pode ser vista como a magnitude dos efeitos da decisdo a ser
proferida nos setores diretamente afetados ou, ainda, para a sociedade como um todo. Por sua
vez, a questdo da representatividade vem sendo entendida precipuamente como a capacidade do
0rgdo ou entidade postulante congregar, dentre seus filiados, por¢éo significativa (quantitativa e
gualitativamente) dos membros do(s) grupo(s) social (is) afetado(s).

Nesse contexto, a representatividade do ora Peticionério atende todos 0s requisitos
exigidos para que 0 Seu ingresso como amicus curiae seja deferido, ja que este figura como uma
associagdo partidéria voluntéaria de cidadéos e cidadés que se propdem a lutar por democracia,
pluralidade, solidariedade, transformacdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas, juridicas
e culturais, destinadas a eliminar a exploracdo, a dominagdo, a opressdo, a desigualdade, a
injusticae amiséria.

Diferente do que pretende fazer crer a Impetrante, na condicdo de um partido
politico, o ora Peticionario ndo tem atuac&o voltada precipuamente a el eicdo de seus candidatos e

0 exercicio dos respectivos mandatos.

E caracteristica marcante do Partido dos Trabal hadores, ora Peticionario, lutar contra
toda e qualquer afronta perpetrada a justica e ao ordenamento juridico, precipuamente, de forma
congtitucional e legal, visando proteger, dentre outros, a defesa dos consumidores paulistas,

alias, notadamente a parte mais fragil narelacdo de consumo.

JA nesse ponto, demonstra-se a tdo ameada “ligacdo material entre o papel

desempenhado pelo postulante na sociedade e 0 objeto da lel impugnada” .

Em que pese ser 0 ora Peticionario um partido politico, e ndo uma associagéo voltada
Unica e exclusivamente para a defesa dos interesses do consumidor, ndo se pode descartar
novamente que seus filiados partidarios sdo, antes de mais nada, consumidores, o que justifica a

pertinéncia de suaintervencéo, para clamar pelo justo deslinde da questéo.
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E diferente ndo poderia ser o entendimento quanto a representatividade do
Peticion&rio para ingressar como amicus curiae, diante do papel institucional dos Partidos
Politicos de defender a sociedade e os direitos difusos, reconhecido até mesmo pela prépria
Constituicdo Federal, que confere aos partidos a | egitimidade necesséria para propor acéo direta

de inconstitucionalidade e a¢do declaratdria de constitucionalidade:

Art. 103. Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade e a agdo

declaratoéria de constitucionalidade;

()
VIII - partido politico com representacéo no Congresso Nacional;

Ainda se ndo bastasse, oportuno trazer a jurisprudéncia deste Pretdrio Excelso, que
tem torrencialmente confirmado o entendimento da validade e importancia da figura do amicus

curiae nas decisdes de controle de constitucionalidade.

Nesse sentido, Vossa Exceléncia ja se manifestou ao apreciar a condi¢cdo de amicus
curiae no MS 27571/ DF - DISTRITO FEDERAL, assim fundamentando:

“(...) Decido o pedido de interveniéncia. Sobre o tema, assim me manifestei no
julgamento do MS 28.375/DF, Pleno, DJe de 09.5.2014: “ 1. Preliminarmente,
aprecio o pedido de admissdo como amicus curiae formulado pela ANDECC —
Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios (fls. 1.154-60).

Por amicus curiae entende-se, em geral, 0 sujeito que, por determinacéo da
Corte ou por sua propria iniciativa, acolhida pela Corte, colabora com esta,
aportando informagdes e auxiliando o Tribunal na apreciacdo de qualquer
assunto relevante para a solucéo da lide (CRISCUOLI, Giovanni. Amicus
Curiae, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Ano XXVII, n. 1,
mar¢o de 1973, p. 189).

()

No Brasil, a intervencdo na qualidade de amicus curiae foi autorizada
originalmente para entidades reguladoras e fiscalizadoras, que deveriam ser
intimadas para, querendo, se manifestar nos processos judiciais relativos a

matérias de sua competéncia.
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A Lel n° 6.616/1978, que incluiu o art. 31 na Lei n° 6.385/76, consagrou-a em
relacdo a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, ao determinar sua
intimacdo em processos judiciais em que objeto matéria incluida na sua
competéncia fiscalizadora, visando a possibilitar o oferecimento de parecer ou
de esclarecimentos (cfr. ATHOS GUSMAO, Carneiro. "Da intervencdo da
Unido Federal, como amicus curiae: ilegitimidade para, nesta qualidade,
requerer a suspensao dos efeitos de decisdo jurisdicional; leis n® 8437/92, art.
4° e n° 9469/97, art. 5°*', Revista forense, v. 98, n. 363, set./out. 2002, p. 187).

Previsdo similar consta da Lel n° 8.884/94, que, em seu art. 89, determina a
intimagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica CADE nos
processos judiciais em que discutida a aplicacao dos seus dispositivos, a fim
de que possa intervir no feito na qualidade de assistente (conferir WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. "Amicus curiae - afinal quem é ele?", Revista do
Instituto dos Advogados do Parand, n. 34, dez. 2006, p. 245).

A Lei n° 9.868/99 trouxe importante inovacao, estendendo a intervencao de
amicus curiae aos processos de controle abstrato de constitucionalidade, com
base na relevancia da matéria e na representatividade dos postulantes (art.
7°, 8 2.

Ao fazé-lo, quebrou o paradigma da legitimidade exclusiva das instituicoes
reguladoras e atribuiu ao instituto do amicus curiae relevancia impar, até
entdo inexistente em nosso ordenamento juridico. Ao longo do tempo, as
hipéteses de admissibilidade de amici curiae vém sendo ampliadas. H&
previsio no Cdédigo de Processo Civil, com respeito a apreciacdo dos
chamados recursos repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica (art.
543-C, § 4°, incluido pela Lei n° 11.672/08) e até mesmo na Lei dos Juizados
Especiais Federais, que autoriza a participagdo de eventuais interessados nos
pedidos de uniformizagdo de interpretacéo de lei federal (art. 14, 8 7°, da Lei
n° 10.259/01).

Vale destacar que a Lei n° 9.868/99, em seu art. 7°, caput, veda a intervencao

de terceiros, haja vista o carater objetivo do processo de fiscalizagcdo abstrata
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de constitucionalidade, incompativel com a busca de interesses econémicos de
agentes alheios a relagao juridico-processual.

E, justamente pelo carater objetivo do controle concentrado, o § 2° do mesmo
art. 7° autoriza a admissdo, pelo relator, de outros 6rgéos ou entidades, na
qualidade de amici curiae, sempre que a maté&ia ostente significativa
relevancia e os reguerentes, representatividade adequada, in verbis. § 2° O
relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo

fixado no paragrafo anterior, a manifestacéo de outros 6rgéos ou entidades.

A intervencao de amicus curiae no controle concentrado de atos nor mativos

primarios destina-se, em suma, a pluralizar e a legitimar social e

democraticamente o debate constitucional, com 0 aporte de argumentos e

pontos de vista diferenciados, bem como de informacoes faticas e dados

técnicos relevantes a solucao de controvérsia juridica e, inclusive, de novas

alternativas de interpretacdo da Carta Constitucional, o que sobreleva diante

da causa de pedir aberta das acdes pertinentes. (...)”

(MS 27571, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 27/10/2014,
publicado em DJe-214 DIVULG 30/10/2014 PUBLIC 31/10/2014) (Grifamos)

V ossa Excel éncia entendeu, naguela oportunidade, que o carater objetivo do controle
concentrado autoriza a admissdo, pelo relator, de outros 6rgaos ou entidades, na qualidade de

amicus curiae, sempre que a matéria ostente significativa relevancia e os reguerentes,

representatividade adequada, de forma que a intervencéo possa pluralizar e legitimar

social e democr aticamente o debate constitucional.

Nesse sentido, deve ser lembrada a deciséo proferida na ADIN 2.130-SC, relatada
pelo Eminente Ministro Celso de Mé€llo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSBILIDADE.
LEl N° 9.868/99 (ART. 7°, § 29). SSGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE
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NORMATIVO ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
ADMISSAO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou a figura
do amicus curiae (Lei n° 9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que terceiros -
desde que investidos de representatividade adequada - possam ser admitidos
na relacéo processual, para efeito de manifestacéo sobre a questéo de direito

subjacente a proépria controveérsia constitucional .

- A admissdo de terceiro, na condicéo de amicus curiae, no processo objetivo
de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimag&o social
das decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois
viabiliza, em obséquio ao postulado democrético, a abertura do processo de

fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, em_ordem a permitir_que

nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a

possibilidade de participacdo formal de entidades e de instituicbes que

efetivamente representem 0s interesses gerais da coletividade ou que

expressem o0s valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos

sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/99 - que contém a
base normativa legitimadora da intervencéo processual do amicus curiae - tem
por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional. (ADI 2130 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 20/12/2000, publicado em
DJ 02/02/2001 P - 00145) (Grifamos)

Também sob a relatoria do Ministro Celso de Mello, a decisdo proferida na ADI

EMENTA: “AMICUS CURIAE’. CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO.
INTERVENCAO DESSE “COLABORADOR DO TRIBUNAL”
JUSTIFICADA PELA NECESSIDADE DE PLURALIZAR O DEBATE
CONSTITUCIONAL E DE AFASTAR, COM TAL ABERTURA
PROCEDIMENTAL, SEMPRE EM RESPEITO AO POSTULADO
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DEMOCRATICO, UM INDESEJAVEL “DEFICIT” DE LEGITIMIDADE
DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO
DA JURI SDI(;AO CONSTITUCIONAL. AS QUESTOES DA
REPRESENTIVIDADE ADEQUADA E DA DEFINI(;AO DOS PODERES
PROCESSUAIS RECONHECIDOS AO “AMICUS CURIAE". DOUTRINA.
PRECEDENTES ADMISS&O, NA ESPECIE, DO BACEN.

(...) N&o se pode perder de perspectiva que a intervencdo processual do
“amicus curia€” tem por objetivo essencial pluralizar o debate
constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor
de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucéo da
controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a
grave questao pertinente a legitimidade democratica das decisdes emanadas
desta Corte, quando no desempenho de seu extraordinario poder de efetuar,
em abstrato, o controle concentrado de constitucionalidade, tal como
destacam, em pronunciamento sobre o tema, eminentes doutrinadores
(GUSTAVO BINENBOJM, “ A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira”, 22
ed., 2004, Renovar; ANDRE RAMOS TAVARES, “Tribunal e Jurisdicio
Constitucional”, p. 71/94, 1998, Celso Bastos Editor; ALEXANDRE DE
MORAES “ Jurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionais’, p. 64/81,
2000, Atlas, DAMARES MEDINA “ Amicus Curiae: Amigo da Corte ou Amigo
da Parte?” , 2010, Saraiva, v.g.).

Essa percepcdo do tema foi lucidamente exposta pelo eminente Professor
INOCENCIO MARTIRES COELHO (“ As |deias de Peter Haberle e a Abertura
da Interpretacdo Constitucional no Direito Brasileiro”, “in” RDA 211/125-
134, 133): “Admitida, pela forma indicada, a presenca do ‘amicus curia€' no
processo de controle de constitucionalidade, ndo apenas se reitera a
impessoalidade da questdo constitucional, como também se evidencia que o
deslinde desse tipo de controvérsia interessa objetivamente a todos os
individuos e grupos sociais, até porque, ao esclarecer o sentido da Carta
Politica, as cortes constitucionais, de certa maneira, acabam reescrevendo as
constitui¢des.” (Grifamos)
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Exceléncia, quer pela ampla representatividade do Partido dos Trabalhadores,

gue ndo pleiteia somente a autorizagdo para intervir no processo em defesa dos interesses dos
seus filiados, mas também em defesa de toda a coletividade paulista que clamou pela
promulgacéo da Lei como instrumento habil de protecdo de seus direitos consumeristas, quer em

funcdo da relevancia da matéria, expressamente registrada e reconhecida pela propria

Impetrante como bem demonstrada pelo Peticionario, ao afirmar que “ora, com relacdo a
presenca de relevancia da matéria ndo se tem duvida’ (16.), inafastavel a pertinéncia e
possibilidade de se deferir o ingresso do Peticionario na presente ADI na condicdo de amicus

curiae.

Aqui, cabe ainda esclarecer que, em momento algum, pretendeu o Peticionario
retirar-se da esperada condicdo de amigo da corte para atuar como parte contréria ao pleito da

Impetrante.

Muito pelo contrério! O Peticionario vem a estes autos clamar pelo justo deslinde da
controvérsia, objetivando esclarecer pontos que possam contribuir para que Vossa Exceléncia
atinja, assim como os demais Insignes Ministros deste Tribunal, exaustivo conhecimento do

tematrazido aanalise.

Embora possa parecer a Impetrante que o Peticionario tenta atacar diretamente suas
alegacOes, agindo em interesse de defender a lel bandeirante que é fruto de iniciativa de seu
Deputado Estadual Rui Falcdo, aclara-se que nada mais fez do que trabalhar pontos que
deixaram de ser trabalhados pela Impetrante.

Percebe-se que o0 “atague’” a Impetrante em momento algum ocorre por parte do
Peticionério, muito pelo contrério, através da peticdo protocolada, o Peticionario se concentra
Unica e exclusivamente na defesa dos consumidores paulistas, deixando de tratar diversos pontos
gue poderiam prejudicar, inclusive, o regular processamento da presente acdo, tais como falhas
na comprovacdo da representatividade da Impetrante, no momento em que esta deixa de juntar
aos autos as constituicdes regulares, estatutérias ou assembleares, das Camaras de Dirigentes
Lojistas (CDL’s) e FederacOes das Camaras de Dirigentes Lojistas (FCDL’s) dos seus filiados,
para comprovar sua legitimidade e atuacdo junto ao Estado de S8 Paulo em nome destes,
conforme previsto no artigo 7° do Estatuto da Impetrante, entre outros pontos que aqui ndo se

tratarg, pois que ndo cabem ao “Amigo da Corte”, mas sim a parte contréria.
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Repisa-se, 0 Peticionario ndo espera que esta ADI sgjajulgada afavor ou contrauma

das partes, mas sim pretende colaborar para uma decisdo justa do Poder Judiciério, em defesa da

Constituicdo Federal e dos direitos dos consumidores paulistas.

Certo de que sera admitido nos autos, o ora Peticionério passa a expor, em carater
meramente informativo, com o intuito de enriquecer a discussdo, alguns pontos que foram
trabalhados pela Impetrante em sua manifestagcdo, com o objetivo maior de contribuir para o

justo deslinde da controvérsia.

3. ESCLARECIMENTO DE QUESTOES COMPLEMENTARES EM CARATER INFORMATIVO PARA O

JUSTO DESLINDE DA ADI

Exceléncia, a Impetrante, apds defender seu entendimento acerca da falta de
representatividade do ora Peticionario, salvo melhor juizo ja superada, pois evidente, expde que
entende descabidos os argumentos trazidos por este, reiterando o0 pedido pela concessdo da tutela

de urgéncia.

Antes de mais nada, importante trazer novamente a discussdo que a matéria objeto da
Lei Paulista n. 15.659/2015 € matéria de iniciativa concorrente entre os Estados e a Unido em
razdo de sua natureza de direito fundamental e por expressa autorizac&o constitucional prevista
no inciso V do artigo 24, cujaredacdo assim se expressa:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisar

concorrentemente sobre:

(...)
V - produgéo e consumo; (...)."

Ainda se ndo bastasse, esclarecem os paragrafos primeiro e segundo do mesmo
artigo 24 que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido se limita a
estabel ecer normas gerais, enquanto esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Dessa forma, existente lel federal de normas gerais, poderéo os Estados e o Distrito

Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios dalei federal de normas gerais,
complementando-as afim de aperfei coa-las.
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No caso, a Lel Paulista n. 15.659/2015 trata, em cardter de regulamentacéo, de um
direito que se encontra devidamente assegurado no Codigo de Defesa do Consumidor, qual sgja,

de prévia comunicacdo escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de

consumo, quando ndo solicitados por ele. Vejamos 0 quanto disposto no artigo 43 do CDC:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de

consumo ar quivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,

verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter

informacdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por_escrito ao consumidor, quando néao solicitada por
ee. (...)

8§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de

protecdo ao crédito e congéneressido _considerados entidades de caréter

publico. (...)” (Grifamos)

A priori, ndo se pode deixar de trazer a andlise de Vossa Exceléncia, o paragrafo
primeiro do mesmo artigo 43, que determina que “ os cadastros e dados de consumidores devem
ser objetivos, claros, verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter

informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos” .

Vegase que tal dispositivo exige que os cadastros e dados de consumidores sejam
objetivos, claros e verdadeiros, uma vez que a informagdo negativa poderia macular a imagem

dos consumidores.

Ainda, por forca do dispositivo em comento € que se pode concluir que somente as
informagdes negativas constituidas em razéo dos atos formais previstos em lel € que podem
constar nos referidos cadastros e bancos de dados de protecéo ao crédito, se fazendo imperioso o
cumprimento de todos os procedimentos legais exigidos para constituicdo da inadimpléncia,

guais sejam, a qualificacdo do crédito, a intimacdo do devedor arquivando-se a prova de que a
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entrega delafoi realizada e a observancia do prazo legal para o pagamento ou da medida judicial

suspensiva.

O 8§ 2°do artigo 43 do referido Codigo estabel ece de forma expressa que, quando néo
solicitado pelo consumidor, a abertura de cadastros, ficha, registro e dados pessoais e de

consumo devera ser comunicada por escrito a ele. Pois bem, a comunicagéo escrita ndo se exaure

com a sua simples expedicdo, ha que se ter prova escrita da realizag@o de sua entrega e exata

ciénciado consumidor.

Vale dizer, a comunicacdo escrita ndo se exaure com a sua simples expedicdo. Nesse
cenario foi que entendeu por bem o Estado de Sdo Paulo, na defesa do consumidor e fazendo uso
de sua competéncia concorrente, ainda que em caréter supletivo, em aperfeicoar a determinacdo
j& prevista no artigo 43 citado, para estabelecer a forma de comprovacdo da entrega das

comunicagdes aos consumidores.

Neste cenario, estando implicita no referido Codigo a exigéncia da prova escrita da
entrega da comunicagdo, é certo que o legislador Federal deixou a cargo dos Estados o mister de
legislar concorrentemente, ainda que de forma supletiva, para estabelecer a forma de
comprovacao da entrega das comunicagdes aos consumidores, a qual, no Estado de S&o Paulo foi
estabelecida mediante A.R. - Aviso de recebimento. Pelo exposto, entende-se que a Lel Paulista
em momento algum esta eivada de qualquer inconstitucionalidade quando estabelece essa
exigéncia.

Lado outro, quanto ao § 4° do artigo 43, o Cbdigo de Defesa do Consumidor
considera entidades de carater publico os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores
e, N0 momento em gue o faz, os sujeitam a normas rigidas de atuacdo em prol, sempre, ao
interesse publico, no presente caso, aos consumidores, pois, se assim ndo fosse, os referidos
servigos cadastrais teriam que ser publicos, criados e regulamentados por lei, geridos e
fiscalizados pelo Poder Publico, com pessoal provido por concurso publico, e remunerados

exclusivamente pelo Estado.

Somente através da singela andlise dos artigos 24 da Constituicdo Federal e 43 do
Codigo de Defesa do Consumidor se pode afirmar com total seguranca que a Lei Paulista

guestionada é totalmente constitucional e em momento algum implica em usurpacdo de
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competéncia por parte do Estado de S& Paulo que observou de forma escorreita todos os
ditamesdaLe Maior edalegislacéo federal.

Superada a discussdo que trata da competéncia, importante tratarmos da passagem
trabalhada pela Impetrante sob os seguintes dizeres: “ o PT acaba por defender no curso de sua
manifestacdo o (injustificado) aumento do custo do crédito trazido pela lei estadual em questao,
assim como um incentivo a proliferacdo do protesto e de agdes judiciais para recuperacdo de

creditos, transferindo-se todo o custo da recuperacio para o consumidor” .

E preciso esclarecer, nesse ponto, que o atua sistema de bancos de dados e cadastros
de consumidores, sob a denominagéo de protecdo ao crédito, na verdade atua como verdadeira
empresa de cobranca, servindo a seus clientes como ferramenta para enviar aos consumidores
cartas de cobranca, sob a ameaca de que, se 0 débito ndo for liquidado no prazo estipulado, seus

nomes serdo inseridos nos cadastros e bancos de dados de protecéo ao crédito.

A titulo de exemplo, vejamos a orientacdo contida no portal eletrénico da empresa
Boa Vista, administradora do SCPC (Servico Centra de Protegdo ao Crédito), ao explicar “como

funcionao SCPC?’, esclarecendo que:

“Caso 0 consumidor esgueca ou hdo consiga pagar uma conta no prazo, ele
recebe uma carta do SCPC solicitando a regularizacéo da divida, a pedido da
empresa credora. Nesta situagdo, o consumidor deve entrar em contato

diretamente com a empresa para resolver a questao.

Apds o0 pagamento, a propria empresa solicitara a exclusdo imediata do nome
do cliente do banco de dados SCPC, que é administrado pelaBoa Vista
Servicos.™

Porém, em orientagdo acerca do recebimento de correspondéncias, 0 mesmo portal
eletrénico direciona os consumidores a realizar uma consulta de CPF, afirmando gque o sistema

do SCPC permite arenegociacdo online dadivida:

“O sistema informa os dados do credor, o valor da divida e permite uma
renegociacao online’ .

1 Fonte: http://www.boavistaservicos.com.br/guia-scpc/como-funciona-o-scpc/
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Exceléncia, a forma de atuacéo das empresas que administram os bancos de dados e

de protecdo ao crédito esclarece sua intervencdo direta nos meios de cobranga do consumidor,

possuindo o delicado poder, inclusive, de tornar publica ainadimpléncia destes.

Detentoras de tdo amplo poder, entende-se que aos consumidores, como protecdo ao
direito de informagdo, devem ser garantidos todos os meios que |hes fornecam seguranca ao
acesso da origem e todas as mindcias da divida cobrada.

Vale lembrar, Exceléncia, que ndo sdo incomuns as cartas de cobranca que chegam
as residéncias dos consumidores (quando chegam) ja com data vencida para regularizacdo da
pendéncia, sendo que, quando os recebedores buscam as empresas de protecdo ao crédito para
demonstrar a quitacdo do débito ou para apresentar outros motivos, seu nome ja esté negativado.

Entende-se que a Lel do Estado de S&o Paulo visa conferir maxima protecéo ao
direito dos consumidores, ainda que tal protecdo va de encontro com 0 exclusivo interesse
mercantilista das administradoras dos 6rgaos de protecédo ao crédito, que figuram como empresas
que, sob o disfarce de protecéo ao crédito, na verdade funcionam como verdadeiras empresas de
cobranca, que a servico dos seus clientes fornecedores, enviam aos consumidores cartas simples
de cobranca, com boleto bancario em anexo, com a ameaca de que, se 0 débito ndo for liquidado
Nno prazo por elas estabel ecidos, seus nomes serdo inseridos nos cadastros e bancos de dados de
protecdo ao crédito, facilitando e servindo essa atividade a que hgja intimidacdo, coacdo e até a
extorsdo dos consumidores em pagar importancias indevidas para néo ficarem com 0s seus

nomes sujos, sem exercer, contudo, a minima qualificagdo dos créditos.

O que pretende aqui aclarar o Peticion&rio, ndo com o intuito de tomar partido e
defender uma das partes, mas com o intuito de auxiliar o justo deslinde da questédo de
constitucionalidade, € que alei paulista nada mais fez do que se preocupar em refutar a prética
dessas empresas, de efetuar as negativagdes dos consumidores depois de determinados dias da
expedicdo das comunicagdes, sem qualquer qualificacdo dos créditos e prova de suas entregas,

pelo menos, nos enderegos dos seus destinatarios.

Ressalta-se que a sociedade estava sim clamando por um melhor regramento
dos servicgos prestados pelos Orgaos de protecdo ao crédito, tanto que, em 24 de abril de
2003, foi apresentado o Projeto de Lei 836/2003 pelo Deputado Bernardo Ariston (PSB-
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RJ), justamente buscando disciplinar o funcionamento de bancos de dados e servicos de
protecdo ao crédito e congéneres.

Tal Projeto de Lei foi aprovado pela Camara dos Deputados, em Sessao
Deliberativa realizada em 19 de maio de 2009, POR MAIS DE 80% DOS PRESENTES
(300 votos a 32 votos, com 7 abstencdes), levando a analise do Senado Federal, onde |4
tramita o Projeto de Lel da Camara sob o n° 85/20009.

O texto de L e sugerido prevé, nos exatostermos da le paulista que se questiona
nessa ADI, a obrigatoriedade de comunicacdo dos consumidores mediante Aviso de
Recebimento — AR ou servigo similar, caso ndo promovido 0 necessario e tdo seguro

protesto, para comprovar a efetiva informacéo do ato de negativacéo, sendo vejamos:

Art. 6° A inclusio em banco de dados de qualquer informacdo de
inadimplemento independe de autorizacdo do devedor, mas, se_nédo foi

protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, comprovando-

se, por meio de postagem de Aviso de Recebimento ou de servico similar, a

sua entrega no ender eco fornecido por ele.

§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagoes:

| — espécie, nUmero e valor do titulo ou, na falta, do documento fiscal,
contabilizado, que deu origem ao débito;

Il - natureza da obrigacéo;

Il — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou juridica que
solicitou a inclus&o, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscricao estadual e
municipal;

b) endereco, telefone e meio el etrénico para contato;

|V — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;

V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informagdo de inadimplemento seré anotada em

banco de dados;
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VIl - identificacGo dos bancos de dados em que a informagcdo de
inadimplemento serd anotada, bem como o telefone e endereco do respectivo
gestor; e
VIII — mencdo ao direito a retificacdo da informacéo, identificando os meios
de contato e a forma para solicitar a retificacéo.
§ 2° A comunicacdo do débito mencionard o valor principal, as prestagdes
vencidas e as vincendas.
8§ 3° A comunicagdo de inadimplemento deve ser feita por escrito,
comprovando-se, por_meio idoneo, 0 seu envio ao endereco fornecido pelo
cadastrado.

8§ 4° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo com o disposto

no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante do envio ou postagem

da comunicacdo a que se refere o 8 1° deste artigo pelo prazo de 5 (cinco)

anos, a contar da data do seu envio ou postagem. (Grifamos)

Ora, representacdo maior da sociedade brasileira ndo pode ser feita se ndo pela
Camara dos Deputados! A aprovacdo do Projeto de Lei citado, com tamanha discrepancia de
votos contra e a favor, demonstra que a sociedade estava insatisfeita com o atual regramento
acerca dos bancos de dados e cadastros de consumidores, sendo necessaria a regulamentacéo dos
dispositivos ja contidos no Codigo de Defesa do Consumidor para proteger os direitos dos

consumidores brasileiros.

Douta Relatora, a certeza da comunicagao prévia por parte dos 6rgéos de protecdo ao
crédito, consubstanciada na exigéncia da comprovacdo de sua entrega ao consumidor, visa
garantir os direitos civis suspensos nos casos de inser¢des equivocadas ou mesmo realizadas com
a finalidade de exigir do consumidor o pagamento de importancias indevidas, que acabam
acarretando, injustamente, em diversos danos ao consumidor, dentre os quais abal os crediticios,
demissdes no trabalho, etc, conforme muito bem apontou o Deputado Petista, autor do Projeto
Lei n. 1247/2007, em suas justificativas para propositura do projeto que culminou na lel em

comento.
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Dessa forma, o Peticionario, com o objetivo de pluralizar o debate constitucional,
traz a discussdo seu entendimento de que s6 as informagdes negativas, constituidas em razéo dos
atos formais previstos em lei, depois de regularmente praticados e observados todos os
procedimentos legais, poderiam constar nos referidos cadastros e bancos de dados sem o prévio

consentimento do devedor.

Ressalvadas essas hipéteses, a informagdo negativa somente poderda ser incluida se
previamente comunicada ao consumidor, dando-lhe o efetivo direito de contesta-la ou pagéla,

direito este que sb se prova concedido com a efetiva entrega da comunicacéo.

Essa compreenséo decorre do fato de que, se para o protesto ou para a agao judicia
de cobranca da divida se faz necesséria a comprovagdo da entrega da intimagdo ou citagcdo do
devedor e a publicidade do fato sO € legamente atribuida depois de observados todos os
procedimentos previstos na lei, cumulado com o fato de que o devedor ndo honrou seu
compromisso de quitacdo do débito, incoerente que tal publicidade possa ser realizada nos
bancos de dados de protecdo ao crédito mediante simples expedicdo de comunicacdo, sem a

devida provalega de que estafoi entregue ao consumidor.

Embora tal entendimento ja tenha sido exposto na peticdo de solicitacdo de
intervencdo como amicus curiae, o Peticionario entende pertinente repisar o dispositivo legal da
legisacdo que esta sendo questionado por meio da presente ADI, para melhor elucidar seu

apontamento.
O artigo 1° dalei paulista questionada determina:

Art. 1° A inclusdo do nome dos consumidores em cadastros ou bancos de
dados de consumidores, de servicos de protecdo ao crédito ou congéneres,
referente a qualquer informacéo de inadimplemento dispensa a autorizacéo

do devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou nado estiver sendo

cobrada diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por

escrito, e comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR)
assinado, a sua entrega no endereco fornecido por ele. (Grifamos)
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Nesse ponto, vale ressaltar que a lei paulista, ao tratar da dispensa da comunicagéo
com AR nos casos de dividas protestadas ou cobradas judiciamente, se dedica a refletir o quanto
previsto no artigo 1° da Lel 9.492/97, o qua define o protesto como o “ ato formal e solene pelo
gual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacédo originada em titulos e outros

documentos de divida” .

Ora, somente ao protesto é cumprida a funcdo oficia da qualificagdo do débito, bem
como a de enviar aintimagao ao devedor comprovando-se a sua entrega mediante AR (Aviso de
Recebimento) ou protocolo equivalente ou, na pior das hipoteses quando o devedor ndo é

encontrado, mediante publicagdo de edital naimprensalocal.
Assim determinam os artigos 14 e 15 da Lei 9.492/97.

Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de Protesto
expedira a intimacéo ao devedor, no endereco fornecido pelo apresentante do
titulo ou documento, considerando-se cumprida quando comprovada a sua

entrega no mesmo ender eco.

8§ 1° A remessa da intimagdo podera ser feita por portador do préprio tabelio,
ou por qualquer outro meio, desde que o recebimento fique assegurado e
comprovado através de protocolo, aviso de recepcdo (AR) ou documento
equivalente.

§ 2° A intimagdo devera conter nome e endereco do devedor, elementos de
identificacdo do titulo ou documento de divida, e prazo limite para
cumprimento da obrigacdo no Tabelionato, bem como ndmero do protocolo e
valor a ser pago.

Art. 15. A intimacao sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou
pagar for desconhecida, sua localizac&o incerta ou ignorada, for residente ou
domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou, ainda,
ninguém se dispuser a receber a intimacdo no endereco fornecido pelo
apresentante.

§ 1° O edital sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela
imprensa local onde houver jornal de circulacéo diaria.
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8§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por

perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢fes civis, administrativas ou

penais.

Em complemento, o artigo 29 da mesma lel federa estabelece, em seu paragrafo

segundo:

Art. 29. Os cartorios forneceréo as entidades representativas da industria e do
comércio ou aquelas vinculadas a protecdo do crédito, quando solicitada,
certiddo diaria, em forma de relacdo, dos protestos tirados e dos
cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de informagéo reservada,
da qual ndo se poderd dar publicidade pela imprensa, nem mesmo

par cial mente.

()

8§ 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas
no caput somente serdo prestadas informagdes restritivas de crédito oriundas
de titulos ou documentos de dividas regularmente protestados cujos registros

nao foram cancelados.

Assim, todos os protestos e cancelamentos de seus registros devem ser comunicados
aos SCPC’s, quando solicitados por eles, proibindo expressamente aos Cadastros e Bancos de
Dados dos Consumidores de procederem a prestacdo de informagdes restritivas de crédito que
n&o segjam oriundas de protestos regularmente lavrados, medida esta que visa assegurar, antes de
mais nada, o direito dos consumidores de, antes de terem os seus dados expostos em Cadastros e
Bancos de Dados de restri¢éo ao crédito, terem tido o amplo e detalhado acesso atoda e qualquer
informacdo atinente ao credor; a natureza da divida; e as condi¢bes e prazo para pagamento,
caracteristicas estas que foram preservadas pela exigéncia disciplinada no artigo 1° dalel paulista

em comento.

Por outro lado, ndo ha que se falar em “tiro no pé do consumidor e nem da
sociedade” quando da defesa da constitucionalidade da Lel Paulista em questéo, como sugere a
Impetrante, pois que, a legislacdo bandeirante em momento algum cria uma regra de
transferéncia de custo ao consumidor, mas sim, lhe garante o exercicio do direito de ser

comunicado de toda e qual quer pendéncia que um terceiro tornara publica.
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E importante lembrar que o custo de atuacio das empresas administradoras dos

orgdos de protecdo ao crédito, exercida antes da Lei Paulista sem qualquer garantia de

informagdo ao consumidor, sempre onerou a concessdo dos créditos e preudicou,

indistintamente, todos os consumidores, inclusive aqueles que sempre foram ADIMPLENTES,

isto porque, todos os custos gerados com as cartas de cobranca dos INADIMPLENTES acabam
sendo repassados para as taxas de financiamento.

N&o se olvide Exceléncia que o0 negocio exercido pelas empresas administradoras
dos 6rgéos de protecdo ao crédito € tdo lucrativo que o Servigo Central de Protecdo ao Crédito da

Associacdo Comercia de S0 Paulo passou a ser uma empresa de sociedade andnima...

Se fossem gratuitas para os credores as cobrangas dos inadimplentes, e gratuitas as
pesquisas realizadas por ocasido da concessdo dos financiamentos, as taxas de financiamento

seriam muito mais baixas.

Ainda, no tocante a0 suposto aumento de custo que o consumidor viria a sofrer com
a necessidade do prévio protesto do débito para que os bancos de dados estejam desonerados de
encaminhar as comunicagdes acompanhadas dos respectivos avisos de recebimento, logo, de
garantir o pleno acesso a informagdo pelo consumidor, € importante ressaltar que, pela Lei de
Emolumentos de S&o Paulo n° 11.331/2002, Tabela IV, Nota Explicativa itens 6 e item 10,
acostada & peticdo de amicus curiae, € assegurado que os apresentantes ou credores diretos NAO
TENHAM qualgquer desembolso ou custo com o protesto devido de titulos e que todos os
usuarios dos servicos de protesto, sgjam eles apresentantes, credores diretos, devedores,
magistrados, procuradores, promotores, enfim qualquer cidadd comum, também NAO
TENHAM qualquer custo na obtencéo das informactes POSITIVAS, respectivos cartorios, ou
NEGATIVAS de protesto.

Desde 30 de marco de 2001, o protesto extrgudicial NADA CUSTA para 0s
apresentantes ou credores, recaindo seus custos apenas e tdo somente sobre aquele que da causa
ao protesto, isto €, ao devedor que ndo pagou o débito na data do vencimento por ocasido do
pagamento em cartdrio ou, se protestado o titulo, quando requer o cancelamento de protesto; ou
ainda, ao apresentante quando este desiste do protesto por envio indevido ou acordo com o

devedor ou quando, por qualquer desses motivos, ele proprio requer o cancelamento do protesto;
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ou sobre quaisquer das partes quando consideradas sucumbente na agdo judicia de sustacéo do
protesto.

Se ndo bastasse, no Estado de S30 Paulo, ao contrario das alegacdes da

| mpetrante de que o servico de infor macoes gr atuitas de protesto sO teria a abrangéncia na
Capital, o IEPTB/SP (Ingtituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — S&o Paulo),
devidamente autorizado pela Corregedoria Geral da Justi¢a, disponibiliza sistema GRATUITO

de informagbes de protesto, pelo site www.protesto.com.br, para todos os comerciantes e

também ao publico em geral, com abrangéncia em todo o Estado de S&o Paulo, por forgca do
Provimento CG-SP n° 38/2013, que determina que todos os tabelionatos de protesto do Estado de

S80 Paulo alimentem a Central de Informagdes de Protesto (CIP), mediante envio de “arquivo
diério”, consistente no documento eletrénico gerado pelos Tabelides de Protesto de Titulos que
contenha as informages relativas aos protestos lavrados a cada dia de expediente, por fata de

pagamento, bem como os protestos cancel ados e suspensos.

Logo, do exposto, entende-se que a exigéncia disciplinada pela lei paulista em nada
afetard o custo da atividade de protecdo do crédito ou os indices de recuperacdo, muito pelo
contrario, diante de todo arcabouco legidlativo que disciplina as atividades de protesto, que ndo
possuem custo quando de sua apresentacdo, a lei somente visara precipuamente garantir que os
consumidores possuam pleno acesso a informagdo que poderia acarretar em uma publica e t&o

gravosainadimpléncia, por muitas vezes injustificada.

Esclarecidos os pontos trazidos pela Impetrante em sua manifestacdo, a titulo
meramente informativo, com o intuito de pluralizar a discussdo constitucional e clamar pelo
justo deslinde da quest&o, o Peticionério, por fim, esclarece que, em momento algum, desmerece
ou despreza a importancia dos servicos de protecdo ao crédito e a seguranca das relacOes

comerciais.

O Peticionario apenas defende os direitos dos consumidores, que ha décadas vem
sendo vilipendiados pelas empresas que exploram os cadastros de protecdo ao crédito, ao
repassar 0s custos de seus servicos diretamente para as taxas de financiamento e ao efetivar
negativagcbes sem gue constituidas provas da inadimpléncia dos consumidores ou sem que

garantido o direito de resposta mediante comprovacdo de recebimento da comunicagdo,
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consumidores que, antes de mais nada, deveriam ter seus direitos assegurados por aqueles que se
dizem seus protetores.

Por todas as razes aqui pinceladas, o Peticionario REITERA todos os requerimentos
formulados na peticdo de amicus curiae, requerendo sua admissao e 0 ingresso nos autos da ADI
5224-SP, na qualidade de amigo da corte, de forma que suas razdes aqui expostas, bem como
suas razbes complementares a serem apresentadas em momento oportuno, sgjam admitidas,

conhecidas, processadas e consideradas para o justo deslinde deste abrangente tema.

Ainda, neste momento, que sgja mantido o entendimento de inexisténcia da urgéncia
da medida, sendo assim negada a tutela pleiteada pela Impetrante, diante da falta de razbes que
justificariam a concessdo, por ser medida de direito e de justica para com 0s consumidores
paulistas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 4 de fevereiro de 2015.

MARCO AURELIO DE CARVALHO
OAB —SP 197.538

TIAGO DE LIMA ALMEIDA
OAB —SP 252.087
OAB —MG 102.524
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ANEXO 3 — Pedido de ingresso como amicus curiae — PTB-SP
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EXCELENTISSIMA DOUTORA MINISTRA ROSA WEBER - RELATORA DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5224-SP - DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5224-SP
IMPETRANTE: CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS

ASSUNTO: INTERVENCAO COMO AMICUS CURIAE - PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — DIRETORIO DE SAO PAULO - PTB/SP

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — DIRETORIO DE SAO
PAULO — PTB-SP, inscrito no CNPJ/MF n. 47.828.298/0001-96, com domicilio
na Avenida 09 de julho, n. 4.079, Jardim Paulistano, S&do Paulo, CEP 01407-
100, por sua advogada, que firma eletronicamente a presente peticdo, com
arrimo no artigo 7° da Lei 9.868/99 e 323, 83° do Regimento do Supremo
Tribunal Federal, vem, mui respeitosamente, a presenca da Douta Ministra,
REQUERER O DEFERIMENTO DO SEU INGRESSO NA ADI 5224-SP, NA
POSICAO DE AMICUS CURIAE, impetrada pela CONFEDERACAO
NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS, de acordo com toda motivacédo que

passa a expor através da presente.



01 - BREVE RELATO DOS FATOS

De acordo com as publicas informacfes contidas no site do
Supremo Tribunal Federal, bem como divulgadas pela midia especializada, o
PTB-SP, ora Partido Politico que subscreve a presente, teve ciéncia sobre a
impetracdo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 5224-SP, sob Autoria da
CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS (CNDL), cujo
pleito se funda em alcancar desta Corte Suprema decisdo que reconheca a
inconstitucionalidade da Lei n°® 15.659/2015, oriunda do Estado de S&o Paulo,
promulgada para regulamentar o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos

consumidores paulistas nos cadastros de protecdo ao crédito.

Das razdes trabalhadas pela Impetrante, que a partir deste
momento serd identificada na presente peticdo como CNDL, percebe-se que os
fundamentos apresentados para se alcancar a almejada decisdo, que reconheca
a inconstitucionalidade da lei protetiva dos direitos dos consumidores paulistas,

se funda nos seguintes argumentos:

) Afronta aos limites da competéncia legislativa estadual concorrente para
tratar sobre o consumo, tendo em vista a edicdo de normas gerais ja
regulamentadas por legislacado federal, momento em que a lei estadual
citada violaria o disposto no art. 24, 81° e §3° da Constituicdo Federal;

1)) Afronta aos principios da igualdade, da livre concorréncia e da
proporcionalidade, diante do tratamento diferenciado conferido pelo
Estado de S&o Paulo aos bancos de dados voltados a protecdo ao
credito;

1)) Grave prejuizo aos bancos de dados voltados a protecdo ao crédito, no
momento em que as obrigacdes diferenciadas impostas pelo Estado de
Sdo Paulo impdem novas atividades para os 6rgdos e geram um
substancial acréscimo nos custos dos servigcos de protecdo ao crédito,

além de alterarem a rotina de seus colaboradores;



V) Existéncia dos requisitos autorizadores para concessao de liminar para

iImediata suspensédo da vigéncia da Lei do Estado de Sao Paulo.

Pois bem, verificando os regulares andamentos da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade, percebe-se que, apds o ajuizamento da ADI em voga, 0
Partido dos Trabalhadores (PT-SP) ofertou peticdo pleiteando o seu ingresso
como Amicus Curiae, sustentando na oportunidade a constitucionalidade da Lei
n® 15.659/2015, bem como de que foi proferida decisdo no sentido de que
ausentes estariam 0s requisitos que habilitariam a concessdo da tutela de
urgéncia pleiteada durante o periodo de recesso deste Egrégio Tribunal, sendo

adotado, em ato subsequente, o rito do artigo 12 da Lei n® 9.868/1999".

Atualmente consta dos andamentos do site deste Supremo
Tribunal que foram expedidos os competentes Oficios para manifestacdo do
Governador e da Assembleia Legislativa, ambos do Estado de S&o Paulo, para
que, apos, sejam abertas vistas ao Advogado Geral da Unido e ao Procurador

Geral da Republica.

Dos andamentos registrados nos presentes autos, constata-se
que a Acédo Direta de Inconstitucionalidade em comento encontra-se em fase
inicial, sendo inquestionavel a inexisténcia de decisdo terminativa definitiva
sobre o pleito colocado a apreciagcdo desta Suprema Corte, de modo que
entende o PTB-SP, ora Peticionario, que, diante da relevancia da matéria, que
alcanca os interesses de toda coletividade consumerista do Estado de Sé&o
Paulo, e de sua notoria representatividade, cumprindo assim o0s requisitos
necessarios para o deferimento de sua intervencdo a titulo de amicus curiae,
pela fase em que 0 processo se encontra, pode colaborar para o justo deslinde

da controvérsia e pluralizar a relevante discusséo neste feito tratada.

L"Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apés a prestacédo das informagdes, no prazo de dez
dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a
acao."



Realizado o breve relato dos fatos que envolvem a presente Acao
Direita de Inconstitucionalidade, conveniente neste momento tratar sobre a
existéncia dos requisitos que habilitam o deferimento do ingresso do PTB-

SP nesta Ac¢éo, na qualidade de amicus curiae.

02 - DA POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO INGRESSO DO PTB-SP
COMO AMICUS CURIAE NA PRESENTE ACAO

Por intermédio das Leis n.s 9.868/99 e 9.882/99, que tratam
respectivamente sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade / Declaratoria de
Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
restou normativamente assegurada a democratizacdo da jurisdicdo

constitucional através da figura do amicus curiae.

A titulo de registro historico, vale lembrarmos que, mesmo antes
da edicdo das citadas leis, o instituto do amicus curiae ja era reconhecido como
juridicamente valido, conforme podemos depreender do esclarecedor voto
proferido pelo Ministro Celso de Mello nas Acgdes Diretas de

Inconstitucionalidade ADIn 575 e 784, cuja passagem pertinente se transcreve:

“Néo se pode desconhecer, neste ponto — e nem ha possibilidade
de confusdo conceitual com esse instituto —, que o 6rgdo da
Assembleia gaucha claramente atuou, na espécie, como
verdadeiro amicus curiae, vale dizer, produziu formalmente, sem
ingresso regular na relagao processual instaurada, e sem assumir
a condicao juridica de sujeito do processo de controle normativo
abstrato, pecas documentais que, desvestidas de qualquer
contetdo juridico, veiculam simples informacBes ou meros
subsidios destinados a esclarecer as repercussdes que, no plano
social, no dominio pedagogico e na esfera do convivio familiar,

tem representado, no Estado do Rio Grande do Sul, a experiéncia
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de implantacdo do Calendario Rotativo Escolar. Sendo assim,
com essas consideracOes, e tendo presente a preliminar
suscitada, ndo conhec¢o do agravo interposto pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul”.

Mesmo diante do reconhecimento jurisprudencial da figura do
amicus curiae, foi através das indicadas leis de 1999 que o instituto restou
normatizado, se fazendo constar nestas alguns requisitos para que sua

admissibilidade fosse reconhecida.

Pela pertinéncia, de acordo com a Lei 9.868/99, a matéria
discutida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade tem que ser relevante e o0s
proponentes do amicus curiae devem possuir alguma representatividade, a ser

demonstrada na acéao.

Por esclarecedor, vejamos o quanto disciplinado no artigo 7° da
referida lei:

“Art.7°. Nao se admitir4 a intervencao de terceiros no processo de

acao direta de inconstitucionalidade.
81°(...)

82° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo

anterior, a manifestacao de outros 6rgdos ou entidades.”

A relevancia da matéria pode ser vista como a potencialidade

dos efeitos que a decisdo que sera proferida podera atingir, 0 que, no presente
caso € indiscutivel e reconhecida em todas as pecas juntadas nos autos, quer
as ofertadas pela CNDL, quer as ofertadas pelo PT, se fazendo claro que
eventual inconstitucionalidade da Lei afetara o direito de uma ampla coletividade

de consumidores.



Nesta esteira, no que se refere ao primeiro requisito, qual seja,

relevancia da matéria, ndo parece ser este um requisito de dificil demonstracéo

no presente caso, fato que se comprova, a comecar, pela amplitude e alcance
dos efeitos da Lei n° 15.659/2015, que atinge um numero incalculavel de
consumidores do Estado de Sao Paulo, especialmente pelo notério fato desta lei
regulamentar o sistema de incluséo e exclusdo dos nomes dos consumidores
paulistas nos cadastros de protecdo ao crédito, estabelecendo diversas

garantias de protecao aos direitos consumeristas.

Ademais, a discusséo sobre a constitucionalidade ou n&o da lei
do Estado de Sdo Paulo vai muito além dos meros interesses dos bancos de
dados voltados a protecdo ao crédito, ja que o diploma normativo em comento
trata, em carater de regulamentacdo, de um direito que se encontra
devidamente assegurado no Codigo de Defesa do Consumidor, qual seja, da
prévia comunicacao escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e
dados pessoais e de consumo, quando néo solicitados pelo consumidor,
tudo conforme disposto no artigo 43, 8§ 2°, do CDC, tornando as fronteiras do
guestionamento travado na Acado Direita de Inconstitucionalidade amplissimas,

coroando de forma inafastavel a relevancia da matéria nesta acéo tratada.

Douta Relatora, a certeza da comunicacado prévia por parte dos
orgaos de protecdo ao creéedito, consubstanciada na exigéncia da
comprovacdo de sua entrega ao consumidor, imposta pela Lei cuja
constitucionalidade estd sendo questionada, visa garantir os direitos
devidamente elencados no Codigo de Defesa do Consumidor e, logo,

aplicaveis atodos os consumidores.

Estando devidamente demonstrada a relevancia da matéria, que
é tdo notoria e ja foi trabalhada em longas linhas pela CNDL quando da inicial
da ADI, e pelo proprio PT quando pleiteou 0 seu ingresso como amicus curiae,
entende-se cumprido o primeiro e mais importante requisito que habilitaria o

ingresso do PTB-SP, ora peticionario, como amicus curiae.



Quanto ao segundo requisito, qual seja, representatividade do

postulante, facilmente se demonstra que o Peticionario atende tal pressuposto.

Diferente ndo poderia ser o0 entendimento quanto a
representatividade do PTB-SP para ingressar como amicus curiae, diante do
papel institucional dos Partidos Politicos de defender a sociedade e os direitos
difusos, reconhecido até mesmo pela prépria Constituicdo Federal, que confere
aos partidos a legitimidade necesséaria para propor acdo direta de

inconstitucionalidade e acao declaratéria de constitucionalidade.
Vejamos o quanto disciplinado pelo artigo 103 da Carta Magna:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a

acao declaratoria de constitucionalidade:

(..)

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

Por forca constitucional, a representatividade do ora Peticionario
atende o segundo requisito exigido para que 0 Seu ingresso como amicus curiae
seja deferido, ja que o PTB figura como uma associacao partidaria voluntaria de
cidaddos e cidadas, com representacdo no Congresso, que se propdem a
defender, dentre outros, o respeito aos direitos e garantias fundamentais; os
direitos das minorias étnicas, religiosas e sociais; direito a informacao, entre

outros.

Exceléncia é importante ressaltar que os Partidos Politicos, além
de defenderem o0s interesses sociais e 0s direitos e garantias fundamentais de
todos os cidadaos, representam uma ampla coletividade consubstanciada em
seus filiados partidarios que, conforme muito bem pontuado pelo PT em sua
manifestacdo nos autos, antes de mais nada, sdo consumidores e possuem 0S
seus direitos protegidos pela Lei n°® 15.659/2015, o que justifica a pertinéncia da

intervencdo de seu representante para contribuir pelo justo deslinde da questao.



Do exposto, quer em funcdo da relevancia da matéria, quer pela

ampla representatividade do PTB-SP, inafastavel a pertinéncia e possibilidade

de se deferir o ingresso do ora Peticionario na presente ADI na condicdo de

amicus curiae.

03. PRELIMINAR ENFRENTAMENTO DA MATERIA EM DISCUSSAO NA ADI
5224-SP

Certo do deferimento da intervencédo do PTB-SP na condicdo de
amicus curiae nos presentes autos, ja que todos os requisitos exigidos por lei
foram devidamente preenchidos, importante, ainda que de forma breve, o0 ora

Peticionario registrar alguns posicionamentos e entendimentos que poderdo

enriquecer a discussdo, com a exclusiva finalidade de pluralizar_e leqgitimar

social e democraticamente o debate constitucional.

Percebe-se de pronto que a matéria tratada pela Lei Paulista n.
15.659/2015 se refere a matéria de iniciativa concorrente entre os Estados e a
Unido, em razdo de sua natureza de direito fundamental e por expressa
autorizacao constitucional prevista no inciso V do artigo 24, cuja redacdo assim

Se expressa.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(...)
V - producéo e consumo; (...).”

Pertinente ainda tratar que, conforme estipulado nos paragrafos
primeiro e segundo do artigo 24 da Constituicdo, no ambito da legislacéo
concorrente, a competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais, mas
esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, razao

pela qual poderdo tais entes, no uso da competéncia suplementar, tratar de
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assuntos nao tratados pelas normas gerais, complementando-as com o objetivo

de aperfeicoéa-las.

Aqui entende-se que o Estado de S&o Paulo, por meio da Lei n.
15.659/2015, em carater de regulamentacdo, tratou de um direito que se
encontra devidamente assegurado no Cédigo de Defesa do Consumidor?, qual
seja, de prévia comunicacao escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro

e dados pessoais e de consumo, quando nédo solicitados pelo consumidor.

Ora, estando prevista a exigéncia da prova escrita da entrega da
comunicacao no Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estado de S&o Paulo nada
mais fez do que legislar concorrentemente, ainda que de forma supletiva, para
estabelecer a forma de comprovacdo da entrega das comunicacdes aos
consumidores, a qual restou estabelecida pela lei paulista ser mediante A.R. -

Aviso de recebimento.

Dessa forma, o Peticionario, com o objetivo de pluralizar o debate
constitucional, traz a discussao seu entendimento de que so6 as informacdes
negativas, constituidas em razdo dos atos formais previstos em lei, depois
de regularmente praticados e observados todos os procedimentos legais,
poderiam constar publicamente dos referidos cadastros e bancos de

dados sem o prévio consentimento do devedor.

Ressalvadas essas hipéteses, a informagdo negativa somente
podera ser incluida se previamente comunicada ao consumidor, dando-lhe o
efetivo direito de contesta-la ou paga-la, direito concedido este que s6 se prova

com a efetiva entrega da comunicacao.

2« Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as informacdes existentes em cadastros,
fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e em linguagem de facil
compreensdo, ndo podendo conter informacdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao
consumidor, quando néo solicitada por ele. (...)



Entende-se que a Lei questionada pela ADI, ao tratar da dispensa
da comunicacdo com AR nos casos de dividas protestadas ou cobradas
judicialmente, em momento algum favorece uma ou outra forma de cobranca,
mas tdo somente confirma o quanto disposto na Lei Federal de n. 9.492/1997, ja
que esta, de forma rigida e exaustiva, prevé uma série de formalidades que
garantem o direito de informacdo aos devedores, quando da realizagdo, em
seus desfavores, do protesto de titulos e documentos, direito este

expressamente garantido pelo CDC.

Através do artigo 1° da Lei Federal n. 9.492/1997, resta definido o

protesto como o “ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o

descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida”.

Neste momento, pede-se vénia para transcrever os artigos 14 e
15 da mesma Lei n. 9.492/97, aptos a demonstrar todas as formalidades

exigidas por lei para se garantir a devida comunicacdo do devedor, em relagéo

aos seus deébitos que serdo protestados, por parte das serventias extrajudiciais:

“Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido
de Protesto expedira a intimacdo ao devedor, no endereco
fornecido pelo apresentante do titulo ou documento,
considerando-se cumprida quando comprovada a sua entrega no

mesmo endereco.

8§ 1° A remessa da intimagcdo poderd ser feita por portador do
préprio tabelido, ou por qualquer outro meio, desde que o
recebimento fiQue assegurado e comprovado através de

protocolo, aviso de recepcéo (AR) ou documento equivalente.

8§ 2° A intimacdo devera conter nome e endereco do devedor,

elementos de identificacdo do titulo ou documento de divida, e
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prazo limite para cumprimento da obrigacdo no Tabelionato, bem

como numero do protocolo e valor a ser pago.

Art. 15. A intimacdo sera feita por edital se a pessoa indicada
para aceitar ou pagar for desconhecida, sua localizagdo incerta
ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia
territorial do Tabelionato, ou, ainda, ninguém se dispuser a

receber a intimacdo no endereco fornecido pelo apresentante.

8 1° O edital ser& afixado no Tabelionato de Protesto e publicado

pela imprensa local onde houver jornal de circulacéo diaria.

8 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fe,
respondera por perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢cdes

civis, administrativas ou penais.

(..)

N&o podemos também deixar de tratar que atravées da Lei Federal
n. 9.492/1997, todos os protestos e cancelamentos de seus registros devem ser
comunicados aos SCPC’s, quando solicitados por eles, se fazendo constar
expressa proibicdo aos bancos de dados de procederem a prestacdo de
informacdes restritivas de crédito que nao sejam oriundas de protestos

regularmente lavrados.
Vejamos a redacao do artigo 29 da aludida lei federal:

“Art. 29. Os cartoérios forneceréo as entidades representativas da
indUstria e do comércio ou aquelas vinculadas a protecdo do
crédito, quando solicitada, certiddo diaria, em forma de relacgéo,
dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota
de se cuidar de informacéo reservada, da qual ndo se podera dar

publicidade pela imprensa, nem mesmo parcialmente. (...)
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8 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas
no caput somente serdo prestadas informacdes restritivas de
crédito oriundas de titulos ou documentos de dividas

regularmente protestados cujos registros néo foram cancelados.”

Entende-se de facil percepcéo, Douta Ministra, que a Lei Paulista,
trazendo regulamentacdo quanto a forma de se proceder a inclusdo do nome
dos consumidores em cadastros e bancos de dados de restricdo ao
crédito, caso a divida nédo tenha sido protestada ou estiver sendo cobrada
judicialmente, somente veio reiterar e confirmar o direito dos consumidores, ja
garantido pelo CDC, de terem amplo e detalhado acesso a toda e qualquer
informacao existente em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, especialmente quando estamos a tratar de uma
divida a qual se dara uma deletéria publicidade, situacdo que demanda clara e
precisa indicacdo do credor; natureza da divida; e das condicGes e prazo para

pagamento.

A comprovagdo da comunicagao sobre a inclusdo do nome dos
consumidores em cadastros e bancos de dados de restricdo ao crédito,
chamadas de listas negras, visa garantir que o consumidor tenha acesso a todas
as informacgdes atinentes aos seus supostos débitos, especialmente quanto a
procedéncia e a legitimidade do crédito cobrado, caso ndo haja protesto ou acao
judicial, cabendo sim as administradoras dos 6rgédos de protecdo ao crédito

garantirem tal direito, legalmente assegurado aos consumidores brasileiros.

A necessidade de comprovagdo da comunicagao por escrito, via
aviso de recebimento (AR), de divida néo protestada ou ajuizada, € medida que
visa garantir a certeza de que o consumidor, antes de ter os seus dados

negativados, serd comunicado por escrito, de modo que a_inexisténcia de tal

comprovacdo certamente implicara na transigéncia da observancia do seu

direito de informacéao.
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Exceléncia, o PTB-SP entende que a Lei Paulista ndo visa
beneficiar o mau pagador, permitindo que este se esquive do recebimento da
comunicacdo, mesmo porque isso nao seria possivel mediante a comprovacgao
de entrega através do aviso de recebimento, como ocorre, por exemplo, nas
citacOes judiciais postais, mas sim evitar que o consumidor tenha que se sujeitar
a informacéao publica de sua inadimpléncia antes de ter a oportunidade de quitar
o débito ou corrigir eventual informacdo equivocada sobre a pendencia

financeira imputada.

Muito importante registrar que, quanto a suposta dificuldade
estrutural das administradoras dos oOrgaos de protecdo ao crédito de
conseguirem se adaptar rapidamente as exigéncias da Lei, tal justificativa ndo
pode relevar ou diminuir o alcance do direito assegurado aos consumidores de
terem acesso, de forma ampla e irrestrita, as informac6es sobre os débitos
contra si imputados, cuja mais devastadora publicidade sera promovida por meio
da NEGATIVACAO de seus dados, até mesmo porque os 6rgdos de protecdo
ao crédito sdo considerados entidades de carater publico, por forca do
artigo 43, § 4° do CDC?, logo, estes devem assumir a minima responsabilidade
de arquivarem o0s necessarios documentos que comprovem a regularidade de
suas atuacdes, especialmente quanto a origem e legitimidade da divida que

motivou a publicidade da inadimpléncia dos consumidores.

Com todo o respeito as razdes ja trabalhadas nos autos da
presente ADI, entende-se que a alta rentabilidade das empresas prestadoras de
informacdes atinentes ao crédito, atividade concentrada praticamente nas maos
de duas Sociedades Andnimas com Capital aberto no mercado, permite que tais
empresas honrem com a protecao das garantias e direitos dos consumidores de

by

terem acesso a qualificacdo prévia dos seus supostos débitos, mediante a

3¢Art. 43.(...)
8§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servigos de protecdo ao crédito e congéneres sdo
considerados entidades de carater publico.”
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comunicacao escrita, com prova de sua entrega em seus enderecos, antes de
procederem & DENUNCIACAO PUBLICA dos inadimplementos.

Por todo o0 exposto, o Peticionario entende pela
constitucionalidade da Lei n. 15.659/2015 e aguarda o deferimento de sua
participagcdo como amicus curiae, de forma que suas razfes aqui expostas, bem
como suas razGes complementares a serem apresentadas em momento

oportuno, possam_enriguecer_a discussdao para o justo deslinde deste

abrangente tema.

04. REQUERIMENTOS

Face ao quanto aqui demonstrado, REQUER:

- Seja deferida a juntada desta peticdo e documentacdo que a
acompanha, bem como a admissdao e o0 ingresso do ora
Peticionario nos autos da ADI 5224-SP, na qualidade de amicus
curiae;

- Que as razbes agqui expostas sejam conhecidas e
contribuam para que esta Corte Suprema reconheca a
constitucionalidade da Lei Paulista Lei n. 15.659/2015, com o
consequente julgamento pela improcedéncia da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade impetrada pela CNDL;

- Que seja assegurado e garantido ao Peticionario o direito de
apresentar razdes complementares, memoriais, informacoes,
documentos ou qualquer outro elemento importante para o bom e

fiel julgamento do presente caso;

14



- Que assegurado e garantido ao Peticionario o direito de
sustentar oralmente na sesséo de julgamento, 0 que requer com
fundamento no art. 131, 83° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, requerendo a intimacdo do subscritor para tal

finalidade.

E o que, na condi¢cdo de amicus curiae, submete o Peticionario a

elevada consideracao desta E. Corte Suprema de Justica.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2015.

GABRIELA MAIRA PATREZZI
OAB-SP sob n. 303.728
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RUBENS NAVES SANTOS JR

ocdvogados

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

D.D. Relatora da ADI n° 5224

A PRO TESTE - Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico nos termos da
Lei n. 9.760/99, fundada em 16 de julho de 2001, doravante PROTESTE, inscrita no
CNPJ/MEF sob n° 04.591.034/0001-59, com sede na Avenida Sernambetiba, n. 6420,
Barra da Tijuca, R], CEP 22.630-013, por meio de seus advogados que esta
subscrevem, dirige-se a V.Exa. para requerer a sua admissdo como amicus curiae

neste processo, pelas razdes a seguir apresentadas.

I. Breve Sintese da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

Trata-se de medida impetrada pela Confederacdo
Nacional de Dirigentes Lojistas objetivando o reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei Paulista n. 15.659/2015.

Na qualidade de amicus curize, a PROTESTE sustentara,
no interesse dos consumidores, a constitucionalidade da Lei n. 15.659/2015
promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e a necessidade de

ser a ADI julgada improcedente.
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RUBENS NAVES SANTOS JR

advogados

II. Razdes que motivam o ingresso no feito

O presente requerimento é movido pelo designio da
PROTESTE de contribuir com subsidios féticos e juridicos para que a decisdo da
Corte seja a mais acertada possivel. Em sendo admitida como amicus curiae,
pretende trazer dados que contribuam com o debate acerca da constitucionalidade

da medida legislativa.

III. A representatividade e legitimidade da PROTESTE

A PROTESTE, OSCIP criada com a missao de defender os
direitos do consumidor e o exercicio da cidadania em diversas areas, inclusive em
Juizo, como é de conhecimento notoério e estd assentado em seu Estatuto, artigos 1°,
2°,3° e 4°, requer sua admissao como Amicus Curiae na ADI n 5224, considerada a

relevancia da matéria e a representatividade da Peticionaria, nos termos da Lei

n. 9.868/99.

E a maior associacdo de consumidores da América

Latina, e conta atualmente com mais de 200 mil associados.

Atua ha treze anos na promocdao da defesa dos
consumidores e cidaddos, contribuindo para a melhoria das relagdes de consumo,
ajudando os cidadaos a fazer valer seu poder de compra e a conhecer seus direitos,
promove mobilizacbes para aperfeicoar a legislacdo de consumo, realiza testes

comparativos, estudos e pesquisas.

Edita as revistas: ProTeste, ProTeste Saiide e Dinheiro &
Direitos.

Em suas agdes, a PROTESTE tem sido interlocutora
constante dos 6rgdos de defesa do consumidor e de regulagao de servicos publicos e
do sistema financeiro, bem como dos Poderes Executivos e Legislativos na esfera

federal, estadual e municipal.

Além de divulgar os direitos do consumidor e resultados
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advogados

dos testes que realiza, a entidade também da orientacdo e media acordos dos
associados com os fornecedores com os quais tenham problemas de consumo. A sua
atuacdo pode ser, nos termos do Estatuto, extrajudicial, na representacio do
consumidor em camaras técnicas, consultas publicas, conselhos, eventos e debates e

também pode agir judicialmente para a consecucdo de suas finalidades.

IV. Conclusoes e Pedidos

Resta patente a representatividade da PROTESTE para

atuar como amicus curiae na presente demanda.

Em funcao disso e de sua longa experiéncia na defesa do
consumidor, possui conhecimento e reflexdo para contribuir para o bom deslinde da

controvérsia instaurada.

Dessa forma, a PROTESTE dirige-se a Vossa Exceléncia
para requerer que:

a) seja admitido o seu ingresso neste processo na
qualidade de amicus curiae, em face do que dispde o art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/1999,

inclusive para fins de proferir sustentacao oral no julgamento desta ADIN;

b) seja aberto prazo para apresentacdo de manifestacao

sobre o mérito da questdo debatida nos autos.

Nesses termos, pede-se deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 11 de fevereiro de 2.015.

Belisario dos Santos Jr.

OAB/SP 24.726

Guilherme Amorim Campos da Silva

OAB/SP 130.183
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Signature Not Verified

o
Assinado por PEDRO JUNQUEIRA PIMENTA BARBOSA SANDRIN em 12/02/2015 09:52:43.869 -0200
D

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA MINISTRA RELATORA DA ADI N° 5224-
SP DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCESSO DE REFERENCIA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
5224-SP

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
DIRETORIO SAO PAULO — PMDBJ/SP, inscrito no CNPJYMF n. 45302874/0001-31, com
domicilio na Rua Manoel de Nobrega, n. 1.486, Sao Paulo, através de seu patrono que subscreve
a presente peticdo, vem a presenca da Excelentissima Ministra Relatora da ADI n. 5224-SP, cuja
autoria é atribuida a CONFEDERAQAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS, com
fundamento no artigo 7°, 82° da Lel 9.868/99 e no artigo 131, 83° do RISTF, REQUERER A
SUA ADMISSAO NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE, pelos motivos de
fato e de direito que serdo através desta trabal hados.

| —DA ADMISSAO DO POSTULANTE NA ADI 5224-SP NA QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE

1. Conforme estabelecido no artigo 7°, §2° da Lel 9.868/99, é permitida aintervencéo
de terceiros no processo de acédo direta de inconstitucionalidade quando os postulantes gozarem
de representatividade e, no tocante a matéria discutida no Writ, esta possuir notoriarelevancia



1.1. Vgiamos aredagao do artigo 7°, 82° da Lel 9.868/99:

“ Art.7°. Nao se admitira a intervencdo de terceiros no processo de acéo direta de

inconstitucionalidade.
81°(...)

82° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
parégrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.”

1.2. Pelaletra do artigo transcrito no subitem precedente, pode-se afirmar que aregra
€ a inadmissibilidade da intervencdo de terceiros no controle concentrado, entretanto, cumpridas
as exigéncias do mandamento legal, poderd o Relator do processo admitir a participacéo de

0rgdo ou entidades como amicus curiae na demanda.

1.3. Conforme visto, a admissio ou nd do amicus curiae serd decidida
monocraticamente pelo Relator que ira verificar a presenca dos requisitos e o bindbmio

conveniéncia— oportunidade em sua manifestagéo.

2. Confirmando o mandamento legal, o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, em seu artigo 131, 83°, nos termos da Emenda Regimental n° 15/2004, passou a admitir
uma declarada hipdtese de intervencdo de terceiros, intervencdo esta que, segundo o Eminente
Ministro Celso de Méello, seria umaintervencdo processual (ADI 2.130) de uma parte interessada

em contribuir para discusséo constitucional.

2.1 Na obra de Pedro Lenza, encontra-se posi¢éo conclusiva a qual nds acolhemos, e
pedimos vénia para transcreve-la, ipsis literis: “E claro que a sua natureza juridica € distinta das
modalidades de intervencdo de terceiros previstas no CPC, até em razdo da natureza do
processo objetivo e abstrato do controle de constitucionalidade. Assim, por todo 0 exposto,
parece razoavel falarmos em uma modalidade sui generis de intervencéao de terceiros, inerente
ao processo objetivo de controle concentrado de constitucionalidade, com caracteristicas

proéprias e muito bem definida™ .

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 12. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2008.



2.2. A posshbilidade de intervencdo de terceiros no controle abstrato de
constitucionalidade, desde que presentes especificos requisitos de admissibilidade, vem
indubitavelmente enaltecer o Estado Democratico de Direito e as Instituicbes Constitucionais,
além do que, prestigia o principio da seguranca juridica das decisdes jurisdicionais, tendo em
vista a ampliacéo do debate constitucional propiciado pela admissibilidade da figura do amicus
curiae no processo objetivo de constitucionalidade.

3. Quanto ao requisito da representatividade do terceiro Postulante que pleiteiaa
intervencdo no feito atitulo de amicus curiae, é de facil percepcdo que o ora Postulante o possui,
no momento em que este figura como Partido Politico com substancial representacdo no
Congresso Nacional, estando habilitado, inclusive, por for¢a do artigo 103, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, no rol dos legitimados para propor acéo direta de inconstitucionalidade e

acao declaratoria de constitucionalidade.
3.1. Oportuna atranscri¢cdo do artigo 103, inciso V11, da Constituicdo Federal:

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo

declaratoéria de constitucionalidade;

()
VIII - partido politico com representacéo no Congresso Nacional;”

3.2. Por forca constitucional e por for¢a do Estatuto do ora Postulante (anexo), que
em seu artigo 2° estabelece como missdo do Partido o exercicio de suas atividades politicas
visando a realizacdo dos objetivos programaticos que se destinam a construcéo de uma Nagdo
soberana e a consolidacdo de um regime democrético, pluraista e sociamente justo, onde a
riqueza criada sgja instrumento de bem-estar de todos, a representatividade do PMDB atende o

primeiro requisito exigido para que 0 seu ingresso como amicus curiae sgja deferido.



4. Superada a demonstracéo da representatividade do Postulante, importante neste
momento tratarmos sobre a existéncia da relevancia da matéria, figurando tal relevancia como
um “termémetro” indicativo da necessidade e da conveniéncia de que haja um didogo entre a

norma questionada e os val ores dispersos pela sociedade civil?.

4. E através deste segundo requisito de admissibilidade que o Julgador do
Processo, cujo pedido de admissdo como amicus curiae |he é posto sob apreciacdo, pode
identificar 0 nexo de importancia do assunto debatido e sua repercussdo no tocante ao seu
desfecho, fato inquestionavelmente presente no objeto de toda e qualquer Acdo Direita de
Incongtitucionalidade, ainda mais quando tal acdo é impetrada para questionar a
constitucionalidade de uma norma promulgada para regulamentar um direito consumerista
devidamente assegurado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, 0 que, por s SO, ja deixa

evidente aimportancia da matéria.
4.2.\/ejamos, arespeito, as licdes de Céassio Scarpinella Bueno™:

“Levando em conta os contornos da acdo direta de inconstitucionalidade e o
entendimento absolutamente pacifico de que seu julgamento transforma,
inequivocamente, o 6rgao jurisdicional em verdadeiro 6rgéo politico, ndo parece
errbneo o entendimento de que, pelo mero ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, a matéria nela veiculada é, ipso facto, relevante inclusive
para osfinsde quetrata o 8 2°do art. 7°da Lel 9.868/99.”

4.3. Parece-nos correta a licdo registrada na passagem doutrinéria transcrita supra, ja
que, se determinado ato normativo provoca davidas quanto ao aspecto de sua validade, a ponto
de justificar a movimentagcdo de um seleto rol de pessoas constitucionalmente eleitas para
exercer 0 processo de controle abstrato da norma, notéria a relevancia da matéria tratada no Writ,
se fazendo ndo sO cabivel, mas extremamente prudente, a andlise da matéria da forma mais

exaustiva possivel, de modo a se obter uma deciséo a mais segura possivel.

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro - Um Terceiro Enigmético. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 140.

¥ BUENO, Céssio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. Um Terceiro Enigmaético. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 140



4.4. No caso da presente ADI, arelevancia da matéria se mostra latente, no momento
em que a Impetrante do Writ busca alcancar desta Corte Suprema uma decisdo que reconhega a
inconstitucionalidade da L ei n°® 15.659/2015, oriunda do Estado de S&o Paulo, promulgada para
regulamentar o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores paulistas nos
cadastros de protecdo ao crédito, cuja repercussdo, no tocante ao seu desfecho, afetara uma
coletividade de consumidores a qual o presente Postulante, antes de malis nada, possui o
importante 6nus de representa-la.

4.5. A pertinéncia tematica, aplicavel a relevancia da matéria, se materializa no
momento em que a discussdo sobre a constitucionalidade da Lei do Estado de S&o Paulo vai
muito além dos especificos interesses dos | ojistas representados pela Impetrante CNDL, ja que o
diploma normativo questionado afeta uma coletividade de consumidores, a qual engloba os
filiados partidérios e os cidadéos paulistas eleitores deste Partido Politico, quando trata de um
direito que se encontra devidamente assegurado no Codigo de Defesa do Consumidor, qual sgja,
da prévia comunicag&o escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo, quando néo solicitados pelo consumidor, tudo conforme disposto no artigo 43, § 2°, do
CDC, aproximando de formainseparavel os interesses dos representados do Postulante ao direito
assegurado pelo diploma lega que estd sendo questionado na Acdo Direita de
Inconstitucionalidade, restando demonstrada neste momento a presenca do segundo requisito
exigido para o deferimento do ingresso de um terceiro na condi¢cdo de amicus curiae.

5. Por todo o exposto, presentes os requisitos que permitem a imediata admissao do
Postulante na presente ADI, na condi¢cdo de amicus curiae, ndo existindo qualquer margem para
questionamento quanto a sua representatividade e presenca de relevante matéria em discussdo,
passa-se atratar dos pilares juridicos que motivaram a promulgacéo da Lei n° 15.659/2015 pelo
Estado de Sdo Paulo, pilares estes que vém a confirmar a constitucionalidade do diploma

guestionado.



Il —DOS PILARES JURIDICOS QUE SUSTENTAM A CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 15.659/2015

6. Veificase ao andisar a inicia ofertada nos autos da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n. 5224-SP, Impetrada pela Confederacéo Nacional dos Dirigentes Lojistas
(CNDL), que a discussdo constitucional se concentra na suposta afronta, por parte do Estado de
S&0 Paulo, dos limites da competéncia legidlativa estadual concorrente para tratar sobre o
consumo, tendo em vista a edicdo de normas gerais ja regulamentadas por legislacéo federal,
motivo pelo qual a lei estadua questionada violaria o disposto no art. 24, 81° e 83° da
Constituicdo Federal, mas ndo somente, também violaria os principios da igualdade, da livre
concorréncia e da proporcionalidade, diante do tratamento diferenciado conferido pelo Estado de
Sé0o Paulo aos bancos de dados voltados a protegdo ao crédito.

7. Conforme apontado pela Impetrante, estariam eivados de inconstitucionalidade os
dispositivos da Lei n. 15.659/2015 que vieram a regulamentar, especificamente: a) o envio ao
consumidor de correspondéncia, acompanhada de aviso de recebimento, dando-lhe pleno
conhecimento do débito contra ele imputado e, cuja pendéncia financeira passara a ter
publicidade com a inclusdo de seus dados em cadastros e bancos de dados de restricdo ao
crédito; b) a obrigacdo das administradoras dos cadastros e bancos de dados de restricdo ao
crédito de manterem documentagdo que comprove o0 envio da correspondéncia, caso provocadas
a demonstrarem o cumprimento da prévia comunicacdo do consumidor no tocante a pendéncia
financeira a qual se deu publicidade; c) a obrigacéo de eliminar no prazo de 02 (dois) dias Uteis
eventuais informagdes incorretas do consumidor constantes nos cadastros e bancos de dados de
restricdo ao crédito; d) a obrigacdo das administradoras dos cadastros e bancos de dados de
restricdo ao crédito qualificarem o débito contra o consumidor imputado, com a precisa
indicagdo na comunicacdo do nome ou razdo social do credor e dos meios e condigdes do
pagamento antes de se efetivar a publicidade da negativagdo dos dados; €) a obrigagdo das
administradoras dos cadastros e bancos de dados de restricdo ao crédito garantirem um prazo
para que os consumidores possam quitar os seus déebitos antes da efetiva inclusdo dos seus dados

nos cadastros de “maus pagadores”.



8. Ab initio, vale elucidarmos 0 nosso entendimento de que a matéria tratada pela Lei
Paulista n. 15.659/2015 se refere a matéria de iniciativa concorrente entre os Estados e a Uni&o,
em razdo de sua natureza de direito fundamental e por expressa autorizacdo constitucional

previstanoinciso V do artigo 24, cuja redacdo assim se expressa:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legidar
concor rentemente sobre:

(...)
V - producéo e consumo; (...)."

8.1. Pertinente também indicar o quanto estipulado nos paragrafos primeiro e
segundo do artigo 24 da Constituicdo, onde fica registrado que no ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido se limita a estabelecer normas geras, MAS ESTA
COMPETENCIA NAO EXCLUI A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL, razéo pela qua tais entes politicos, no uso da competéncia
suplementar, estdo legitimados a tratar de assuntos ndo tratados pelas normas gerais,
complementando-as com o objetivo de aperfeicoé-las.

8.2. Oportuna a transcricdo dos indicados paragrafos 1° e 2° do artigo 24 da
Constituicdo Federal:

“Art. 24.

(..)

8§ 1° - No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

8 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”

8.3. Diante dainteligénciada Lel Maior, ndo se vislumbra maior dificuldade para se
concluir que, existente uma lei federal que trate de normas gerais atinentes ao consumo, poderéo
os Estados e o Distrito Federal, NO USO DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR, disciplinar
sobre normas que deem maior eficécia as diretrizes contidas nas normas gerais, visando com tal

sistematicaintegrar as normas gerais e lhes garantir a sua plena efetividade.



9. No caso, aLel Paulistan. 15.659/2015 trata, em carédter de regulamentacdo, de um
direito que se encontra devidamente previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor, qual sgja, de
prévia comunicacao escrita sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de

consumo, quando ndo solicitados pelo consumidor.
9.1. Vgamos o quanto disposto no artigo 43 do CDC:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, ter4 acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de

consumo ar gquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informacdes
negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera

ser_comunicada por_escrito ao consumidor, guando n&o solicitada por ele. (...)”

(Grifo nosso)

9.2. Além do artigo 43 garantir ao consumidor o direito de comunicacdo escrita,
diversos outros artigos do CDC garantem a este o direito a informacéo adequada sobre os mais
variados servigos prestados, de modo que a Lei n. 15.659/2015 somente veio enaltecer o

principio da vulnerabilidade do consumidor.

9.3. Em alusdo meramente exemplificativa, vejamos que a Lel Paulista ndo se limita
a proteger exclusivamente o direito a comunicagdo contido no artigo 43, mas também garante
gue o consumidor tenha acesso a plena informacéo dos servicos a eles concernentes, direito este
enaltecido através do artigo 6°, |11, do CDC:

“ Art. 6° SAo direitos basicos do consumidor (...)

[l - ainformacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos (...).”

10. Portanto, em caréter de regulamentacdo, a Lei n. 15.659/2015 muito bem tratou
sobre o direito do consumidor de ser comunicado por escrito sobre toda e qualquer insercdo de
seus dados quando n&o solicitada por ele, ou sgja, o Estado de S&o Paulo nada mais fez do que

legislar concorrentemente, ainda que de forma supletiva, para estabelecer a forma de

8



comprovacao da entrega das comunicagdes aos consumidores, a qual restou estabelecida pelalel
paulista ser mediante A.R. - Aviso de recebimento.

10.1. A Lei Paulista ao disciplinar sobre normas atinentes ao envio ao consumidor de
correspondéncia, acompanhada de aviso de recebimento, dando-lhe pleno conhecimento do
débito contra ele imputado e sobre a obrigacdo das administradoras dos cadastros e bancos de
dados de restricdo ao crédito quaificarem o débito, contra o consumidor imputado, com a
precisa indicagdo do nome ou razéo socia do credor e dos meios e condi¢bes do pagamento,
nada mais fez do que conferir efetividade a norma gera elencada no CDC, que garante ao

consumidor o direito de efetiva comunicacdo e informagdo nas hipéteses nele indicadas.

11. N&o se faz correto sustentar, no tocante ao direito de comunicagdo, que a Lei
Paulista afronta a competéncia da Unido por inovar sobre a matéria ja disciplinada pelo CDC,
muito pelo contrario, em carater regulamentar, o legislador bandeirante somente conferiu
efetividade ao direito devidamente previsto no artigo 43 do CDC, sendo salutar, inclusive,
registarmos que, mesmo gue entendéssemos pela existéncia de uma nova garantia aos direitos
dos consumidores, tal inovagdo trazida pela Lei n. 15.659/2015 também seria plenamente legal,
no momento em que o proprio CDC traz previsdo expressa no sentido de que os direitos
previstos naquele codigo de forma alguma excluem outros direitos protetivos aos consumidores
decorrentes da legislagdo interna ordinaria.

11.1. Vegamos o quanto disposto no artigo 7° do CDC:

“Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasi| seja signatéario, da legislacéo
interna ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia,

costumes e equidade.

(...)* (Grifo nosso)



12. A Le bandeirante em momento agum fere o CDC, ndo lhe podendo ser
imputada qualquer aspecto de inconstitucionalidade, ja que este diploma normativo observa
escorreitamente as diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e, a partir delas, institui
mecanismos de protecdo aos principios de protecdo aos consumidores paulistas, notadamente

parte vulneravel narelacéo de consumo.

13. A garantia insculpida na Lei n. 15.659/2015 de que a informagdo negativa
somente podera ser incluida se previamente comunicada ao consumidor, dando-lhe o efetivo
direito de contesta-la ou paga-la, trazendo regulamentacdo quanto a forma de se proceder a
inclusdo do nome dos consumidores em cadastros e bancos de dados de restri¢do ao crédito, caso
a divida ndo tenha sido protestada ou estiver sendo cobrada judicialmente, somente veio conferir
efetividade ao direito dos consumidores, ja garantido pelo CDC, de terem amplo e detalhado
acesso atoda e qualquer informacdo existente em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e
de consumo arquivados sobre ele, especialmente quando estamos atratar de uma divida a qual se
dard uma deletéria publicidade, situacdo que demanda clara e precisa indicacdo do credor;

natureza da divida; e das condicdes e prazo para pagamento.

13.1. N&o se pode deixar de tratar que a obrigacdo de comprovacdo da comunicagdo
por escrito, via aviso de recebimento (AR), de divida, antes de se dar a devastadora publicidade
da negativacdo dos dados do consumidor, somente se aplica aos débitos que ndo tenham sido
protestados ou objeto de cobranca judicial, hipoteses estas cujo direito de comunicacédo do

devedor encontra-serigidamente disciplinado.

13.2. A Lei Paulista, ao tratar sobre a dispensa da comunicagdo com AR nos casos de
dividas protestadas ou cobradas judicialmente, o faz por reconhecer que o protesto é o ato formal
e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e 0 descumprimento de obrigacdo originada em
titul os e outros documentos de divida®, cabendo a este a fungo oficial da qualificagdo do débito,

bem como a de enviar a intimagio ao devedor ®> comprovando-se a sua entrega mediante AR

* Lei n. 9.492/97

“ Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagéo
originada em titulos e outros documentos de divida. (...)"

®Lei n. 9.492/97

“ Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de Protesto expedira a intimagao ao devedor,
no endereco fornecido pelo apresentante do titulo ou documento, considerando-se cumprida quando comprovada a
Sua entrega no mesmo enderego.
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(Aviso de Recebimento) ou protocolo equivalente ou, na pior das hipéteses quando o devedor
ndo é encontrado, mediante publicacdo de edital naimprensalocal.

13.3. Ainda no que se refere as dividas protestadas, todos os protestos e
cancelamentos de seus registros devem ser comunicados aos SCPC's, quando solicitados por
eles, sendo proibido expressamente aos Cadastros e Bancos de Dados dos Consumidores de
procederem a prestagdo de informagOes restritivas de crédito que ndo sgiam oriundas de
protestos regularmente lavrados®, medida esta que visa assegurar, antes de mais nada, o direito
dos consumidores de, antes de terem os seus dados expostos em Cadastros e Bancos de Dados de
restricdo ao crédito, terem tido o amplo e detalhado acesso a toda e qualquer informagéo atinente
ao credor; a natureza da divida; e as condigdes e prazo para pagamento, caracteristicas estas que

foram preservadas pela exigénciadisciplinadanaLe banderante.

14. Neste momento ndo se pode deixar de tratar que aLe n. 15.659/2015, ao conferir
a obrigagdo as administradoras dos cadastros e bancos de dados de restricdo ao crédito de
manterem documentagcdo que comprove 0 envio da correspondéncia aos consumidores que
tiveram seus dados incluidos na lista dos “maus pagadores’, ndo buscou criar um artificio para

gue “devedores de m&fé€” se eximissem de suas obrigagdes, mas tdo somente visou proteger 0s

§ 1° A remessa da intimagéo podera ser feita por portador do préprio tabelido, ou por qualquer outro meio, desde
gue o recebimento fique assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de recepcdo (AR) ou documento
equivalente.

§ 2° A intimacéo deverd conter nome e enderego do devedor, elementos de identificacdo do titulo ou documento de
divida, e prazo limite para cumprimento da obrigacéo no Tabelionato, bem como nimero do protocolo e valor a ser
pago.

Art. 15. A intimacdo sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou pagar for desconhecida, sua
localizac&o incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou,
ainda, ninguém se dispuser a receber a intimacao no enderego fornecido pelo apresentante.

§ 1° O edital sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa local onde houver jornal de
circulacdo diaria.

§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por perdas e danos, sem prejuizo de
outras sancdes civis, administrativas ou penais.

()

®Lein. 9.492/97

Art. 29. Os cartorios fornecerdo as entidades representativas da indUstria e do comércio ou aquelas vinculadas a
protecdo do crédito, quando solicitada, certiddo diaria, em forma de relagdo, dos protestos tirados e dos
cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de informacgao reservada, da qual ndo se podera dar publicidade
pela imprensa, nem mesmo par cial mente.

()

§ 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente serdo prestadas informacgdes
restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos de dividas regularmente protestados cujos registros no
foram cancelados.
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consumidores de boafé de poderem exigir a efetiva prova de que foram adotadas todas as
formalidades para que a devida ciéncia dos débitos contra eles imputados foram procedidas,
oportunizando-os de tomar as cabiveis providencias para se evitar a deletéria publicidade da

negativacao de seus dados.

15. De igua relevancia se considerar que a Lei n. 15.659/2015, ao tratar sobre a
obrigacéo das administradoras dos cadastros e bancos de dados de, no prazo de 02 (dois) dias
Uteis, eliminarem eventuais informacdes incorretas constantes em seus registros de restricéo ao
crédito, nada mais fez do que disciplinar um mecanismo eficiente de protecdo aos direitos dos
consumidores, sendo que tal obrigacdo, caso ndo cumprida, implica, inclusive, no cometimento

de crime.
15.1. Vgamos o quanto disposto nos artigos 61 e 73, ambos do CDC:

“ Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas
nos artigos seguintes.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informacéo sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser

inexata:

Pena Detencéo de um a sei's meses ou multa.”

16. Diante do exposto, o Postulante entende pela constitucionalidade da Lei n.
15.659/2015 e opina pela improcedéncia da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 5224-SP.

[l —-REQUERIMENTOS

17. Requer que sgja deferida a admissdo e o ingresso do Postulante nos autos da ADI
5224-SP, na qualidade de amicus curiae, havendo a necessaria apreciacdo das razdes nesta
peticdo trabalhadas, que confirmam a constitucionalidade da Lel Paulistan. 15.659/2015.
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18. Requer que os argumentos aqui delineados sejam observados para, ao final, se
assim entender essa Suprema Corte, ocorra o julgamento pela improcedéncia da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pela CNDL.

19. Requer que sgja assegurado e garantido ao Postulante o direito de apresentar
razdes complementares, memoriais, informagdes, documentos ou qualquer outro elemento
importante para o bom e fiel julgamento do presente caso, |he sendo assegurado o direito de

sustentar oralmente na sesséo de julgamento.

E 0 que, na condic&o de amicus curiae, submete o Postulante & el evada consideragéo
desta E. Corte Suprema de Justica.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 12 de fevereiro de 2015.

PEDRO JUNQUEIRA PIMENTA BARBOSA SANDRIN

OAB-SP sob n. 328.275
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EXCELENTISSIMA MINISTRA ROSA WEBER — DOUTA RELATORA DA ADI 5224-SP — DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REF. PEDIDO DE INGRESSO NA CONDIGAO DE AMICUS CURIAE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5224-SP

SINDICATO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO - SASP, inscrito no CNPJ
sob n2 54.281.415/0001-00, com sede na Rua da Abolicdo, 167, Bairro Bela Vista, Sdo Paulo/SP,
CEP 01.319-010, por meio de seu advogado e procurador que ao final assina, vem, muito
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei 9.868/99 e no
Regimento Interno do STF, REQUERER sua admissao na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n?
5224-SP, ajuizada pela CONFEDERAGCAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS, pelos motivos a

seguir aduzidos.

1. RELEVANCIA DA MATERIA

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe foi ajuizada pela
Confederagcdo Nacional de Dirigentes Lojistas com o intuito de obter declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n2 15.659/2015, promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, que “regulamenta o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores

nos cadastros de protegdo ao crédito”.



Tal matéria é de inegdvel relevancia, posto que as normas
consumeristas, em qualquer esfera legislativa, refletem diretamente no dia a dia do cidadao,

constantemente envolvido em relagdes de consumo.

Ademais, o direito do consumidor, constitucionalmente garantido, tem
natureza de direito fundamental, ndo podendo ser, em qualquer esfera, vilipendiado, cabendo

aos Estados proteger os consumidores, parte hipossuficiente da relacdo de consumo.

Assim determinam os artigos 52, inciso XXXIl, e 170, inciso V, da

Constituicao Federal:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:
(...)

V - defesa do consumidor;

Nesse cenario, o SASP entende pertinente seu ingresso como amicus
curiae, para pluralizar o debate constitucional e contribuir com informacdes de interesse ao
justo deslinde da questdo, sustentando pela constitucionalidade da Lei n? 15.659/2015,
promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado de S3ao Paulo, a qual, em respeito a

Constituicdo Federal, protege os interesses e os direitos dos consumidores.



2. REPRESENTATIVIDADE DO SASP — LEGITIMIDADE COMO AMICUS CURIAE

O Sindicato dos Advogados de Sdo Paulo — SASP ¢é entidade
representativa da categoria composta por profissionais autdbnomos e assalariados que

promovem o exercicio da advocacia na base territorial do Estado de Sdo Paulo.

O SASP visa a organiza¢dao da categoria, independentemente de suas
convicgdes politicas, partidarias ou religiosas, como também a independéncia e a autonomia da
representacdo sindical, com o apoio a luta geral dos trabalhadores brasileiros, tendo por

perspectiva uma sociedade democratica e socialmente justa.
Segundo seu estatuto:

Art. 22 - O Sindicato tem por finalidade:

(...)

Il - Defender os interesses e direitos individuais ou coletivos dos

integrantes da categoria;
Ademais, é uma de suas prerrogativas:
Art. 32 - SGo prerrogativas do Sindicato:

I - Defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos de todos os

representados inclusive em questdes judiciais;

Exceléncia, antes de tudo, seus representados sdo consumidores, que
merecem ter seus direitos preservados e garantidos pela legislacdo, direito este que se

encontra na iminéncia de ser tolhido, caso declarada inconstitucional a Lei n2 15.659/2015.

Ademais, o exercicio da advocacia exige dos representados do SASP a
defesa da Constituicdo e da boa aplicacao das leis, em qualquer esfera legislativa, para a defesa

dos interesses dos cidad3os e, no caso, sobretudo, dos consumidores.

Sempre que uma situagao estd prestes a causar ofensa ao interesse
publico e a ordem legal e constitucional, é dever dos advogados agir para garantir a defesa dos
direitos daqueles que compdbe a parte mais fraca da relacdo juridica, como os consumidores,

gue sao hipossuficientes nas relagdes de consumo.

Se ndo bastasse, o artigo 22 do Estatuto da Advocacia, disposto na Lei n2
8.906/1994, determina que “o advogado é indispensdvel a administracdo da justica”, ndo

sendo aceitavel que o SASP, na condicdo de representante da classe, deixe de agir para



pluralizar a discussdo constitucional sobre a Lei n2 15.659/2015, promulgada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, de forma a defender os interesses da coletividade
consumidora e de seus representados, que, antes de tudo, participam das relacdes de

consumao.

3. PEDIDOS

Diante da demonstracio de relevancia da matéria e DA
representatividade do SASP, este REQUER:

- sua admissdo na condicdo de amicus curiae, nos termos do artigo 79,
§29 da Lei n2 9.868/1999, com previsdo no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
inclusive com a permissdo para sustentar oralmente suas razdes no julgamento da Ag¢ao Direta

de Inconstitucionalidade em epigrafe;

- que seja concedido prazo para manifestagao sobre a questao discutida,
momento em que poderd apresentar as razdes de fato e de direito pelas quais entende pela
constitucionalidade da Lei n2 15.659/2015, bem como para apresentacdo de razdes
complementares, memoriais, documentos ou outras informacdes, requerendo, desde ja, que
sejam as mesmas apreciadas para, ao final, ocorrer o julgamento pela improcedéncia da Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n2 5224-SP;

- que seja concedido prazo de 15 dias para juntada do instrumento de

procuracao.

Nestes termos e na condicdo de amicus curiae, submete o SASP a

elevada consideracao desta E. Corte Suprema de Justica, pedindo deferimento.

Brasilia/DF, 13 de fevereiro de 2015.

FABIO ROBERTO GASPAR

OAB/SP n2 124.864
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Sturzenegger e Cavalcante advogados associados

SHS Quadra 6 — Conjunto A — Bloco E — Edificio Brasil XXI — Salas 302/308 — Brasilia — DF
CEP 70.316-000 — Telefone/Fax (61) 3202-8801/8802/8803/8804 — E-mail lcs@Icsa.com.br

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, RELATORA DA

ADI n° 5.224/SP

Requerente: Confederacio Nacional de Dirigentes Lojistas
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO -
CONSIF, entidade sindical de grau superior, sediada em Brasilia (DF), no SCS,
Quadra 1, Bloco H, Ed. Morro Vermelho, 14° e 15° andares, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 03.860.033/0001-08, por seus advogados que esta subscrevem (conforme
instrumento de mandato, cuja juntada se requer), vem, com fundamento no art. 7°, §
2°, da Lei n® 9.868, de 1999, requerer seja admitida na acdao direta de

b

inconstitucionalidade indicada a epigrafe, na qualidade de

AMICUS CURIAE,
em vista da relevancia da matéria debatida nos presentes autos, relativa a
constitucionalidade da Lei do Estado de Sdo Paulo n° 15.659, de 9 de janeiro de 2015,
que busca regulamentar o sistema de inclusao e exclusio dos nomes dos consumidores
nos cadastros de prote¢io ao crédito, e da repercussdo direta dessa lei nos interesses

das categorias por ela representadas, tal como a seguir passa a demonstrar.


mailto:lcs@lcsa.com.br

Sturzenegger e Cavalcante advogados associados

I. DA REPRESENTATIVIDADE DA CONSIF E DA RELEVANCIA DA MATERIA

1. O § 2° do art. 7° da Lei n® 9.868, de 1999, instituiu a possibilidade de
intervencao do amicus curiae nos chamados processos objetivos, mais especificamente
na acdo direta de inconstitucionalidade. Ciente da importancia de pluralizar o debate
constitucional, como forma de dar maior legitimacdo as suas decisdes, esse Supremo
Tribunal Federal tem prestigiado iniciativas dessa espécie ao longo dos mais de quinze
anos decorridos desde o advento da Lei!, quando evidenciada a representatividade

daquele que pretende intervir e a relevancia da questdo constitucional posta.
2. E o que se identifica no presente caso.

3. Com efeito, a representatividade da CONSIF nao oferece discussiao, na
medida em que (i) possui legitimidade para propor a¢des de controle concentrado de
constitucionalidade (nos termos dos arts. 103, inciso IX, da Constituicao e 2° da Lei n°
9.868, de 1999) e (i) a matéria debatida nestes autos afeta diretamente o interesse das

categorias economicas que representa (instituicdes financeiras, em sentido amplo)2.

4. Nesse particular, vale ressaltar que a Lei n° 12.063, de 2009, ao regulamentar a
Agao Direta por Inconstitucionalidade por omissdo, admitiu a intervengao dos
legitimados listados no art. 2° da Lei n® 9.868, de 1999, nos processos objetivos, sem
necessidade do preenchimento de outra condi¢ao, entendimento esse que ha de ser

estendido a ADI. In verbis:

“art. 12-E. (...)

§ 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderio manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da
agdo ¢ pedir a juntada de documentos reputados iiteis para o exame da matéria, no prazgo das informagoes,
bem como apresentar memoriais.”’

1 ADIN n° 2.777-8 SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 26.11.2003.

2 Entende Gustavo Binenbojm que tém legitimidade para intervir como amicus curiae tanto os
legitimados para a propositura de ADI, mencionados no art. 2° da Lei n° 9.868, de 1999, quanto
outras entidades e 6rgios que, por notéria representatividade e tendo em vista a relevincia da
matéria, merecam manifestar-se no processo (BINENBOJM, Gustavo. A Dimensio do Amicus
Curiae no Processo Constitucional Brasileiro: Requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no
ambito estadual. Disponivel na internet: www.mundojuridico.adv.br.)
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5. A CONSIF, nos termos de seu estatuto social, congrega diversas federacoes
relativas a entidades sindicais representativas das instituicdes financeiras, bancarias,
securitarias e de crédito?, tendo entre suas finalidades a de “propor qualquer tipo de agio
que vise defender e resguardar os direitos e interesses das categorias econdmicas representadas, inclusive

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranca Coletivo e outras, na forma da lei”

(art. 3°, inciso V).

6. Dentro desse contexto institucional, a CONSIF tem indiscutivel interesse em
manifestar-se sobre a controvérsia presente nesta agdo, atinente a constitucionalidade
de lei do Estado de Sao Paulo que, a pretexto de exercitar a competéncia concorrente
para legislar sobre o consumo, inovou na regulamenta¢ao do sistema de inclusao e
exclusao dos nomes de devedores inadimplentes nos cadastros de prote¢ao ao crédito
previstos na legislaciao federal, trazendo para o mercado de crédito e para os agentes

que nela operam (dentre os quais as instituigoes financeiras) inseguranca juridica.

7. Exatamente por isso, entende a Requerente que a relevdncia da matéria
também se afigura manifesta, tendo em vista que as normas impugnadas dizem
respeito a regulacdo das relagoes comerciais, com impacto nao apenas nas relagoes

privadas, mas também nas relagoes federativas, como também se demonstrara adiante.

8. Satisfazendo essas condi¢oes e com o espirito de contribuir de forma objetiva
para o debate constitucional posto, a CONSIF, além de ratificar em toda a sua
extensdo os termos da peticdo inicial da ADI que constitui os presentes autos,

apresenta as consideragoes abaixo, que buscam trazer novo enfoque para a discussio.

3 Hoje, a CONSIF ¢ integrada pelas seguintes federagoes: Federagio Nacional dos Bancos —
FENABAN; Federacdo Nacional das Empresas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios —
FENADISTRI; Federacio Interestadual das Instituicdes de Crédito, Financiamento e Investimento —
FINACREFI; e Federagiao Nacional das Empresas de Seguros Privados e Capitalizacio — FENASEG.
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II. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 15.659/2015: USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
RELACOES DE CONSUMO E VIOLACAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO

9. A aco direta de inconstitucionalidade que constitui os presentes autos pede
que seja reconhecida a inconstitucionalidade da Lei do Estado de Sao Paulo de n°
15.659, de 9 de Janeiro de 2015, que pretendeu regulamentar “o sistema de inclusio e
exclusao dos nomes dos consumidores nos cadastros de prote¢ao ao crédito” nos

seguintes termos:

“Artigo 1° - A inclusao do nome dos consumidores em cadastros on bancos de dados de
consumidores, de servigos de protecio ao crédito on congéneres, referente a qualquer informagio de
inadimplemento dispensa a autorizagao do devedor, mas, se a divida nao foi protestada on nao
estiver sendo cobrada diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, e
comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR) assinado, a sua entrega no
enderego fornecido por ele.

Artigo 2° - A comunicagao deve indicar o nome on razao social do credor, natureza da divida e
meio, condigoes e prago para pagamento, antes de efetivar a inscrigao.

Pardgrafo uinico - Deverd ser concedido o prago minimo de 15 (quinze) dias para quitagio do
débito ou apresentagao de comprovante de pagamento, antes de ser efetivada a inscrigao do nome do
consumidor nos cadastros de protegao ao crédito.

Artigo 3° - Para efetivar a inscricao, as empresas que mantém os cadastros de consumidores
residentes no Estado de Sao Panlo deverao exigir dos credores documento que ateste a natureza da
divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia por parte do consumidor.

Artigo 4° - As empresas deverdo manter canal direto de comunicagio, indicado expressamente
no aviso de inscrigao, que possibilite a defesa ¢ a apresentagio de contraprova por parte do
consumidor, evitando a inscricao indevida.

Pardgrafo wuinico - Havendo comprovagao por parte do consumidor sobre a existéncia de erro
ou inexatiddo sobre o fato informado, fica a empresa obrigada a retirar, independentemente de
manifestagio dos credores ou informantes, os dados cadastrais indevidos, no prazo mdxino de 2
(dois) dias ritess.

10. Como facilmente se verifica da leitura da norma, o legislador paulista tratou
de incluir condi¢es para que se possa realizar a inscricao de devedores em cadastros

de inadimplentes, quais sejam:

a. comunicagao por escrito prévia e comprovada, mediante o protocolo de
aviso de recebimento (AR) assinado acerca da divida a ser inscrita (arts.

1° e 2°);
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b. concessao do prazo minimo de 15 (quinze) dias para quitagao do débito
ou apresenta¢do de comprovante de pagamento, antes de ser efetivada a

inscricao (p. unico do art. 2°); e

c. necessidade de os 6rgios de cadastro de crédito (SPC, SERASA, por
exemplo) manterem documentos que atestem a natureza da divida, sua

exigibilidade e a inadimpléncia do consumidor (art. 3°);

11. O real impacto dessas normas nas relacdes juridicas apenas pode ser
adequadamente compreendido quando se tem em conta que, nos termos da legislacao

nacional:

a. “os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os setvicos

de protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de

carater publico” (art. 43, § 4°, da Lei 8.078, de 1990 (CDC));

. “a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
b. “a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e d nsum
devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao

solicitada por ele” (art. 43, § 2°, da Lei 8.078, de 1990 (CDC));

c. “é dispensavel o Aviso de Recebimento (AR) na carta de comunicagao
ao consumidor sobre a negativa¢ao de seu nome em bancos de dados e
cadastros” (Sumula n° 404 do Superior Tribunal de Justica, 6rgao
judicial constitucionalmente competente para conferir interpreta¢ao

uniforme da legislacao federal, conforme art. 105 da Constitui¢ao);

d. “o inadimplemento da obrigacao, positiva e liquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora o devedor” (art. 397 do Cdédigo
Civil, que consagra o principio geral das obrigacdes de que “dies

interpellat pro homine”).
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12. Sem (ainda) emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade da lei estadual, é
certo que ela traz as seguintes consequéncias juridicas diretas para as relagdes

comerciais, o mercado de consumo e de crédito:

a. contempla exigéncia dispensada pela legislagio federal (conforme
assentado pelo STJ) para que se realize validamente a inscricio do
devedor inadimplente em cadastro de inadimplentes: notificagao prévia

mediante correspondéncia com Aviso de Recebimento;

b. institui “periodo de graca” para que se realize a inscricdo do devedor
inadimplente, que tera 15 dias para realizar o pagamento da divida
vencida, certa e liquida antes de que o credor possa efetivar a inscrigao,

mitigando, portanto, os efeitos da mora.

13. Compreendido o impacto da lei estadual no ordenamento juridico e nas
relagbes juridicas (que altera de forma substancial a ordem normativa fixada pela
legislacao nacional), emerge, facilmente, a relevante questdo constitucional posta em
julgamento, relativa a inconstitucionalidade da lei estadual por auséncia de
competéncia do Estado para legislar sobre normas gerais atinentes a relagoes de
consumo (aspecto formal) e por afronta aos principios da igualdade, da livre

concorrencia e da proporcionalidade.
14. Foi o que restou sobejamente demonstrado na petigao inicial da ADI.

15. Na presente manifestacao, a CONSIF se permite trazer outra perspectiva de

apreciacao constitucional da matéria.

16. Inicialmente, ampliando o parametro de controle de constitucionalidade,
pode-se divisar, na disposi¢ao da lei estadual que concede prazo de quinze dias para
realizar o pagamento da divida vencida, certa e liquida antes de que o credor possa
efetivar a inscri¢cdo, uma indevida incursdo na legislagao civil (art. 2° p. tnico), vez que

interfere no regime estabelecido no Cédigo Civil a respeito da constitui¢do da mora.
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17. De fato, a lei estadual, em certa medida, modifica a regra geral estabelecida no
Codigo Civil (arts. 397) segundo o qual a mora ordinariamente se constitui pelo
vencimento da obrigacdo (mora ex 7¢), na medida em que concede ao devedor prazo
adicional para o pagamento da divida liquida, certa e exigivel inadimplida antes que o

credor possa efetivar a inscricao em cadastro de prote¢ao ao crédito.

18. Ha, como se ve¢, indevida incursio do legislador estadual na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito comum (art. 22, inciso I, da

Constitui¢ao).

19. Dentro dos limites das questoes trazidas na ADI, ha ainda outro enfoque que,
no entender da CONSIF, realca a inconstitucionalidade formal e material da lei

estadual e se apresenta na forma da seguinte indagagao:

qual a legitimidade constitucional de um Estado-membro para legislar
sobre matéria de consumo que interfere diretamente no comércio e nas
relacbes de consumo de todo o Pafs e afeta as relacdes juridicas

estabelecidas em outros Estados-membros da Federacao?

20. Como a indagacao ja enuncia, entende a CONSIF que hd uma relacao direta
entre o principio federativo e a divisdo constitucional da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os Estados-membros para tratar de consumo, relacao essa
identificada em outras jurisdigdes constitucionais que atuam em contexto federativo,

como a estadunidense?.

+ E sensivel, por exemplo, na jurisdi¢do constitucional norte-americana, que também atua num
contexto de uma Federa¢io, a relagio entre principio federativo e competéncia do Congtresso dos
EUA para regular comércio. Como bem explica Jethro K. Lieberman, a Suprema Corte norte-
americana, ao definir os poderes do Congresso dos EUA (em face dos Estados), tem uma leitura
expansiva do poder do Congresso dos EUA (em face dos Estados) para legislar sobre comércio
(enterstate commerce power), que compreende mais do que o simples ato de comprar e vender e a maneira
pela qual o comércio € feito, podendo o Congresso regular qualquer atividade comercial que afete
mais de um Estado (The envolving Constitution, New York: Random House, 1992, pp. 268-270).
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21. A partir do principio federativo (que pode cumprir no caso a funcio de
postulado® interpretativo apto a contribuir na definicaio das competéncias legislativas),
pretende-se evidenciar que nao ha legitimidade constitucional para o Estado-membro
legislar sobre matéria que acabara por interferir no comércio interestadual e nacional,
cabendo reconhecer que, na espécie, o Estado de Sio Paulo usurpou a competéncia
da Unido para editar normas gerais sobre relacdes de consumo (art. 24, inciso V, da

Constitui¢ao).

22. Como ja assentou esse Supremo Tribunal Federal, “o estatuto constitucional, em
que reside a matrig do pacto federal, estabelece, entre a Uniao e as pessoas politicas locais, nma
delicada relacio de equilibrio, consolidada num sistema de discriminacao de competéncias estatais, de
que resultam — considerada a complexidade estrutural do modelo federativo — ordens juridicas parciais
¢ coordenadas entre si, subordinadas a comunidade total, que ¢ o priprio Estado Federal |...]. Nesse
contexto, as comunidades juridicas parciais sao responsdveis pela instauracdo de ordens normativas
igualmente parciais, sendo algumas de natureza central, imputaveis, nessa hipotese, a Unido
(enquanto pessoa politica de cardter central) e ontras de naturega regional (Estados-menmbros/ DF) on

de cardter local (Municipios), enquanto comunidades periféricas revestidas de antonomia institucional”

(Min. Celso de Mello, ADI2995, fls. 212/213).

23. Em vista dessa necessaria convivéncia entre os ordenamentos juridicos
parciais e a qualidade ostentada pela Unido como pessoa politica de natureza central, a
competéncia residual dos Estados-Membros para legislar concorrentemente sobre
relacbes de consumo nao pode representar a formulacao “de wma disciplina que acaba por
afastar a aplicagio das normas federais de cardter geral” (ADI-MC 3.035/PR, Rel. Min.
Gilmar Mendes)

5 Como destaca Humberto Avila, 2 mesma norma juridica pode funcionar como regra, principio ou
postulado, considerando o plano concreto de aplicagio das normas. De fato, a fim de permitir a
adequada interpretacdo e aplicagdo das normas, deve-se ter em mente que o “o significado preliminar
dos dispositivos pode experimentar uma dimensdo imediatamente comportamental (regra), finalistica
(principio) e/ou metddica (postulado).” (AVILA, Humberto. Teotia dos principios: da definicio a
aplicagao dos principios juridicos. 9* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 180)
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24, A lei estadual paulista, por assim dizer, representa um problema
constitucional federativo, cuja solucdo passa pelo reconhecimento da sua
inconstitucionalidade formal, em fun¢do da invasio de competéncia legislativa da
Unido, cuja legislacaio deve assegurar uniformidade minima nas relagoes juridicas
consumeristas estabelecidas no territério nacional, de modo a resguardar a sua

validade e eficacia e a preservar a seguranga juridica.

25. Isso porque a lei ora atacada tem intrinseca aptidao para espraiar seus efeitos

diretos para além do Estado de Sao Paulo.

26. De um lado, a lei paulista cria condigoes para que o 6rgao de prote¢ao ao
crédito (por exemplo, SPC/SERASA/Boa Vista) e o credor possam proceder a
inscricao de devedores inadimplentes em cadastros de protecao ao crédito e, de outro
(por Obvio), estabelece direitos aos consumidores (notifica¢do com aviso de
recebimento e concessao de prazo de 15 dias para pagamento antes da efetivacao da

inscri¢ao). Assim, a lei parece ter a pretensao de regular situagdes como:

a. empresa domiciliada em Belo Horizonte que requer a inscri¢io do
devedor inadimplente residente em Sao Paulo para a Camara de
Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (que opera dentro do SPC e

emitira, por Belo Horizonte, a correspondéncia para o consumidor);

b. empresa domiciliada em S3ao Paulo que requer a inscricio do
devedor inadimplente residente em Brasilia para o SPC (Servigo de

Protecdo ao Crédito) instalado em Sao Paulo;

27. Numa perspectiva ou noutra, observam-se os efeitos diretos da lei paulista em

relagbes juridicas que nao necessariamente foram estabelecidas nos limites do Estado

de S3o Paulo.
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28. Mesmo que se assuma ter a lei estadual regulado “apenas” relagdes juridicas
envolvendo consumidores residentes em Sio Paulo, as graves interferéncias nas

relagbes comerciais interestaduais e nacionais que dela decorrem sio inequivocas.

29. Apenas para ilustrar, cogite-se de uma lei (claro, hipotética) do Distrito
Federal que traga as mesmas disposi¢oes da lei ora impugnada. Considere-se uma
compra realizada por consumidor brasiliense numa loja do Rio de Janeiro. Havendo
inadimpléncia desse devedor brasiliense, a loja do Rio de Janeiro faz apontamento do
débito inadimplido ao Serasa (situado em Sdo Paulo) que procede a notificagao do
consumidor por carta simples. Sendo proposta acdo judicial pelo consumidor
brasiliense postulando indeniza¢ao por dano moral porque nao foi notificado por AR,
o juiz deve considerar a lei distrital para apreciar o caso? Como um juiz do Rio de

Janeiro deveria julgar essa causa? Como deveria fazer um juiz de Brasilia?

30. E legitimo cogitar da aplicacio da legislacio distrital para regular uma relacio
juridica estabelecida no Rio de Janeiro com uma empresa ali localizada e que envolvera

o6rgio de protecao ao crédito sediado em Sio Paulo?

31. Do ponto de vista da “Organizacao do Estado” e do estabelecimento das
competéncias legislativas, observa-se, desse modo, que hd, na matéria, natural vocagao
da Unidao para legislar sobre o assunto, considerando os interesses envolvidos, que
afetam de forma abrangente todos os Entes da Federa¢ao, merecendo ser qualificada

como norma geral.

32. E por isso que se (re)afirma que a lei ora impugnada, ao tratar das condicées
para a inscricio de consumidores em cadastros de protecdo ao crédito, tem efeitos
extraterritoriais, afeta relagoes juridicas que se estabelecem no territério dos demais
Estados-membros da Federacao e se opoe a ordem normativa hoje existente, de indole
nacional (e geral), consistente na Lei n® 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), e no Cédigo Civil de 2002.
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33. Impd&e-se concluir, por isso, que “a legislacdao impugnada foge, e muito, do que
corresponde a legislagiao suplementar, da qual se espera que preencha vazios ou lacunas deixados
pela legislagio federal, nao que venha a dispor em diametral objecao a esta” (ADI 2396,

Relatora Ministra Ellen Gracie, D] 1/8/2003).

34. Ainda mais porque niao se divisa, na hipotese, a regulagdo de “guaisquer
‘particularidades’ ou ‘peculiaridades locais’ que configurasse miniicias que a ‘Unido jamais poderia
regular pela distancia em que se encontra da periferia” (trecho do parecer da Procuradoria-
Geral da Republica transcrito no voto do Min. Gilmar Mendes (Relator) no acérdio

proferido na ADI 3.668/DF, j. 17/9/2007, fls. 61).

35. Considerando o texto constitucional, a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
Federal e todas essas circunstancias aqui referidas a denotar problemas para o pacto
federativo, emerge a conclusao de que a lei estadual paulista viola a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais de direito do consumidor, em afronta ao art. 24,

inciso V, da Constituicao.

36. Para além disso, deve-se enfatizar o grave quadro de inseguranca juridica
trazido pela norma ora impugnada, a evidenciar a urgéncia na obten¢ao de medida que

suspenda imediatamente os seus efeitos.

37. A um, porque a lei estadual coloca em risco a validade de milhares de
inscri¢des feitas em cadastros de protecao ao crédito, dando azo, por exemplo, a que
se questione, em incontaveis agoes judiciais, a ocorréncia de dano moral pela suposta
auséncia de procedimento regular de notificagdo. A dois, e aqui talvez se revele a
maior gravidade da medida, porque a lei paulista tem o condao de reduzir a
confiabilidade dos cadastros de protecao ao crédito (repositério de informagodes de
todo relevantes para o processo de concessao de crédito), na medida em que, ao tornar
mais oneroso o procedimento de inscricdo (como evidenciado nos autos, os custos

serao aumentados em 600%), é certo que se tornara economicamente inviavel realizar
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milhares de inscri¢oes relativas a débitos inadimplidos de menor monta, privando o

mercado de informagdes de alta relevancia acerca da inadimpléncia no Pais.

38. A respeito do ponto, a CONSIF pede vénia para trazer ao conhecimento de
Vossa Exceléncia o estudo econémico anexo, subscrito pelo economista Marcos Lisboa, que
traz importantes subsidios faticos sobre os efeitos da lei ora impugnada e cujas conclusdes

foram assim enunciadas:

“Foram introduzidas recentemente em Sao Paulo (SP) ¢ Mato Grosso (MT) novas medidas
legais que entraram em vigor a partir de 10 ¢ 20 de janeiro, respectivamente, e que obrigam a
utilizagao de correspondéncia com Aviso de Recebimento (AR) para registro em cadastros
negativos em caso de inadimpléncia. Este Parecer analisa os impactos negativos dessas medidas
sobre o mercado de crédito. Medidas que prejudiquem a eficiéncia nos processos de concessao de
crédito e a execugao de dividas resultam em maior inadimpléncia e taxas de juros mais elevadas,
sujeitando os consumidores a um processo nao padronizado, burocritico e mais oneroso. A partir
da andlise de alguns artigos académicos recentes sobre reformas do mercado de crédito na iiltima
década no Brasil e das suas consequéncias, ¢ possivel evidenciar que as novas medidas legais
indicam um retrocesso na legislagao do mercado de crédito, com prejuizo para as familias gue essas
exigéncias pretendiam proteger, restringindo o acesso a instrumentos de divida necessrios para
viabilizar o seu maior consumo corrente.

A comparagdo destas exigéncias com as requeridas em outros paises mostra que em nenhum deles
existe a necessidade de avisar o devedor inadimplente através de correspondéncia com AR. A
norma geral ¢ de flexibilidade e mesmo nos casos em que o devedor precisa ser avisado da sna
inclusao nos cadastros negativos (o que s acontece em alguns paises da amostra), este comunicado
pode ser via correspondéncia simples e até posteriormente a inclusao do devedor no cadastro
negativo.

A obrigacao do envio de carta com AR cria a peculiar sitnagao em que um devedor inadimplente
localizado simplesmente se recusa a assind-la, postergando a sua inclusao nos cadastros negativos,
0 que vai requerer procedimentos adicionais onerosos para todas as partes envolvidas, como o
protesto nos cartorios. A morosidade decorrente beneficia o devedor de ma fé, porém prejudica o de
boa-fé, que vai arcar com os custos decorrentes dos noves procedimentos.

Se forem mantidas as novas exigéncias, a evidéncia disponivel indica que haverd uma redugdo na
“eficiéncia” (que pode chegar a 60%) na inclusio de devedores inadimplentes nos cadastros
negativos e também na cobranga a estes devedores, dado que nma recusa de assinatura da carta
com AR vai atrasar a sua inclusao nos cadastros negativos sem qualquer penalidade por esta
decisdo.

Em termos priticos, os Gestores de Bancos de Dados (GBDs) vao incluir em seus cadastros um
ndimero menor de devedores e esta inclusdo vai demorar um tempo muito maior para ser efetivada.
A consequéncia é que a qualidade destas informagcoes vai se deteriorar de forma sensivel e a curto
prazo, reduzindo a capacidade preditiva dos modelos de concessao de crédito utilizados pelas
Instituicoes Financeiras (IFs). Dito de ontra forma, crescerd mmuito a probabilidade de que seja
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concedido um crédito para um cliente que ji esteja em atraso mas cujo nome ainda ndo tenha sido
incluido nos bancos de dados negativos por conta do atraso neste processo sendo. A propdsito,
lembre-se que um cliente negativado tem inadimpléncia de até 4 vezes maior do que clientes sem
restrioes (que sao a grande maiotia).

A consequéncia deste novo cendrio ¢ que as IFs, para se proteger, tenderio a ser mais
conservadoras na concessdao de crédito, elevando as exigéncias dos  seus clientes potenciais. Comr
base em dados dos associados da FEBRABAN, podemos estimar que esta redugao na oferta de
crédito pode ficar entre 4 ¢ 9% nas operagoes com PE e entre 11 ¢ 17% no caso de P|. Em
apenas um ano, considerando dados para todo o Brasil, poderia haver uma contragio do crédito de
250 a 430 bilbies de reais. Esta reducao na oferta de crédito deve afetar sobretudo aos
consumidores de renda mais baixa (normalmente mais vulneraveis) gerando grandes prejuizos para
a agenda de inclusdo financeira, nma das prioridades do Banco Central do Brasil.

Por fim, o Parecer destaca que os consumidores também serao penalizados porgue passario a
arcar com custos de cartrio para a “limpeza” do seu nome caso tenham seus titulos protestados.
Isto porque em muitos casos, quando nao houver possibilidade de comprovar a notificagao via AR,
ndo restard outra opedo aos credores sendo protestar o titulo em cartorio. E o processo de retirada
do nome dos cadastros negativos, que hoje ¢ bastante simples, bastando a quitacio do titulo,
passard a depender também dos cartdrios, com burocracia e custos para os consumidores, que
poderdo atingir o valor de R§ 5 bi ao ano.”

39. A luz do estudo econdmico, nio se pode olvidar, por fim, que a medida
trazida pela lei, ao instituir a obrigatoriedade da notificagao por AR, afronta qualquer
sentido de proporcionalidade (seja na dimensao da necessidade, seja na dimensao da
adequacgio entre fins e meios), haja vista que sdo insignificantes as impugnacoes
judiciais relativas a nulidade da inscricdo por falta de prévia notificagdo por carta
simples (as reclamacdes judiciais decorrentes de suposto vicio de intimagao

representariam aproximadamente 0,001% do universo total de notificagdes realizadas).

40. Em sendo assim, entende a CONSIF que a Lei do Estado de Sio Paulo n°
15.659, de 2015, padece de inconstitucionalidade, que traz em si grave quadro de
inseguranca, que justifica a declaracao de sua nulidade e, desde logo, a concessao da

liminar pleiteada pelo requerente para suspender os seus efeitos.
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III. CONCLUSAO

41. Diante de tais elementos, e em virtude da colabora¢do que entende ser capaz
de propiciar ao debate constitucional que aqui se pde (colaboragdao essa materializada
nas razbes apresentadas e nos estudos que acosta), requer a CONSIF que Vossa
Exceléncia se digne de admitir sua manifestagao no presente processo, na qualidade de
amicus curiae, inclusive para a finalidade de sustenta¢ao oral na sessao de julgamento, na
linha dos precedentes dessa Corte. Postula ainda que os pedidos formulados na

presente ADI sejam acolhidos.

42. Por fim, requer que as intimagdes da CONSIF sejam feitas em nome de Luiz
Carlos Sturzenegger, inscrito na OAB/DF sob o n° 1.942-A, e Fabio Lima Quintas,
inscrito na OAB/DF sob o n® 17.721.

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2015

Luiz Carlos Sturzenegger Fébio Lima Quintas
OAB/DF 1.942-A OAB/DF 17.721
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S50 Paulo, 20 de fevereiro de 2015.

Oficion® 019/2015/GPCS

SenhoraMinistra

Ref.: Oficio n°®5318/2015 -
ADI n°5224

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para o
fim de encaminhar as anexas informagdes, nos termos do art. 12 da Lei n°® 9.868/99, a
qual subscrevo, na qualidade de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, visando instruir os autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade suprarreferida,
gjuizada por CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS—CNDL.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada consideragéo e aprego.

CHICO SARDELLI
Presidente

Excelentisssima Senhora
Ministra ROSA WEBER
DD. Relatorada ADI n° 5224
Supremo Tribunal Federal
Brasilia- DF
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Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5224

Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS -
CNDL

Requerida: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Informacdes da Requerida, Assembleia Leqislativa do Estado de Sdo Paulo.

Eminente Relatora,

Egrégio Tribunal

A Confederagcdo Nacional de Dirigentes
Lojistas — CNDL submete ao controle dessa Excelsa Corte a Lei estadual n°
15.659, de 9 de janeiro de 2015, diploma que regulamenta o sistema de
inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros de protecéo

ao crédito.

Sustenta a inicial, em sintese, que o0
Parlamento paulista teria, supostamente, excedido a competéncia legislativa
suplementar do Estado em relacdo a matéria (art. 24, V, 881° e 3°, da
Constituicdo da Republica) e que a lei paulista mostra-se incompativel com a
legislacdo ja existente editada pela Unido, “in casu”, a Lei n°® 8.078/1990 —
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, a medida que altera a

regulamentacdo ja prevista, impondo obrigacdes diversas e adicionais aos
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orgdos responsaveis pela coleta e guarda de informacdes de protecdo ao
crédito. Outrossim, teria, o diploma impugnado, incidido em ofensa aos arts. 5°,

“caput”, e 170, IV, da Carta federal.

Com base nesses argumentos, requer seja
declarada a inconstitucionalidade da lei estadual em questdo, em sua
integralidade, requerendo a suspensdo liminar dos seus efeitos até o

julgamento final da acao.

O pedido de concessao de liminar, contudo,
resta prejudicado, tendo em vista que a acdo foi recebida pela eminente
Relatora, Exma. Sra. Ministra ROSA WEBER, sob o rito do art. 12 da Lei n°
9.868/1999.

De todo modo, o pedido, no meérito, caso

venha a acdo a ser conhecida, devera ser julgado improcedente, conforme

adiante se vera.

PRELIMINARMENTE,

Da alegacdo de ofensa indireta & Constituicdo Federal. Inadmissibilidade

da acdo direta de inconstitucionalidade.

E pacifico no ambito desse Colendo Supremo
Tribunal que “ndo é admissivel Adin quando, para o deslinde da questéo, for
indispensavel o exame do contetdo de outras normas infraconstitucionais ou
de matéria de fato” (RTJ 164/49, Relator: Ministro CELSO DE MELLO).

No que tange, particularmente, ao juizo de

constitucionalidade no ambito da competéncia legislativa concorrente, essa
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Suprema Corte entende incabivel a acdo direta de inconstitucionalidade, se,
para o “especifico efeito de examinar-se a ocorréncia, ou ndo, de invasédo de
competéncia da Unido Federal, por parte de qualquer Estado-membro, torna-se
necessario o confronto prévio entre diplomas normativos de carater
infraconstitucional: a legislacdo nacional de principio ou de normas gerais, de
um lado (CF, art. 24, 8§ 1°), e as leis estaduais de aplicagdo e execucao das
diretrizes fixadas pela Unido Federal, de outro (CF, art. 24, § 2°)” (Adin 2.344 —
Questdo de Ordem, j. 23-11-2000, Tribunal Pleno, Relator: Ministro CELSO DE
MELLO, DJU de 2 de agosto de 2002, p. 57).

No mesmo sentido, em acao direta onde se
examinava a alegacao de afronta aos artigos 23 e 24, da Constituicao Federal,
essa Excelsa Corte, por maioria, ao julgar a ADI n® 252, ndo conheceu da
acdo, acompanhando o voto de seu relator, o eminente Ministro MOREIRA
ALVES, do qual se extrai a seguinte passagem (DJ de 21.02.03, Ementario n°
2099-1, p. 12):

“Héa pouco, no plenério desta Corte, ao julgar a
ADIN 1540, da qua é relator o eminente Ministro
Mauricio Corréa, decidiu que ndo cabe acéo direta de
inconstitucionalidade para se examinar a ocorréncia, ou
ndo, de invasdo de competéncia quando é esta
concorrente entre a Unido Federal e os Estados
membros, porquanto, nesse caso, para a andise da
inconstitucionalidade arglida, ha necessidade do
confronto entre leis infraconstitucionais, ndo se

verificando assim ofensa direta a Carta Magna.

Ora, no caso, tendo em vista 0 maior ambito de
competéncia concorrente e comum gue os artigos 23 e
24 da atua Constituicdo deram aos Estados-membros

no gue diz respeito ao cuidado da salde, a protecéo ao
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meio ambiente, a0 combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, as leis sobre ndo s producéo e consumo,
mas também sobre protecéo e defesa da sallde, para se
verificar se a Lei estadual em causa é ou ndo,
inconstitucional por invasdo de competéncia da
legislacéo federal, € mister que faga o confronto entre
essas legislagbes infraconstitucionais, 0 que ndo da

margem ao cabimento da acdo direta’”.

Ora, a eventual declaracéo da
inconstitucionalidade da Lei estadual n°® 11.977/2005 s6 podera ocorrer se
precedida, necessariamente, da confrontacdo desse diploma com a legislacéo
editada pela Unido, notadamente, o Cadigo de Defesa do Consumidor. Alias,
ao longo de toda a peca inicial, atétm-se a Requerente a confrontar dispositivos

da lei paulista atacada com o art. 43 da Lei n° 8.078/1990.

Também se mostra de todo impertinente a
alegacado de que a lei paulista contraria a Sumula n° 404 do Superior Tribunal
de Justica, argumento este inaceitavel em sede de controle concentrado, em
que se discute perante a Corte Constitucional a compatibilidade de diploma
legal editado pelo Parlamento paulista face a Constituicdo da Republica.

Destarte, conforme  demonstram  o0s
precedentes mencionados, incabivel a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, que sequer podera ser conhecida por essa C. Corte.

NO MERITO.

Na hipotese de vir a ser conhecida a presente
acdo, o que se admite apenas para argumentar, o pedido devera ser, no
mérito, julgado improcedente. Veja-se.
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Do processo leqgislativo. Breve histoérico.

O diploma legal em questdo originou-se do
Projeto de Lei n° 1247, de autoria do ilustre Deputado Rui Falcé&o.

Extraem-se da justificativa do projeto os

seguintes excertos:

“Tem a presente propositura a finalidade
de garantir aos consumidores, além do direito
a informacdo escrita sobre o motivo do
indeferimento de crédito ou a negativa de
aceitacdo de crédito, a certeza e seguranca de
que €eles serdo comunicados, quando do
lancamento de seus nomes e de seus
respectivos numeros de documentos de
identificacdo nos cadastros e bancos de dados
de consumidores, de servigos de protecdo ao
crédito ou congéneres, explorados por
empresas prestadoras dos servicos de
informacgdes crediticias para as instituicOes
financeiras, associacbes comerciais e clubes
lojistas.

A exigéncia da prévia comunicacdo escrita
€ direito do consumidor, consagrado no Art.
43, 82° da Le n° 8.078/90, o Cddigo do
Consumidor.

A certeza da comunicacdo prévia,
consubstanciada na exigéncia da

comprovacao de sua entrega ao consumidor,
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por sua vez, funciona como prevencao aos
direitos civis suspensos nos casos de inser¢oes
equivocadas ou mesmo realizadas com a
finalidade de exigir do consumidor o
pagamento de importancias indevidas, que
acabam acarretando, injustamente, abalos
crediticios, e ocasionando a suspensdo de uma
venda parcelada, do financiamento de um
bem, do cheque especial, do cancelamento do
cartdo de crédito, chegando as vezes a
medidas extremadas como a demissdo no
trabalho ou como fator de impedimento da

conquista de um novo emprego.

()

A comprovacdo da entrega da
comunicagdo, mediante protocolo do aviso de
recebimento assinado (AR), no caso de nao
haver protesto ou cobranca judicial em
andamento, se consubstancia na Unica prova
robusta que da a certeza e a seguranca de que
o consumidor foi comunicado de fato,
considerando-se que a postagem comprova o
encaminhamento da comunicacdo ao correio,
mas ndo prova que ela foi pelo menos
entregue em seu enderego.

()

Por outro lado, a dispensa da
comprovacdo da entrega da comunicagdo
escrita prevista no referido Codigo, apenas
beneficia os grupos ou empresas detentoras do

monopodlio da exploracdo dos servicos de
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informacbes crediticias em nome das
Instituicbes Financeiras e dos Servicos de
Protecio ao Crédito das Associaces
Comerciais deste Pais.

(...)

Com €feito, a presente propositura propde
0 restabelecimento dos direitos previstos em
lel e consagrados pela justica, na protecdo e
defesa dos consumidores brasileiros, alias, a
parte mais fragil na relagdo de consumo,
exigindo, antes de qualquer acdo negativa dos
servicos de protecdo ao crédito, a devida
comprovacdo da entrega da comunicacao
prévia, escrita, ao consumidor, mediante
protocolo de recebimento assinado (AR),
quando n&o se tratar de divida que tenha sido
protestada ou que estga sendo cobrada
diretamente em juizo.

C.) .

Tendo o projeto seguido o0s regulares
tramites, foi aprovado e, mediante o Autografo n° 30.222/V, submetido a
sanc¢do do Exmo. Sr. Governador, que o vetou totalmente. Levado a Plenério,
foi apreciado o veto aposto, que foi mantido parcialmente quanto ao art. 5°,
convertendo-se o projeto, a final, na Lei n® 15.659, publicada na Imprensa
Oficial em 9.1.2015.

Da compatibilidade do diploma com a legislacdo federal em viqgor.

N&o pode ser aceita a argumentacao de que o

Parlamento paulista excedeu a competéncia legislativa suplementar do Estado
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em relacdo a matéria, e, tampouco, a alegacdo de que as normas atacadas

sao incompativeis com a legislacéo federal existente.

Ao contrario, o texto da lei paulista, na sua
integralidade, vem justamente ao encontro do estatuido na Lei n°® 8.078/1990,
pois trata de dar maior efetividade ao disposto no seu art. 43, notadamente, ao
seu 82°, ao suprir evidente lacuna desse dispositivo e exigir que o consumidor
seja previamente comunicado por escrito, mediante protocolo de aviso de
recebimento (AR), a respeito da inclusdo de seu nome nos cadastros ou
bancos de dados dos servi¢os de protecdo ao crédito ou congéneres, quando a

divida néo foi protestada ou néo estiver sendo cobrada diretamente em juizo.

Realmente, ndo ha divergéncia entre o
diploma federal e a lei estadual questionada, pois esta ultima se restringe a
complementa-lo, consignando exigéncia que daquela ndo consta, mas que a
ela ndo se contrapde: a comprovacao do efetivo recebimento da comunicacéo
prévia pelo consumidor, da inclusdo do seu nome em cadastros ou bancos de

dados, mediante aviso de recebimento (AR) assinado.

E o que se infere do cotejo entre o §2° do art.
43 do Cadigo de Defesa do Consumidor e o art. 1° da lei paulista impugnada,

abaixo transcritos:

Le n°8.078/90

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto

no art. 86, terd acesso as informagdes existentes em
cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as
suas respectivas fontes.

(...)

§2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados

pessoais e de consumo devera ser comunicada por
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escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por
de.

..)

Lei estadua n° 15.659/2015.
“Art. 1°. A inclusdo do nome dos consumidores em

cadastros ou bancos de dados de consumidores, de
servicos de protecdo ao crédito ou congéneres,
referente a quaquer informacéo de
inadimplemento dispensa a autorizagdo do
devedor, mas, se a divida né&o foi protestada ou
nao estiver sendo cobrada diretamente em juizo,
deve ser-lhe previamente comunicada por
escrito, e comprovada, mediante o protocolo de
aviso de recebimento (AR) assinado, a sua
entrega no endereco fornecido por €e”

(destacou-se).

E nem poderia ser diferente, ja que a matéria
€ de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de tal sorte que, havendo lei de carater geral editada pela Unido - “in
casu”, a Lei n° 8.078/1990 - aos Estados sO restaria exercer a competéncia
suplementar (art. 24, V, 881° e 2° da C.F.).

Tanto € assim que, a par de, expressamente,
no art. 1°, consignar a exigéncia de o consumidor ser previamente comunicado
por escrito, mediante protocolo de aviso de recebimento (AR), a respeito da
inclusdo de seu nome nos cadastros ou bancos de dados dos servicos de
protecdo ao crédito, a lei atacada cuidou de outros assuntos afetos ao tema,
olvidados pelo legislador federal, sem implicar qualquer inovagdo ou

incompatibilidade.
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Assim, exige-se, antes de se efetivar a
inscricdo, caso a divida ndo tenha sido protestada ou ndo seja objeto de
cobranca em juizo, que seja concedido ao consumidor prazo minimo de 15
dias para quitacdo do débito ou apresentacdo de comprovante do

respectivo pagamento (art.2°, “caput” e paragrafo unico).

Da mesma forma, a lei paulista dispde sobre a
necessidade de a instituicdo de protecdo ao crédito exigir dos credores
documento que ateste a natureza da divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia
por parte do consumidor (art. 3°), bem como manter canal direto de
comunicacao, indicado expressamente no aviso de inscricdo, que possibilite a
defesa e a apresentacdo de contraprova por parte do consumidor, evitando a

inscrigdo indevida (“caput” do art.4°).

Por fim, uma vez comprovada, pelo
consumidor, a existéncia de erro ou inexatiddo acerca do débito, fica a
empresa obrigada a retirar os dados cadastrais indevidos no prazo maximo de
2 (dois) dias uteis, independentemente da manifestacdo dos credores

(paragrafo unico do art. 4°).

Tais exigéncias, além de contribuir para uma
efetiva politica de protecdo ao consumidor no ambito do Estado de Séo
Paulo, demandaréo das instituicbes de protecdo ao crédito e congéneres uma
postura mais proativa no sentido da prevencao de futuras contendas judiciais,
evitando, em muitos casos, 0 acionamento desnecessario da maquina do

Poder Judiciério.

Cumpre salientar que o proprio Codigo de
Defesa do Consumidor, no 84° do art. 43, confere aos bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protegdo ao crédito e
congéneres a natureza de “entidades de carater publico”, de tal sorte que,

primordialmente, € o interesse publico, e ndo o do mercado, que deve nortear
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as atividades desses 0rgdos. E igualmente oportuno lembrar que, na relagéo
de consumo, o consumidor é a parte hipossuficiente e vulneravel, e,

portanto, a qual se deve maior protecao.

Na sociedade de consumo, o “home limpo”
consiste em verdadeiro patrimonio individual do consumidor; uma informacéo
equivocada constante de um cadastro ou banco de dados pode gerar inumeros
prejuizos ao consumidor, como, por exemplo, a impossibilidade de abrir contas
bancéarias ou de obter crédito para aquisicdo de bens, além, é claro, do grave
abalo moral a ele infligido.

Nesse aspecto, eventuais acréscimos aos
custos operacionais desses 6rgdos que porventura advenham da
implementacdo das exigéncias veiculadas na norma impugnada serdo de
pequena monta se comparados a seguranca que sera proporcionada aos
consumidores em todo o Estado. Esse tema, todavia, foge ao objeto da
presente agdo de controle abstrato de constitucionalidade, pois trata-se de
matéria de fato, que ndo pode ser apreciada nesta sede.

Consoante se V€, ndo héa conflito e, tampouco,
substituicdo da norma federal pela estadual, uma vez que aquela se atém a
fixacdo de regras gerais sobre o tema, enquanto esta ultima a aperfeicoa,
descendo a pormenores que antes ndo haviam sido enfrentados, atentando as
particularidades regionais e, em especial, a protecdo do grande contingente de
consumidores do Estado de Sao Paulo, que é maior do que em qualquer outro
Estado da federacéo.

Normas gerais, como bem elucida o eminente
Ministro GILMAR MENDES, em obra conjunta com os ndo menos eminentes
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Palacio 9 de Julho
PROCURADORIA

sdao as “normas nao exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tracam um

plano, sem descer a pormenores.™

JOSE AFONSO DA SILVA explica que “a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui (na
verdade pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (e também
do Distrito Federal, embora ai ndo se diga), e isso abrange ndao apenas as
normas gerais referidas no 8 1° desse mesmo artigo no tocante a matéria nele
relacionada, mas também normas gerais indicadas em outros dispositivos
constitucionais, porque justamente a caracteristica da legislacao
principiolégica (normas gerais, diretrizes, bases), na reparticdo de
competéncias federativas, consiste em sua correlagcdo com competéncia

suplementar (complementar e supletiva) dos Estados.”?

(destacou-se).

A propésito do tema, essa C. Corte, em
deciséo publicada em 10.10.2008, tomada por maioria, nos autos da ADI 3937,
relatada pelo Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO, negou referendo a
liminar concedida pelo Relator e indeferiu a medida cautelar para suspensao
da eficacia da Lei paulista n® 12.684/2007, que proibe o uso, no Estado de S&o
Paulo, de produtos que contenham amianto ou fibras de amianto em sua
composicao, ratificando uma mudanca de entendimento que ha algum tempo
vem sendo engendrada no seio desse Tribunal, no sentido da possibilidade de
a lei local, editada por ente federado no exercicio da competéncia legislativa

concorrente, mostrar-se mais protetiva que a lei federal existente.

Entendeu, naquele caso, a ilustrada maioria
desse E. Tribunal que “ndo ha relevancia em pedido de concessao de liminar,
formulado em acéo direta de inconstitucionalidade, visando a suspenséo de lei
local vedadora do comércio de certo produto, em que pese a existéncia de

legislacdo federal viabilizando-o0”.

! Curso de Direito Constitucional, So Paulo, Saraiva, 22 edicso, 2008, p. 820.
2 Curso de Direito Constitucional Positivo, S3o Paulo, Malheiros, 242 ed., p. 804.
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Ademais, as exigéncias veiculadas na lei
paulista partem do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor,
premissa alcada ao nivel de principio pelo proprio Codigo de Defesa do
Consumidor em seu art. 4°, inciso |, e se mostram em perfeita consonancia
com outros principios ali encartados, em especial, o direito a informacéo,

vazado no art.6°, lll, que estatui, “verbis”:

“Art. 6° - S50 direitos basicos do consumidor:
(...
Il — a informagdo adequada e clara sobre os

diferentes produtos e servicos(...)"

Alias, o artigo 7° do CDC dispde, claramente,
gue os direitos nele previstos “ndo excluem outros decorrentes de tratados ou
convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo
interna  ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais

do direito, analogia, costumes e equidade”.

Consoante ja se afirmou, o legislador paulista
nao inovou no tema; apenas tratou de suplementar a legislacdo federal
existente acerca da matéria (Lei federal n° 8.078/1990), sem desbordar os
limites tracados pela Constituicdo da Republica (art. 24, V, 881° e 2°) para o

exercicio da competéncia legislativa concorrente.

Da suposta afronta a Sumula n® 404 do Superior Tribunal de Justica.

No que diz respeito a alegacédo de que a lei

paulista teria contrariado a Sumula n°® 404 do Superior Tribunal de Justica, tal
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argumento se afigura estranho a discussdo posta perante essa Corte
Constitucional, posto que o debate esta adstrito a compatibilidade de diploma

legal editado pelo Parlamento paulista face a Constituicdo da Republica.

O fato de o STJ ter assentado entendimento
no sentido de que a legislagédo federal — “in casu”, o art. 43, 82 do Cddigo de
Defesa do Consumidor - dispensa o Aviso de Recebimento (AR) na carta de
comunicacdo ao consumidor néo pode ser invocado como empecilho a que os
legislativos estaduais, a exemplo do Parlamento paulista, exergcam, em relac&o
a matéria, a sua atividade tipica, no caso especifico, circunscrita aos limites
da sua competéncia legislativa suplementar (art. 24, 881° e 2° da C.F.), sob

pena de ofensa ao principio da separacéao dos poderes.

Ademais, o fato de o STJ ter extraido a
referida interpretagcéo do art. 43, 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo
s6 ndo impede o legislador paulista de exercer sua atividade legislativa, como,
até mesmo, indica a necessidade de seu exercicio. De fato, se o comando
normativo contido na legislagcdo bandeirante ndo era extraido da legislagédo
federal, e a sua importancia € inconteste, a legislacdo aprovada no seio desta
Casa Legislativa é fundamental, no sentido da protecdo ao consumidor
paulista, dadas as peculiaridades e a extensdo do comércio nesta unidade

federada.

Da alegada violacado aos arts. 5°, “caput”, e 170, IV, da C.F.

Afirma, a Requerente, que a lei em testilha
incide em violacdo aos arts. 5° “caput”’, e 170, IV, da Carta federal, pois
proporciona tratamento diferenciado aos Orgdos de protecdo ao crédito
sediados no Estado de Sdo Paulo, em detrimento aqueles sediados em outros
Estados da federacao, incorrendo em afronta aos principios da isonomia e da
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livre concorréncia, além impor-lhes encargos desproporcionais, tendentes a

inviabilizar a atividade por eles desenvolvida.

Tal argumentacao também deve ser afastada.

Saliente-se, mais uma vez, que 0 proprio
Cddigo de Defesa do Consumidor, no 84° do art. 43, confere aos bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecdo ao

crédito e congéneres a natureza de “entidades de carater publico”.

Destarte, é o0 interesse publico, e ndo o do
mercado, que deve nortear as atividades desses 0rgaos; eventuais encargos,
com o0s consequentes 6nus econdmicos que porventura venham a ser gerados
pela implementacdo das medidas veiculadas na lei impugnada — cumpre
repisar - devem ser considerados irrelevantes se comparados a seguranca que

sera proporcionada a dezenas de milhdes de consumidores em todo o Estado.

Dessa forma, a regulamentacdo levada a
efeito pela lei paulista proporciona a efetivagdo do principio da igualdade, a
medida que permite elevar o consumidor, a parte mais vulneravel na relagédo de
consumo, ao patamar em que se encontram os fornecedores e credores,

promovendo maior equilibrio nas relacdes entre esses agentes.

De todo modo, a protecdo do consumidor,
dada a sua condicdo hipossuficiente, a merecer maior atencao por parte do
Estado, sempre devera prevalecer sobre os principios da livre iniciativa e da

livre concorréncia.

Da total compatibilidade da lei impugnada com a Carta da Republica.

Patente, portanto, a constitucionalidade da lei

estadual que, longe de afrontar o estabelecido pela legislagéo federal, vem, em



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Palacio 9 de Julho
PROCURADORIA

verdade, complementar o seu conteiddo — exatamente dentro dos limites
gizados pelo legislador constituinte - regulamentando o disposto no art. 43 do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

De fato, a melhor interpretagédo constitucional
deve procurar encontrar um sentido que reconhega a constitucionalidade da
norma, pois esta, tendo sido aprovada segundo o devido processo legislativo, €

dotada de presuncéo de constitucionalidade.

Nesse diapasdo, a licdo classica e sempre
atual de CARLOS MAXIMILIANO:

“Todas as presungbes militam a favor da
validade de um ato, legislativo ou executivo; portanto, se a
incompeténcia, a fata de jurisdicdo ou a
inconstitucionalidade, em geral ndo estdo acima de toda
davida razoavel, interpretase e resolve-se pea
manutencdo do deliberado por qualquer dos trés ramos em
gue se divide o Poder Publico. Entre duas exegeses
possives, prefere-se a que ndo infirma o ato de autoridade.

Oportet ut res plus valeat quam pereat.

Os tribunais SO declaram a
inconstitucionalidade de leis quando esta € evidente, ndo
deixa margem a séria objecdo em contrario. Portanto, se,
entre duas interpretacfes mai's ou menos defensaveis, entre
suas correntes de idéias apoiadas por jurisconsultos de
valor, o Congresso adotou uma, 0 seu ato prevalece. A
bem da harmonia e do mUtuo respeito que devem reinar
entre os poderes federais (ou estatais), o Judiciario sb faz
uso da sua prerrogativa quando o Congresso viola

claramente ou deixa de aplicar o estatuto basico, e néo
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guando opta apenas por determinada interpretacdo ndo de

todo desarrazoada’ .2

No entanto, a interpretacdo conferida pelo
Requerente a norma constitucional que prevé a competéncia concorrente dos
Estados-membros em matéria de producédo e consumo (art. 24, V, combinado
com os seus paragrafos) com a devida vénia, faz, da Carta da Republica letra

morta, pois dela retira toda a sua eficacia.

Leciona INOCENCIO MARTIRES COELHO,
em capitulo brilhantemente redigido, em obra coletiva com a participacdo do
Ministro GILMAR MENDES e de PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, acerca
do principio da forca normativa da constitui¢cao:

“Reduzindo-o0 a sua expressdo mais simples,
poder-se-ia dizer que esse canone interpretativo
consubstancia um conselho —Fredrich Mller nos fala em
apelo— para os aplicadores da Constituicdo, na solucéo
dos problemas juridico-constitucionais, procurem dar
preferéncia agueles pontos de vista que, ajustando
historicamente o sentido das normas, confiram-lhe maior

eficacia.

Considerando que toda norma juridica —e ndo
apenas as normas da ConstituicGio—, precisa de um
minimo de eficacia, sob pena de perder ou sequer adquirir
vigéncia de que depende a sua aplicacdo, impde
reconhecer que, ab menos sob esse aspecto, o principio da
forca normativa da Constituigdo ndo encerra nenhuma

peculiaridade da interpretacdo constitucional, em que pese

% Hermenéutica e Aplicacgo do Direito, Rio de Janeiro, Forense, 182 ed., 1998, pp. 307 e 308.
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a sua importancia nesse dominio hermenéutico, um terreno
onde, sabidamente, qualquer decisdo, a0 mesmo tempo
gue resolve um problema constitucional concreto, projeta-
se sobre 0 restante do ordenamento e passa a orientar a sua

interpretacdo” .*

N&o haveria razdo alguma, portanto, para se
esvaziar por inteiro a efichcia do dispositivo constitucional, que prevé a
competéncia suplementar estadual para minudenciar a matéria ja tratada na
legislacdo federal, de modo a amolda-la a sua realidade e as suas

peculiaridades.

Resta evidente, portanto, a inexisténcia de

violacdo a Constituicdo da Republica por parte da lei estadual em exame.

DA CONCLUSAO.

Em face dos argumentos acima declinados e,
especialmente, pelos elevados subsidios a serem acrescidos por esse Colendo
Tribunal, a presente acéo direta deve ser julgada totalmente IMPROCEDENTE,

proclamando-se a inteira constitucionalidade da Lei estadual n°® 15.659, de 9 de

janeiro de 2015, nos termos do artigo 24, primeira parte, da Lei n°® 9.868/99.

* Curso de Direito Constitucional, S&o Paulo, Saraiva, 22 edicdo, 2008, p. 118.
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Requer, outrossim, sejam as futuras

intimacodes realizadas em nome dos Procuradores infrafirmados.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2015.

CHICO SARDELLI

Presidente

CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA
Procurador-Chefe — OAB/SP n° 126.496

DIANA COELHO BARBOSA
Procuradora — OAB/SP n° 126.835
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2015.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) n° 5.224/SP
Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS
Requeridos: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA RosA WEBER

Em atencdo ao Oficio n® 5.317/2015, expedido nos autos da
acdo direta de inconstitucionalidade em epigrafe, ajuizada pela
CONFEDERACAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS, compare¢o a
presenca de Vossa Exceléncia, na qualidade d¢ GOVERNADOR DO ESTADO
DE SA0 PAULO, para, com fundamento no artigo 12 da Lei n® 9.868/99,

prestar as INFORMACOES solicitadas, nos termos a seguir expostos:

I. SINTESE DAS ALEGACOES

Trata-se de ag@o direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pela Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas, que visa a declaragéo
de inconstitucionalidade da Lei estadual n°® 15.659/2015, de 9 de janeiro

de 2015, do Estado de Sdo Paulo, que regulamenta o sistema de incluséo e
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exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros de protegdo ao

crédito.

Iniciou a requerente demonstrando possuir os requisitos para
o manejo desta agdo, pois representa o interesse de uma unica categoria
econdmica — a do comércio lojista -, € entidade de classe de ambito
nacional, e hd pertinéncia temética entre os seus objetivos institucionais e

a matéria objeto da norma vergastada.

No meérito, aduziu a autora que a Lei ora em exame € fruto
da extrapolagdo dos limites da competéncia legislativa concorrente dos
Estados, além de ofender os principios da igualdade, da livre concorréncia
e da proporcionalidade. Em complemento, alerta para os graves danos
gerados ao interesse publico com a edicdo da Lei, consubstanciado no

aumento da litigiosidade.

Em arremate, pugnou pela concessdo de liminar visando a
suspensdo da eficacia da norma, em razédo do risco de graves e irreparaveis
danos ao sistema crediticio do Estado decorrentes da desatualizacdo do

banco de dados de protegdo ao crédito.

Em decisdo da lavra da Ministra ROSA WEBER, foi adotado o
rito previsto no artigo 12 da Lei n.° 9.868/99, e, ato continuo, solicitaram-

se as informagdes das autoridades das quais o ato impugnado emanou.
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II. MERITO

A Lei estadual n.° 15.659/2015 originou-se do Projeto n.°
1247/2007, de origem parlamentar. Aprovado pela Assembleia Legislativa
apOs o tramite legal e regimental, seguiu-se o veto do Governador do
Estado, e seu reenvio ao parlamento paulista. Os nobres integrantes
daquela Casa apreciaram a decisdo governamental e a rejeitaram,
seguindo-se o iter legislativo com a promulgacdo pelo Presidente da
Assembleia e a publicacdo do texto legal no Didrio Oficial do Estado que

circulou em 10 de janeiro de 2015.

Conforme exposto nas razdes do veto do Governador, e
reiteradas na peticdo inicial, a lei objeto desta agdo estd eivada de
inconstitucionalidade por extrapolar os limites da competéncia legislativa

estadual concorrente.

Com efeito, o objeto da lei em comento é o sistema de
inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros de
protecdo ao crédito, tema relativo as relacdes de consumo e a protecdo e

defesa do consumidor, que, de acordo com o artigo 24, inciso V!, da

1 Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

V - producdo e consumo; {...)

§1° - No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

8§2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

§4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da let estadual, no que lhe for contrario.
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Constituicdo Federal, é de competéncia legislativa concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal.

Conforme disciplina constitucional, a competéncia
legislativa dos Estados e Distrito Federal na hipdtese de concorréncia
entre eles e a Unido € limitada a suplementar as normas gerais editadas
por esta ultima, possuindo competéncia plena apenas no caso de auséncia

dessas normas gerais.

Na seara da regulamentacdo das relagdes de consumo e
prote¢do do consumidor, a Unido editou a Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, conhecida também como Cdédigo de Defesa do
Consumidor, cujo artigo 43 contém normas acerca de bancos de dados e
cadastros de consumidores. Ainda nesse dominio, a Unido editou, em
complementacdo, a Lei n.° 12.414, de 9 de junho de 2014, que disciplina,
entretanto, a formacdo e consulta a bancos de dados com informacdes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de histérico de crédito. Esse ultimo diploma normativo, por
se tratar de cadastro de adimplentes, ndo possui pertinéncia com a Lei

ora atacada, que disciplina cadastro de inadimplentes.

A norma geral que regulamenta os bancos de dados e
cadastros de consumidores inadimplentes €, portanto, o Codigo de Defesa
do Consumidor, que possui regras distintas e contrarias aquelas constantes

na Lei estadual n.° 15.659/2015.

Em que pese a inten¢é@o do legislador estadual em tentar criar
um arcabouc¢o juridico mais protetivo ao consumidor, o resultado que
adveio ao mundo juridico lhe ¢ mais prejudicial do que aquele ja em vigor
desde 1990.
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Com efeito, o artigo 1° da Lei estadual n.° 15.659/2015,
determina que “a inclusdo do nome de consumidores em cadastros ou
bancos de dados de consumidores, de servicos de prote¢cdo ao crédito e
congéneres, referente a qualquer informacdo de inadimplemento dispensa

a autorizacdo do devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou ndo

estiver sendo cobrada diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente

comunicada por escrito, e comprovada, mediante o protocolo de aviso de

recebimento (AR) assinado, a sua entrega no endereco fornecido por
ele”.(g.n.). Ou seja, é possivel a inscricdo de apontamento em nome do
consumidor em cadastro de inadimplentes sem sua prévia ciéncia se o

débito estiver sido protestado ou cobrado em juizo.

Tal regra contraria frontalmente o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, cujo artigo 43, paragrafo 2° possui a seguinte redagdo: “a
abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
deverd ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada

por ele”.

Reafirmando a eficdcia desse dispositivo, o Superior
Tribunal de Justica editou a Sumula n.° 359, que preceitua: “cabe ao
érgdo mantenedor do cadastro de prote¢do ao crédito a notificagdo do

devedor antes de proceder a inscrigdo”.

O diploma consumerista, norma de carater geral, néo
apresenta exce¢des quanto a obrigatoriedade da prévia comunicagdo do
devedor acerca da inclusdo de apontamento negativo em seu nome. Dessa
forma, ndo pode norma estadual, que necessariamente deve possuir carater
suplementar, inovar e criar excecdes onde a regra geral ndo previu,

sobretudo se tal inovagédo acarreta prejuizo ao consumidores.
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Conforme constou nas razdes do veto ao entdo Projeto de
Lei, “anterior protesto ou ajuizamento da divida, que exclua a
obrigatoriedade da prévia comunicagdo ao devedor, é condi¢do ndo
prevista no Codigo do Consumidor, e sua injung¢do, evidentemente,
agrava, ao invés de proteger, a posi¢do do consumidor diante dos
credores e mantenedores dos cadastros de crédito e assemelhados,
resultando em que o projeto, concretamente, finda por criar norma mais

restritiva e rigorosa, em detrimento daquele que pretende beneficiar”.

Ademais, o artigo 1° determina que a comunica¢do do débito
ao devedor se dé por escrito, mediante protocolo de aviso de recebimento

(AR).

Entretanto, a norma geral consumerista ndo exige que haja
aviso de recebimento. A exegese do artigo 43 do Coédigo de Defesa do
Consumidor feita pelos tribunais patrios confirma a desnecessidade dessa
cautela extremada, como demonstra a Sumula n.° 404 do Superior
Tribunal de Justiga: “é dispensdvel o aviso de recebimento (AR) na carta
de comunica¢do ao consumidor sobre a negativa¢do de seu nome em

bancos de dados e cadastros”.

Além de consistir em extrapolacdo da competéncia
legislativa, tal exigéncia também acaba por prejudicar, ainda que

indiretamente, o consumidor.

Deveras, para atendimento da determinagdo legal, as
empresas administradoras de banco de dados de consumidores terdo que
postar correspondéncias com aviso de recebimento, produtos esses de

custo diversas vezes mais elevado. Obviamente, na busca pela redugédo de
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custos, essas empresas passardo a preferir o protesto extrajudicial, que, no

Estado de Sao Paulo, ndo possui custos ao credor.

A Lei estadual n.° 11.331/2002 (DOC I) dispde que os
emolumentos devidos pelo protesto serdo pagos pelo interessado por
ocasido do ato elisivo do protesto, ou seja, serdo arcados pelo devedor,
sem prejuizo do pagamento das despesas de tarifa postal, conducgdo e
edital, se necessarios®>. Dessa forma, o protesto consistird em meio menos
custoso para os credores reaverem seu crédito, e continuara a ser um meio
mais gravoso e de custos mais elevados ao consumidor para quitar sua
divida, pois os emolumentos no Estado de S&do Paulo podem atingir a cifra
de R$ 1.208,35 (um mil, duzentos e trinta e oito reais e trinta e cinco
centavos) nas hipdteses em que o débito for superior a dezessete mil reais
(DOC II), acrescidos das depesas postais, de transporte e de publicagédo de
edital.

Assim, o artigo 1° da Lei estadual n.° 15.659/2015 ¢ eivado
de inconstitucionalidade e, por ser o principal artigo da Lei, do qual todos
os outros lhe sdo dependentes, acaba por arrastd-los consigo,

contaminados que estdo pelo mesmo vicio.

Todavia, ainda que nZo fosse por arrastamento, outros
artigos do texto legal também estdo maculados por consistirem em

extrapolagdo da competéncia legislativa.

2 Conforme item 6 das Notas Explicativas da Tabela IV - Dos
Tabelionatos de Protestos de Titulos — da Lei estadual n.® 11.331/2002.
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Os artigos 2°, 3° e 4° inovam o ordenamento juridico, criando
obrigag¢des ndo previstas no Céddigo de Defesa do Consumidor as empresas

gestoras de bancos de dados de consumidores.

Ao disciplinar a forma de comunicag@o, além de exigir que
haja aviso de recebimento, o artigo 2° do texto legal determina que a
comunicac¢do ao devedor contenha um rol de informacgdes excessivamente
minucioso, consistente no nome ou razdo social do credor, natureza da
divida e meio, condi¢cdes e prazo para pagamento, que ndo podera ser

inferior a 15 dias.

Tais exigéncias sdo desarrazoadas e desproporcionais quando

em cotejamento com outros meios de cobranca a disposicdo do credor.

Na execu¢do por quantia certa contra devedor solvente, o
devedor € citado para efetuar o pagamento no prazo de trés dias, sob pena
de penhora de bens, conforme dicgdo do artigo 652 do Cddigo de Processo
Civil.

Caso o credor opte pelo protesto extrajudicial do titulo, o
prazo para que o devedor o elida é de trés dias uteis contados da
protocolizacdo do titulo, segundo regra insculpida no artigo 12 da Lei n.°
9.492/1997°. Em acréscimo, esse diploma normativo disciplina que a
intima¢do do devedor conterd tdo somente o seu nome e endereco,
elementos de identificagdo do titulo ou documento de divida e prazo limite

para cumprimento da obrigagdo no Tabelionato, bem como numero do

3 “Artigo 12 — O protesto sera registrado dentro de trés dias tuteis contados
da protocolizacgédo do titulo ou documento de divida’.

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PABX)



GABINETE DO GOVERNADOR

DO

ESTADO DE SAO PAULO

protocolo e valor a ser pago’, ou seja, apenas as informagdes estritamente
necessarias para que o devedor, se tiver interesse, possa adimplir seu

débito.

Por seu turno, o artigo 3° da Lei estadual n.° 15.659/2015
também inova, e extrapola os limites da competéncia legislativa
complementar, ao criar as empresas mantenedoras dos cadastros de
consumidores o 6nus de verificar a exigibilidade e a inadimpléncia por
parte do consumidor. Tais atribui¢des sdo de responsabilidade do credor,
como sujeito ativo da relagdo juridica que se estabeleceu entre ele e o
devedor, razdo pela qual o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo impingiu
a essas empresas a obrigatoriedade de verificar a exatiddo das informacdes

a ele transmitidas pelo credor.

Essa € a dic¢do do artigo 43, §3° do Cddigo do Consumidor,

verbis:

“§ 3°- O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos
seus dados e cadastros, poderd exigir sua imediata corregdo,

devendo o arquivista, no prazo de cinco dias uteis,

4 “Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de
Protesto expedira a intimag¢do ao devedor, no endereco fornecido pelo
apresentante do titulo ou documento, considerando-se cumprida quando
comprovada a sua entrega no mesmo endereco.

§ 1° A remessa da intimac¢do podera ser feita por portador do préprio
tabelido, ou por qualquer outro meio, desde que o recebimento fique
assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de recepcao (AR) ou
documento equivalente.

§ 2° A intimacgao devera conter nome e endereco do devedor, elementos de
identificacdo do titulo ou documento de divida, e prazo limite para
cumprimento da obrigacdo no Tabelionato, bem como numero do protocolo
e valor a ser pago”.
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comunicar a alteragdo aos eventuais destinatdrios das

informagdes incorretas”.

Pela leitura atenta do dispositivo, conclui-se que informagdes
comunicadas pelos credores as empresas gestoras dos bancos de dados
podem vir a ser errdneas e, nesse caso, direito assiste ao devedor de ver a
informagdo falsa imediatamente corrigida. A responsabilidade pela
inveracidade dos dados constantes no cadastro €, portanto, do credor que

os forneceu, e ndo de seu detentor, como pretende a lei ora vergastada.

Por seu turno, o paragrafo tnico do artigo 4° do diploma ora

atacado também inovou na ordem juridica.

Deveras, a norma ali insculpida obriga a empresa
administradora de banco de dados de consumidor a retirar de seus
arquivos os dados cadastrais indevidos no prazo de dois dias uteis. Em
cotejamento com o paragrafo 3° supra transcrito, a inconstitucionalidade
pela extrapolacdo da competéncia legislativa aflora sem dificuldades.

Enquanto a norma geral determina a correcdo imediata da informagédo

errOnea, a legislagdo estadual inova ao prescrever sua supressdo em dois

dias uteis, o que representa, ademais, um tratamento prejudicial ao

consumidor, em razéo da indevida e injustificada dilagdo do prazo.

Assim, os artigos 2° 3° e 4° sdo inconstitucionais ndo apenas
por serem dependentes ldégicos do artigo 1°, de franca
inconstitucionalidade, mas também por estarem de igual modo eivados

autonomamente por esse vicio juridico gravidade extrema.

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PABX)



GABINETE DO GOVERNADOR

DO

ESTADO DE SAO PAULO

III. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, demonstrado haver vulneragdes ao texto
constitucional, o pedido cautelar e o pedido principal formulados devem

ser julgados procedentes.

Assim, devem os artigos 1° a 4° da Lei n.° 15.659/2015 do
Estado de S&do Paulo serem declarados inconstitucionais, arrastando
consigo, em razdo da dependéncia, o artigo 6°. Subsidiariamente, na
hipétese de ndo acolhimento do pedido de declaragdo da
inconstitucionalidade auténoma dos artigos 2° a 4° pugna-se pela
declara¢do da inconstitucionalidade de tais artigos por arrastamento, em
razdo da inconstitucionalidade flagrante do artigo 1° do qual sdo

dependentes.

Sendo o que me competia informar, aproveito o ensejo para

renovar a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracio.

A

LDO ALCKMIN

GOVERNADOR\DO ESTADO DE SA0 PAUL

A Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal Federal
Senhora ROSA WEBER
DD. Relatora da Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.224

Supremo Tribunal Federal

11
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER DO COLENDO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —D. RELATORA DA ADI N°.5.224/SP,

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 5.224/SP
Requer ente: CONFEDERAGAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS
Requeridos: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SA0 PAULO

0 ESTADO DE SAO PAUL O, pessoa juridica
de direito publico interno, representado neste ato pelo Procurador Geral do
Estado, que esta subscreve, comparece, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, para, com fundamento no § 2° do artigo 7° da lei n° 9.868/1999,
requerer o seu ingresso, como AMICUS CURIAE, no presente processo de
controle abstrato de constitucionalidade em razéo dos fundamentos que passa a

expor:

|I-BREVE SINTESE

A Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas
guizou esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade objetivando que o
Colendo Tribunal declare a inconstitucionalidade da Lei estadual n°
15.659, de 9 de janeiro de 2015, do Estado de S&o Paulo, que regulamenta o
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sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos cadastros

de protecdo ao crédito.

Em seu pedido dirigido a esse Excelso Tribunal, a
Requerente explica que a Lei em comento, além de extrapolar os limites da
competéncia legislativa concorrente dos Estados, também ofende os

principios da igualdade, dalivre concorréncia e da proporcionalidade.

Destaca, ainda, que da lei ora vergastada poderéo
emanar graves danos ao interesse publico resultantes do notavel incremento

litigiosidade.

Por derradeiro, a Confederagdo Autora formulou

pedido de concesséo de liminar para a suspensdo da eficacia da norma, em

razéo do risco de graves e irrepardveis danos ao sistema crediticio do Estado

decorrentes da desatualizacdo do banco de dados de protecdo ao crédito.

Vossa Exceléncia, Excelentissima Ministra ROSA
WEBER, ordenou que fosse adotado o rito previsto no artigo 12 da Lei n.°

9.868/99, solicitando-se as informacdes das autoridades competentes.

Il —Do Interesse do Estado de Sdo Paulo como Amicus Curiae

Excelentissima Relatora, 0 EsTaAbo DE SA0 PAULO,
na esteira dos argumentos deduzidos articuladamente e com razoabilidade pela
Autora, esta convicto gque os artigos 1° a 4° e, por arrastamento, o artigo 6°
todos da Lei n.° 15.659, de 9 de janeiro de 2015, devem ser declarados
inconstitucionais, razdo pela qual postula, com fundamento no artigo 7°, 82°,

dalLe n°. 9.868/99, a sua admissdo neste feito, na qualidade de amicus curiae,
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com o objetivo de contribuir para a pluralizagdo do debate constitucional
subjacente ao tema a ser apreciado por este Colendo Tribunal.

Com efeito, ressalte-se que o pedido de ingresso do
Requerente na condi¢cdo de amicus curiae justifica-se em razéo darelevancia
da matéria controvertida, porquanto envolve nitida agresséo legal a relacdo
consumerista em ambito estadual, decorrente de legislacdo concorrente a Lei
Federal n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Também é bastante evidente arepresentatividade do
postulante Estado de S&o Paulo, que é a pessoa juridica de direito publico
interno cuja populacdo sera a destinatéria final da legislacédo que desafia a
legislacéo federal consumerista prevalescente.

Deveras, o Codigo de Defesa do Consumidor ja
contempla em seu artigo 43 as normas relativas a bancos de dados e cadastros
de consumidores. Portanto, € indene de duvida que |a existe regra legal federal
que disciplina amplamente a matéria objeto da lei estadual ora vergastada que,
arigor, e em cotejo com a legislacdo federal especifica, pode ser considerada
muito mais gravosa e prejudicial ao consumidor paulista e, grosso modo, de

acordo com a decisdo final, aos nacionais também.

Note, apenas como ligeiro exemplo, que o artigo 1°
da lei em comento possibilita a inscricdo de apontamento do nome do

consumidor em cadastro de inadimplentes sem sua prévia ciéncia se o débito

tiver sido objeto de protesto ou cobranca judicial.

Por essa razdo, a Lel Estadual n°. 15.659, de 9 de

janeiro de 2015 foi corretamente vetada integraimente pelo Senhor
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Governador, sendo de rigor, diante da relevancia da matéria e da
representatividade do postulante, o ingresso do Estado de S&o Paulo nos
autos desta acdo como amigo da Corte, pois ha efetivo interesse em afastar as
inconstitucionalidades aventadas na Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade em
destaque.

Ademais, por “relevancia da matéria” também deve
ser entendida a necessidade concreta sentida pelo relator de que outros
elementos sgam trazidos aos autos para fins de formagédo de seu
convencimento. O que € importante para seu preenchimento é que a
“relevancia’ sgja indicativa da necessidade ou, quando menos, da conveniéncia
de um didlogo entre a norma questionada e os valores dispersos pela sociedade

civil ou, até mesmo, com outros entes governamentais.”

Diante disto, o Estado de S&o Paulo entende que
pode contribuir para a relevante discussao constitucional a ser travada nestes
autos, cujo resultado judicial - se negativo - implicara em consequéncias
gravosas para o consumidor em geral, por forca da eficacia vinculativa da

decisao desse Excelso Tribunal.

[l —Do Mérito da Acao

Como visto na peticdo inicial e nas Informacgbes do
Exceletissimo Governador do Estado de S&o Paulo, a Lei estadual n.°
15.659/2015 originou-se do Projeto n.° 1247/2007, de origem parlamentar.

N&o obstante o veto governamental, a Assembleia

L egislativa restou por promulgar e publicar o texto legal.

! Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro — Um Terceiro Enigmético — Cassio Scarpinela Bueno — 22 Ed. — Editora Saraiva—
p.140
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Como sobejamente relatado na peticdo inicial, a lei
objeto desta ac&o esta eivada de inconstitucionalidade por extrapolar os limites

da competéncia legislativa estadual concorrente.

Com efeito, 0 objeto da lei em comento é o sistema de

inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidor es nos cadastr os de protecao

ao crédito, tema relativo as relagdes de consumo e a protecdo e defesa do
consumidor, que, de acordo com o artigo 24, inciso V, da Constituicao Federal,
€ de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal.

Com o escopo de regulamentar as relacbes de consumo e
protecao do consumidor, a Uni&o editou a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de

1990, conhecida também como Cdédigo de Defesa do Consumidor, cujo artigo

43 contém normas acerca de bancos de dados e cadastros de consumidores.

A Unido Federal também editou a Lei n.° 12.414, de 9 de
junho de 2014, que disciplina a formagéo e consulta a bancos de dados com
informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas,

para formacao de historico de crédito.

Resta claro, portanto, que a norma geral que
regulamenta os bancos de dados e cadastros de consumidores
inadimplentes € o Cddigo de Defesa do Consumidor, que possui regras

distintas e contrérias aquelas constantes na Lei estadual n.° 15.659/2015.

Com efeito, o artigo 1° da Lei estadual n.° 15.659/2015,
determina que “ a inclusdo do nome de consumidores em cadastros ou bancos
de dados de consumidores, de servicos de protecdo ao crédito e congéneres,
referente a qualquer informacao de inadimplemento dispensa a autorizagdo do

devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou ndo estiver sendo cobrada

diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, e
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comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR) assinado, a
sua entrega no endereco fornecido por ele”.(g.n.). Ou seja, é possivel a
inscricdo de apontamento em nome do consumidor em cadastro de
inadimplentes sem sua prévia ciéncia se 0 débito estiver sido protestado ou

cobrado em juizo.

Tal regra contraria frontalmente o Cddigo de Defesa do
Consumidor, cujo artigo 43, parégrafo 2° possui a seguinte redacdo: “a
abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser

comunicada por escrito ao consumidor, quando n&o solicitada por ele” .

Reafirmando a eficicia desse dispositivo, o Superior
Tribunal de Justica editou a Simula n.° 359, que preceitua: “cabe ao 6rgao
mantenedor do cadastro de protecédo ao crédito a notificacdo do devedor antes

de proceder a inscricao”.

Assim, a legislacdo estadual, que deve ser meramente

suplementar, ndo poderia fazer tébula rasa da legislacdo consumerista geral,

inovando para prejudicar o consumidor. Ou seja, hdo é possivel olvidar da

obrigatoriedade de prévia notificacdo do devedor antes da negativacdo de seu

nome.

No texto do Veto a legislagdo em comento |é-se que
“anterior protesto ou ajuizamento da divida, que exclua a obrigatoriedade da prévia
comunicacdo ao devedor, é condi¢do ndo prevista no Cddigo do Consumidor, e sua
injuncdo, evidentemente, agrava, ao invés de proteger, a posi¢do do consumidor diante
dos credores e mantenedores dos cadastros de crédito e assemelhados, resultando em
que o projeto, concretamente, finda por criar norma mais restritiva e rigorosa, em

detrimento daquele que pretende beneficiar” .



GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
RUA PAMPLONA, N° 227, 17° ANDAR —JARDIM PAULISTA — CEP 01405-902 — SA0 PAULO/SP
Ademais, o artigo 1° determina que a comunicacéo do
débito ao devedor se dé por escrito, mediante protocolo de aviso de

recebimento (AR).

Entretanto, a norma geral consumerista ndo exige que haja
aviso de recebimento. A exegese do artigo 43 do Codigo de Defesa do
Consumidor feita pelos tribunais péatrios confirma a desnecessidade dessa
cautela extremada, como demonstra a Sumula n.° 404 do Superior Tribunal de
Justica: “é dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagéo
ao consumidor sobre a negativacdo de seu nome em bancos de dados e

cadastros’ .

E evidente que a legislagdio ora em exame, ao exigir
envio de correspondéncia, acarretara aumento de custos, ensgjando que as
empresas prefiram o protesto extrajudicial, que, no Estado de S&o Paulo, nédo
possui custos ao credor conforme minuciosamente demonstrado nas

I nfor macgdes prestadas pelo Senhor Governador a este Culto Juizo.

Destarte, temos que o artigo 1° da Lel estadua n.°

5.659/2015, por_ser o principal artigo da Lei, do qual todos os outros séo

dependentes, esta contaminado de vicio constitucional insanavel.

Os artigos 2°, 3° e 4° também inovam o ordenamento

juridico, criando obrigacdes ndo previstas no CAdigo de Defesa do Consumidor

as empresas gestoras de bancos de dados de consumidores.

Por seu turno, o artigo 3° da Lel estadual n.° 15.659/2015
também inova, e extrapola os limites da competéncia legislativa
complementar, ao criar as empresas mantenedoras dos cadastros de
consumidores o 6nus de verificar a exigibilidade e ainadimpléncia por parte do
consumidor. Tais atribui¢cdes sdo de responsabilidade do credor, como sujeito

ativo da relagdo juridica que se estabeleceu entre ele e o devedor, razéo pela
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qual o Codigo de Defesa do Consumidor ndo impingiu a essas empresas a

obrigatoriedade de verificar a exatidao das informacoes a ele transmitidas pelo

credor.

Essa é a dicgdo do artigo 43, 83° do Codigo do Consumidor,

verbis

“ 8§ 3°- O consumidor, sempre que encontrar inexatidao nos seus dados
e cadastros, podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista,
no prazo de cinco dias Uteis, comunicar a alteracdo aos eventuais

destinatarios das informagdes incorretas’ .

Pela leitura atenta do dispositivo, conclui-se que
informagbes comunicadas pelos credores as empresas gestoras dos bancos de
dados podem vir a ser erroneas e, nesse caso, direito assiste ao devedor de ver
a informacdo falsa imediatamente corrigida. A responsabilidade pela néo
veracidade dos dados constantes no cadastro é, portanto, do credor que 0s

forneceu, e ndo de seu detentor, como pretende a lei ora vergastada.

Por seu turno, o paragrafo unico do artigo 4° do diploma

ora atacado também inovou na ordem juridica.

Deveras, a norma ali insculpida obriga a empresa
administradora de banco de dados de consumidor a retirar de seus arquivos 0s
dados cadastrais indevidos no prazo de dois dias uteis. Em cotejamento com o
parégrafo 3° do art.43 do Codigo do Consumidor, a inconstitucionalidade pela
extrapolagdo da competéncia legislativa aflora sem dificuldades. Enquanto a

norma geral determina a correcdo imediata da informacao erronea, a legislacéo

estadual inova ao prescrever sua supressao em dois dias Uteis, 0 que representa,

ademais, um tratamento prejudicial ao consumidor, em razdo da indevida e

injustificada dilagdo do prazo.
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Assim, os artigos 2°, 3° e 4° sdo inconstitucionais ndo
apenas por serem dependentes logicos do artigo 1° de franca
inconstitucionalidade, mas também por estarem de igual modo eivados

autonomamente por esse vicio juridico de gravidade extrema.

I1V. Do PEDIDO

Ante todo o exposto, por entender que a Lei n°. 15.659, de 9 de

janeiro de 2015, em cotejo com a legislacdo federal consumerista que deve

prevalecer, esta efetivamente eivada de inconstitucionalidade, causando

notavel prejuizo ao consumidor, e sendo absolutamente razoaveis 0s

argumentos brandidos na acdo, postula-se, nos termos do art.7°, 8 2° da Lei n.
9.868/99, a admisséo do Estado de S&o Paulo no feito como amicus curiae,
protestando ainda pela ulterior pratica de atos processuais e pela realizacdo de
sustentacdo oral, a teor da disciplina contida no 8 3° do artigo 131 do

Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal.

Termos em que
Pede Deferimento
Séo Paulo, 09 de margo de 2015

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
OAB/SP n°. 50.457
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5224

Requerente: Confedera¢do Nacional de Dirigentes Lojistas

Requerida:  Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Relatora: Ministra Rosa Weber

Consumidor. Lei n° 15.659/2015. do Estado de Sdao
Paulo, que regulamenta o sistema de inclusdo e
exclusdo de nomes dos consumidores nos cadastros
de prote¢do ao crédito. Preliminar. llegitimidade
ativa. Mérito. Competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre consumo. Codigo de Defesa do
Consumidor. Competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre a matéria. nos termos do artigo
24, inciso V, da Constituigdo da Republica. A
legislagdo estadual impugnada disciplina
procedimento prévio a inclus@o de dados nos
cadastros  de  prote¢do  ao  crédilo. em
complementag¢do as normas gerais editadas pela
Unido sobre cadastros e bancos de dados relativos a
consumidores. Ndo evidenciada a suposta invasdo da
competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre o assunto. Ndo caracterizada a suposta
ocorréncia de afronta aos principios da isonomia e
da livre concorréncia. Precedentes dessa Suprema
Corte. Manifestagdo pelo ndo conhecimento da ag¢do
direta e. no mérito, pela improcedéncia do pedido
Jormulado pela requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3° da Constituicdo da Republica, bem como na Let n® 9.868/99, vem,

respeitosamente, manifestar-se

inconstitucionalidade.

quanto a presente acao direta de



I-DA ACAO DIRETA

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, proposta pela Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas,
tendo por objeto a Lei estadual n° 15.659, de 09 de janeiro de 2015, que
regulamenta “o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos consumidores nos

cadastros de proteg¢do ao crédito”. Eis o teor do diploma legal impugnado:

“LEIN°15.659, DE 09 DE JANEIRO DE 2015

Regulamenta o sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes dos
consumidores nos cadastros de proteg¢do ao crédito

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo. nos
termos do artigo 28, § 8° da Constitui¢do do Estado. a seguinte lei:

Artigo 1° - A inclusd@o do nome dos consumidores em cadastros ou
bancos de dados de consumidores, de servigos de prote¢do ao crédito
ou congeéneres, referente a qualquer informagdo de inadimplemento
dispensa a autorizagdo do devedor. mas, se a divida ndo foi protestada
ou ndo estiver sendo cobrada diretamente em juizo. deve ser-lhe
previamente comunicada por escrito, e comprovada. mediante o
protocolo de aviso de recebimento (AR) assinado. a sua entrega no
enderego fornecido por ele.

Artigo 2° - A comunicag¢do deve indicar o nome ou razdo social do
credor. natureza da divida e meio, condi¢oes e prazo para pagamenlo.
antes de efetivar a inscrigdo.

Pardgrafo tinico - Devera ser concedido o prazo minimo de 15 (quinze)
dias para quita¢do do débilo ou apresentagdo de comprovante de
pagamento, antes de ser efetivada a inscri¢do do nome do consumidor
nos cadastros de prote¢do ao crédilo.

Artigo 3° - Para efetivar a inscri¢do, as empresas que mantém os
cadastros de consumidores residentes no Estado de Sdo Paulo deverdo
exigir dos credores documento que ateste a natureza da divida. sua
exigibilidade e a inadimpléncia por parte do consumidor.

Artigo 4° - As empresas deverdo manter canal direto de comunicagdo.
indicado expressamente no aviso de inscri¢do, que possibilite a defesa
e a apresenta¢do de contraprova por parte do consumidor. evitando a
inscri¢do indevida.
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Paragrafo unico - Havendo comprovagdo por parte do consumidor
sobre a existéncia de erro ou inexatiddo sobre o fato informado, fica a
empresa obrigada a retirar, independentemente de manifestacdo dos
credores ou informantes, os dados cadastrais indevidos. no prazo
maximo de 2 (dois) dias teis.

Artigo 5° - Vetado.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ™

Alega a requerente, em sintese, que o diploma legal impugnado
regulamentaria disposi¢des referentes a inscri¢do em cadastros de consumidores
inadimplentes de forma conflitante com as normas previstas no Codigo de Defesa
do Consumidor. Assim, afirma que a lei estadual impugnada ofenderia a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre as relagdes de
consumo, nos termos do artigo 24, caput, inciso V e §§ 1°, 2°, e 3°, da Constituigdo

Federal'.

Ressalta que o diploma normativo estadual sob invectiva fixaria

obrigagdes ndo previstas na Lei n® 8 078/90, em especial em seu artigo 432, ao

"“Art 24. Compete & Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V' - produgdo e consumo.

()

& 1°- No ambito da legislagao concorrente. a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

¢ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena. para
atender a suas peculiaridades.”

22Art. 43. O consumidor. sein prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informacdes existenles em cadastros,
Jfichas. registros e dados pessoais e de conswino arguivados sobre ele. bem como sobre as suas respectivas forfes.
§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos. claros, verdadeiros e em linguagem de facil
compreensdo, ndo podendo conter informagdoes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2°A abertura de cadastro, ficha. registro e dados pessoais e de consumo deverd ser comunicada por escrito ao
consumidor. quando ndo solicitada por ele.

§ 3% O consumidor. sempre que encontrar inexatidio nos seus dados e cadastros. poderad exigir sua imediata
corre¢do. devendo o arquivisia, no prazo de cinco dias titeis. comunicar a altera¢do aos eventuais destinalarios
das informagdes incorrelas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores. os servigos de prote¢do ao crédilo e congéneres
sdo considerados entidades de carater piiblico.

§ 5° Consumada a prescri¢do relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo serdo fornecidas. pelos
respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer informagdes que possam impedir ou dificultar nove
acesso ao crédilo junlo aos fornecedores”
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tratar dos cadastros de consumidores, bem como estabeleceria procedimento e
prazo diversos para as hipoteses de incorre¢oes ou inexatiddes de dados langados

nos registros constantes dos bancos de prote¢do ao crédito’.

Nessa linha, a autora esclarece que “isso tudo demonstra que.
extrapolando os limites de sua competéncia, a legislag¢do estadual pretendeu néo
apenas complementar a regulagdo da matéria. mas substituir a disciplina
conferida a questdo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, trazendo normas
gerais acerca da matéria e conflitantes com aquelas corretamente estabelecidas
em ambito federal” (fl. 16 da peticdo 1nicial), concluindo pela
inconstitucionalidade da legisla¢do estadual por violagdo a competéncia da Unido

para fixar normas gerais sobre direito do consumidor.

A autora sustenta, outrossim, que a ler impugnada violaria o disposto
nos artigos 5° (principio da isonomia) e 170, inciso IV (principio da livre
concorréncia), da Carta Maior®, na medida em que “os drgdos paulistas sdo
submetidos a tratamento diferenciado e mais oneroso do que aqueles sediados

em outros Estados” (fl. 20 da peti¢do inicial).

3a lei do Estado de Séo Paulo impde obrigacées (aos 6rgdos de protegio ao crédito) nio previstas no Codigo
de Defesa do Consumidor: e que com elas conflitam. llustram a asser¢do: (i) exigir e arquivar 'documenito que
ateste a natureza da divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia por parte do consumidor” (artigo 3°), (ii) indicar.
na comunicag@o de registro de débito. ‘o nome ou razdo social do credor. natnreza da divida e meio. condigoes e
prazo para pagamento. anles de efetivar a inscri¢do’ (artigo 2° caput), e (iit) conceder ‘o prazo minimo de 13
(quinze) dias para quitagdo do débito ou apresentagdo de comprovante de pagamento, antes de ser efetivada a
inscri¢do do nome do consumidor nos cadastros de protegdo ao crédito ™ (trecho extraido da peti¢do inicial. fl.
16)

““Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. a liberdade. a igualdade. a segnranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(3

Art. 170, A ordem econdomica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa. tem por fin
assegurar a lodos existéncia digna. conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguinies principios:
()

1"~ defesa do consumidor:™
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Em outra vertente, a autora aduz que a fixagdo do prazo de 15
(quinze) dias para o pagamento do debito pelo consumidor, conforme previsto no
artigo 2°, paragrafo unico, da ler estadual impugnada, poderia vir a “ser
interpretado como prazo suplementar — e ndo pactuado entre as partes — para
pagamento do débito, interferindo-se indevidamente nas relagbes privadas
estabelecidas entre fornecedor e consumidor e desrespeitando-se o pacta sunt
servanda”. Sob esse angulo, afirma que “Direito Civil também é de competéncia

privativa da Unido.” (11. 24 da peti¢do inicial).

Com estelo nos argumentos expostos, a autora requer a concessdo
de medida cautelar para suspender a aplica¢do da Le1 estadual n® 15.659/2015 e,

no mérito, a declarag@o da inconstitucionalidade do referido ato normativo.

O processo fo1 despachado pela Ministra Relatora Rosa Weber, que,
nos termos do rito previsto pelo artigo 12 da Ler n° 9.868/99, solicitou
informagodes as autoridades requeridas, bem como determinou a oitiva do

Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitacdo, a Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo defendeu a constitucionalidade da Lei n°® 15.659/2015,
argumentando, preliminarmente, a auséncia de ofensa direta a Constituigdo da
Republica, tendo em vista a necessidade de cotejo entre o referido diploma

normativo estadual e a Le1 federal n°® 8.078/1990.

No mérito, afirmou que “ndo ha divergéncia entre o diploma federal
e a lei estadual questionada, pois esta ultima se restringe a complementad-lo.
consignando exigéncia que daquela ndo consta, mas que a ela ndo se contrapde:
a comprovagdo do efetivo recebimento da comunicagdo prévia pelo consumidor,

da inclusao do seu nome em cadastros ou bancos de dados, mediante aviso de
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recebimento (AR) assinado™ (fl. 9 das informag¢des da requerida). Sustentou,
ainda, que os novos procedimentos instituidos pela lei estadual objetivam
“contribuir para uma efetiva politica de prote¢io ao consumidor no ambito do
Estado de Sao Paulo™ (f1. 11 das informag¢des da requerida; grifos constantes do
original) e visam a dar concretude ao principio da especial protecdo ao

consumidor, estabelecido na propria lei federal.

Concluiu a requerida que, ndao havendo conflito e tampouco
substitui¢do de normas, a lei estadual fo1 promulgada em atenc¢do a competéncia
suplementar do Estados em matéria de consumo, ndo sendo possivel evidenciar
violagdo a competéncia da Unido estabelecida no artigo 24, inciso V, e §§ 1°¢e 2°,

da Constituigdo Federal.

Por fim, sustentou a auséncia de afronta aos principios da isonomia
e da livre concorréncia, pois sendo os cadastros e bancos de dados entidades de
carater publico, nos termos do artigo 43, § 4°, da Le1 n® 8.078/1990, “¢ o interesse
publico, e ndo o do mercado, que deve nortear as atividades desses orgaos™ (fl.
16 das informacdes da requerida). Destacou, ademais, que “a prote¢do do
consumidor, dada a sua condi¢do hipossuficiente, a merecer maior aten¢do por
parte do Estado. sempre devera prevalecer sobre os principios da livre iniciativa

e da livre concorréncia” (fl. 16 das informagdes da requerida).

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-

Geral da Unido.

IT - PRELIMINAR: DA ILEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE

Inicialmente, cumpre registrar que a requerente ndo logrou

demonstrar sua legitimidade para o ajuizamento da presente agdo direta.
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De feito, a legitimidade das confederagdes para a propositura de agdo
direta de inconstitucionalidade, como assevera Luis Roberto Barroso, restringe-
se as confederagdes sindicais que se constituam de um minimo de trés federagoes,

nos termos da legislagdo ordinaria.

A autora, porém, ndo demonstrou que preenche tais requisitos, bem
como ndo comprovou possuir registro perante o Ministério do Trabalho e
Emprego. Seu ato constitutivo, no ponto relativo a denomina¢do e natureza
juridica (artigo 1°), refere-se, apenas, a personalidade juridica de direito privado
e a finalidade institucional; os demais documentos anexados a peti¢do inicial ndo

se reportam, sequer, a natureza juridica da entidade.

Tem-se, destarte, que a requerente nao comprovou sua legitimidade
para provocar o processo objetivo de fiscalizagdo normativa, circunstancia que
impde o ndo conhecimento da a¢do direta, na linha da jurisprudéncia dessa

Suprema Corte. Veja-se:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimagdo para propo-la. - Ja
Jirmou esta Corte o entendimento de que. das entidades sindicais.
apenas as Confederagoes sindicais (art. 103, IX, da Constituigdo
Federal) tém legitimagdo para propor ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Por outro lado, foi recebido pela Carta Magna
vigente o artigo 535 da C.L.T. que dispoe sobre a estrutura das
Confederagdes sindicais, exigindo, inclusive. que se organizem com um
minimo de trés federa¢des. A¢do direta de inconstitucionalidade que
ndo se conhece por faltar a autora legitimagdo para propo-la.”

(ADI n® 505, Relator: Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno,
Julgamento: 20/06/1991, Publicagdo: 02/08/1991).

Ressalte-se que, em recente julgamento, o Plenario dessa Suprema

Corte reconheceu a ilegitimidade ativa da requerente, consoante se verifica do

> BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 3° ed. Sao Paulo’ Saraiva,
2008, p. 139/160.
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acordao proferido nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4422,

assim sumariado:

"CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - AUTORA QUE SE
QUALIFICA COMO ‘ENTIDADE SINDICAL DE GRAU MAXIMO ' —
INEXISTENC 14, CONTUDO, QUANTO A ELA, DE REGISTRO
SINDICAL EM ORGAO ESTATAL COMPETENTE — A QUESTAO DO
DUPLO REGISTRO: O REGISTRO CIVIL E O REGISTRO SINDICAL
— DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g) — CADASTRO NACIONAL DE
ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO: COMPATIBILIDADE DESSE REGISTRO
ESTATAL COM O POSTULADO DA LIBERDADE SINDICAL
(SUMULA 677/STF) — AUSENCIA DO NECESSARIO REGISTRO
SINDICAL COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE PARA AGIR EM SEDE DE FISCALIZACAO ABSTRATA
— CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA CAUSA —
LEGITIMIDADE DO EXERCICIO DESSE PODER MONOCRATICO
(RTJ 139/67, v.g.) — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO™
(ADI n°® 4422 AgR/DF, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 06/11/2014, Publicagdo em
19/02/2015).

Naquela oportunidade, o Ministro Relator Celso de Mello, em voto
condutor do acorddo, externou os seguintes fundamentos acerca da ilegitimidade

ativa da Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas, in verbis:

"0 exame dessa questdo prévia leva-me a reconhecer a presenga de
obstaculo  cuja existéncia implica a__impossibilidade _ de
reconhecimento da legitimidade ativa da Confederac¢io Nacional de
Dirigentes Lojistas para o processo de_fiscalizacdo concentrada _de
constitucionalidade.

Refiro-me a circunstancia de que a Confederacdo Nacional de
Dirigentes Lojistas ndo demonstrou qualificar-se como entidade
sindical de grau superior, ndo obstante se haja atribuido essa especial
condi¢do juridica, como se verifica do exame de sua propria peti¢o
inicial.”

Ademais, ainda que se admita a qualidade de entidade de classe de

ambito nacional alegada pela requerente na peti¢@o inicial, ndo se mostra possivel
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considera-la como parte legitima ao ajuizamento da agdo direta em exame, com

fundamento no inciso 1X do artigo 103 da Constituigao da Republica.

Isso porque a autora ndo satisfaz os requisitos necessarios para que
seja 1dentificada como entidade de classe, natureza que a jurisprudéncia dessa
Corte Suprema apenas atribui as entidades cuja composi¢d@o seja homogénea.

Confira-se, a proposito, o seguinte precedente:

“AGRAVO  REGIMENTAL -  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ASSOCIACAO NACIONAL DE
CIDADANIA (ASPIM) — ILEGITIMIDADE ATIVA — ENTIDADE DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL — NAO CARACTERIZACAO. |.
Mantida a decisdo de reconhecimento da inaptiddo da agravante para
instaurar controle abstrato de normas. uma vez ndo se amoldar a
hipotese de legitimagao prevista no art. 103, IX, ‘parte final'. da
Constituigdo Federal. 2. Ndo se considera entidade de classe a
associagdo que, a pretexto de efetuar a defesa de toda a sociedade,
patrocina interesses de diversas categorias profissionais e/ou
econémicas ndo homogéneas. 3. Ausente a comprovagdo do cardter
nacional da entidade, consistente na existéncia de membros ou
associados em pelo menos nove estados da federagdo. ndo bastante
para esse fim a mera declaragdo formal do qualificativo nos seus
estatutos sociais. Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(ADI n° 4230 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/08/2011, Publicagdo em
14/09/2011; grifou-se),

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. [° DA
RESOLUCAO N. 51/98/CONTRAN. 1. llegitimidade ativa da autora,
entidade que ndo reiine a qualificagé@o constitucional prevista no art.
103. inc. IX. da Constitui¢do da Republica. 2. A heterogeneidade da
composi¢do da Autora, conforme expressa disposi¢io estatutdria,
descaracteriza a condi¢do de representatividade de classe de ambito
nacional: Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade ndao conhecida.” .

(AD] n® 3381, Relatora. Ministra Carmen Lucia, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/06/2007, Publicagdo em
29/06/2007, grifou-se),

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS DO BRASIL.
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ILEGITIMIDADE. CF/88. art. 103. IX. Falta de legitimagdo da
requerente, que ndo € entidade de classe com habilita¢do
constitucional ~ para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade, por ndo representar associados de uma mesma
categoria, e sim entidades de natureza heterogénea. A¢do direta de
inconstitucionalidade de que ndo se conhece.” .

(ADI n® 57/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 31/10/1991, Publicagdo em
13/12/1991, grifou-se)

Os precedentes transcritos deixam claro, portanto, que a
representatividade de uma entidade esta vinculada a homogeneidade de interesses
existentes entre seus membros associados. Todavia, na espécie, a requerente
congrega empresas de segmentos variados (artigo 3° do Estatuto da autora) e
representa, por conseguinte, interesses de pessoas juridicas pertencentes a
categorias econOmicas nitidamente distintas, que se destinam a explorar
atividades submetidas a regimes juridicos também diferentes. Merece especial
relevo a inclusdo indiscriminada de microempresas ou empresas de pequeno porte
dentre os seus possivels associados, a propiciar associagdes a requerente de

entidades vinculadas as mais diversas atividades economicas.

Nesse sentido, ndo se pode reconhecer a homogeneidade necessaria
a autora para que se caracterize como entidade representativa de uma categoria
especifica, notadamente para fins de legitimagdo para a jurisdi¢do concentrada de

constitucionalidade.

Ante o exposto, a presente a¢do direta ndo merece ser conhecida, em

face da apontada auséncia de legitimidade ativa da requerente.

111 - DO MERITO

Conforme relatado, a requerente alega que o diploma legal sob

invectiva, por estabelecer exigéncias para a inclusdo e exclusdo dos nomes dos
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consumidores nos cadastros de prote¢do ao crédito, ofenderia o disposto nos
artigos 5% 24, caput, inciso V e §§ 1°,2° e 3° e 170, inciso IV; da Constituigdo

Federal.

A autora alega, inicialmente, que o Estado de Sao Paulo teria
invadido a esfera de competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
consumo, em especial no que concerne ao procedimento de inser¢do de dados de

consumidores em cadastros de proteg¢do ao crédito.

A esse respeito, cumpre ressaltar que o direito consumerista € 0 ramo
do direito voltado, precipuamente, a prote¢cao do consumidor, partindo-se de sua
reconhecida vulnerabilidade nas relagdes de tal natureza. Conforme salienta
Arruda Alvim®, presume-se a existéncia de substancial desequilibrio de forgas

entre os sujeitos envolvidos nas relagdes de consumo. Veja-se:

“(...) é justamente a inconteste vulnerabilidade do consumidor que
enseja nas sociedades de consumo um movimento de politica juridica
colimando corregdo juridica que minimize a disparidade evidenciada no
grosso das relagoes de consumo”.

Sobre o tema, extrai-se da sistematica instituida pelo artigo 24 da
Constituicdo Federal que, tratando-se de competéncia concorrente, a primazia
para a elaboragdo das normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no interesse
nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais entes

federados.

Por sua vez, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a
legislagdo nacional, o que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o

poder de formular normas que desdobrem o contetido de principios ou normas

SALVIM, Arruda Eduardo et. al. Cédigo do consumidor comentado. 2° edi¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, p. 44
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gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas”™’. A proposito, confira-se o
teor do artigo constitucional referido, in verbis:
“Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

V- produgdo e consunio:

(..)

$ 1°- No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

$ 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”

Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto® ressalta que o estabelecimento de diretrizes nacionais cabe a norma geral,
restando aos Estados-membros editar normas particularizantes que permitam a

aplicag¢do daquelas em seus respectivos dmbitos politicos. Confira-se:

“Normas gerais sao declaragdes principiologicas que cabem a Unido
editar. no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que
deverdo ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura de suas
legislagoes, através de normas especificas e particularizantes que as
detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente.
as relagbes e situagbes concretas a que se destinam. em Seus
respectivos ambitos politicos.”

Referido doutrinador aduz, outrossim, que as normas gerais

caracterizam-se por serem nacionais, sobretudo em uma Federagdo, pois tém por

?SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30° ed. Malheiros: Sdo Paulo. 2008, p 481

¥MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Competéncia concorrente limitada. O probiema da conceitvagdo das
normas gerais. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez 1988 p. 159.
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finalidade “a preservagdo daquilo que a Constitui¢do quer que seja nacional”, ou
seja, “‘seu fim é a uniformizagdo do essencial sem cercear o acidental. peculiar
das unidades federadas”, o que ‘“se justifica na medida em que a excessiva

diversificacdo normativa prejudique o conjunto do pais™ .

No caso de inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados
podem exercer a competéncia legislativa plena, restando-lhes, nas demais
hipoteses, a atribuicdo de suplementar a legislacdo editada pela Unido, em
especial no tocante as peculiaridades de cada ente estatal, sem, no entanto,

esvaziar ou substituir as normas gerais previstas na legislacao federal.

Na espécie, observa-se que o diploma estadual impugnado, ao
regulamentar “o sistema de inclusao e exclusdo dos nomes dos consumidores nos
cadastros de protecdo ao crédito”, estabelece um procedimento prévio a propria
abertura do cadastro. Trata-se, portanto, de tema pertinente ao direito do
consumidor, cuja disciplina submete-se ao disposto no artigo 24, inciso V e §§ 1°

a 4°, da Constituicdo.

De fato, a lei estadual sob invectiva impde aos 0rgaos responsaveis
pelos cadastros referidos os seguintes deveres: (i) comunicar ao consumidor, por
escrito e previamente a sua inclusdo em cadastro ou banco de dados de protec¢ao
ao crédito, a existéncia de divida que ndo foi protestada ou ndo esteja sendo
cobrada judicialmente; (ii) conceder-lhe, antes mesmo de efetuada a inscrig¢do,
“prazo minimo de 15 (quinze) dias para quitagdo do débito ou apresentagdo de
comprovante de pagamento”, (iii) “exigir dos credores documento que ateste a
natureza da divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia por parte do consumidor™

como condi¢do para que a inscri¢do seja realizada; e (iv) “manter canal direto de

Y MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da conceituagdo das
normas gerais. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 25, n® 100, out /dez. 1988, p. 159/160.
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comunicagdo, indicado expressamente no aviso de inscri¢do, que possibilite a
defesa e a apresentagdo de contraprova por parte do consumidor, evitando a

inscri¢do indevida™ (artigos 1° 2°, paragrafo Gnico; 3° e 4° da lei hostilizada).

Por sua vez, o Codigo de Defesa do Consumidor nao impde, de modo
expresso, a realizagdo de procedimento anterior a inscri¢do do consumidor no
Q

cadastro de inadimplentes. Confira-se, a proposito, o teor do 43 da Lel n

8.078/90:

Lei n° 8.078/90.

“Art. 43. O consumidor. sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso
as informagoes existentes em cadastros. fichas, registros e dados
pessoais e de consumo arquivados sobre ele. bem como sobre as suas
respectivas fontes.

¢ 1°Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos. claros.
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo. ndo podendo conter
informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro. ficha. registro e dados pessoais e de
consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor. quando
ndo solicitada por ele.

§ 3°0 consumidor. sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e
cadastros. podera exigir sua imediata corregdo, devendo o arquivista.
no prazo de cinco dias uteis, comunicar a alteragdo aos eventuais
destinatarios das informagoes incorretas.

s 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores. os
servicos de prote¢do ao crédilo e congéneres sdo considerados
entidades de carater publico.

s 37 Consumada a prescri¢do relativa a cobrang¢a de débitos do
consumidor, ndo serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de
Prote¢dao ao Crédito. quaisquer informa¢des que possam impedir ou
dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.”

A auséncia de semelhante previsdo explicita na Lei n® 8.078/90 foi
objeto de debate em diversas a¢des judiciais, cujas decisdes culminaram na edi¢ao
do Enunciado n° 359 da Samula do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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"Cabe ao orgdo mantenedor do Cadastro de Protegdo ao Crédilo a
notificagdo do devedor antes de proceder a inscrigdo .

Desse modo, a partir da edicao desse enunciado pelo Superior
Tribunal de Justiga, 6rgdo responséavel pela interpretagdo das leis federais, restou
reconhecida a necessidade de prévia notificagdo do devedor, sem que houvesse,
no entanto, disciplina especifica acerca do procedimento para a realizac¢do de tal

ato no texto do Codigo de Defesa do Consumidor.

Assim, no exercicio da competéncia concorrente para dispor sobre
consumo, o Estado de Sdo Paulo editou a Lei n° 15.659/2015, que dispde sobre o
procedimento a ser observado pelos orgaos responsaveis por cadastros ou bancos

de dados de consumidores

Deve-se destacar que a ler atacada ndo contempla qualquer
dispositivo que se contraponha as diretrizes gerais tracadas pelo artigo 43 do
Codigo de Defesa do Consumidor. De modo diverso, o diploma legal paulista, ao
disciplinar o procedimento prévio a ser observado como condi¢do para a efetiva
inscrigdo do consumidor em cadastro de inadimplentes, limita-se a conferir
aplicabilidade a garantia de especial prote¢do ao consumidor constante da Lei n°
8.078/90, bem como aos principios constitucionais que asseguram o contraditorio

e a ampla defesa.

Sobre o tema, essa Suprema Corte reconhece a validade de
normas estaduais que, em consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas pela
Unido, disciplinam aspectos dos direitos e garantias assegurados ao consumidor.

Confira-se:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n®4.353. de 1° de julho de
2009. do Distrito Federal, que admite o comércio de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias. Preliminar. Auséncia de
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ofensa reflexa a Constituigdo. Meérito. Auséncia de usurpagdo da
competéncia da Unido e de afronta ao direito a satide. Improcedéncia
da agdo.

1. A possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido envolve.
diretamente, a confrontagdo da lei atacada com a Carta Republicana
(art. 24. incisos V' e XII, da Constituigdo Federal), ndo havendo que se
Jfalar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Constituigdo.

2. A edi¢do da Lei Distrital n° 4.353/2009 ndo implicou usurpagio da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecdo e defesa
da saude, ou sobre produgio e consumo (art. 24, inciso XII, §§ 1° ¢
2° CF/88). Primeiramente, porque os dispositivos do diploma em
referéncia evidentemente nio se enquadram na nog¢do de normas
gerais, as quais se caracterizam por definirem diretrizes e principios
amplos sobre dado tema. Ademais, nota-se que a Lei Distrital n°
4.353/2009 ndo contraria ou transgride nenhuma norma geral
Sfederal relativamente ao tema de que trata.

3. A norma questionada também ndo viola o direito a saude (art. 6 °.
caput, e /196, CF/88). Consoante consignou o Ministro Marco Aurélio.
Relator da ADI n° 4.954. obstar a venda de produtos de conveniéncia
em farmacias e drogarias seria, em ultima andlise. impor restri¢do ao
livre exercicio da atividade comercial, a qual violaria o principio da
proporcionalidade. por ndo ser adequada. necessaria ou proporcional
ao fim almejado, qual seja. a proteg¢do e a defesa da saude.

4. Agdo direta julgada improcedente.”

(ADI n® 4423, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 24/09/2014, Publicacdo em 17/11/2014. grifou-
se),

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA
LE] PARANAENSE 13.519. DE 8 DE ABRIL DE 2002. QUE
ESTABELECE ~ OBRIGATORIEDADE ~ DE  INFORMACAO.
CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTU[:OS DE EMBALAGENS DE
CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 22, 1 e VIIL. 170. CAPUT, [V. E PARAGRAFO UNICO. E
174 DA  CONSTITUICAO FEDERAL. PROTECAO AO
CONSUMIDOR.  OFENSA  INDIRETA. ACAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[ - Ndo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou. tdo-somente. assegurar a proteg¢do ao consumidor.
Il - Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches)
no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido. para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informagoes sobre produtos
combustivels.

Il - Afronta ao texto constitucional indireta na medida em que se
mostra indispensavel o exame de conteudo de outras normas
infraconstitucionais. no caso. o Codigo do Consumidor.
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1V - Inocorre delegacdo de poder de fiscaliza¢do a particulares quando
se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos de
qualidade serdo emitidos por entidades vinculadas a Administragdo
Publica estadual.

V' - Agdo julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a
lei impugnada estende os seus efeitos a outras unidades da Federagdo.™

(ADI n°® 2832, Relator; Ministro Ricardo Lewandowski, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 07/05/2008, Publica¢do em
20/06/08).

Ademais, a autora aduz que a ler sob invectiva conferiria tratamento
diferenciado aos orgdos mantenedores de cadastros de prote¢do ao crédito
localizados no Estado de Sdo Paulo, assim como ampliaria excessivamente 0s
custos da mencionada comunicagdo prévia ao exigir sua efetivacdo por meio de
aviso de recebimento, o que implicaria violagdo aos principios da 1sonomia e da

livre concorréncia.

A esse respeito, note-se que, nos termos do artigo 43, § 4°, do Codigo
de Defesa do Consumidor, “os bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores, os servi¢os de proteg¢do ao crédito e congéneres sdo considerados
entidades de carater publico”. Sendo assim, o principio da livre concorréncia,
previsto no artigo 170, inciso IV, da Constituicdo Federal, ndo incide sobre as
atividades desempenhadas pelos orgdos referidos. Isso porque tais cadastros
destinam-se a consolidar informagdes referentes a inadimpléncia dos
consumidores, de modo que a sua gestdo e manuten¢do correspondem ao
exercicio de uma fun¢do de carater publico, a qual ndo deve ser confundida com
o desempenho de atividade econdmica, objeto do dispositivo constitucional

mencionado.

De modo semelhante, ¢ insubsistente a alega¢do de afronta ao

postulado da isonomia. Conforme ressaltado pela Assembleia Legislativa do
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Estado de Sdo Paulo, “a extensdo do comércio nesta unidade federada™"® impde

o reconhecimento de peculiaridades que justificam a adog¢do de procedimento
mais criterioso de inclusdo de consumidores em cadastros de prote¢ao ao crédito,
de modo a evitar a desnecessaria judicializagdo das relagdes de consumo

desenvolvidas no ambito dessa unidade federativa.

Assim, as previsoes contidas na lei estadual em exame tratam de
ampliar a rede de defesa do consumidor, o que esta em sintonia com o principio
da ordem econdémica insculpido no inciso V do artigo 170 da Constitui¢do da

Republica'', que insere a defesa do consumidor dentre seus fundamentos.

Nesses termos, constata-se a compatibilidade da lei estadual
impugnada com os dispositivos constitucionais suscitados pela requerente como

parametros de controle.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido veiculado pela requerente, devendo ser declarada a
constitucionalidade da Le1 n® 15.659, de 09 de janeiro de 2015, do Estado de Sao

Paulo.

1" A proposito, deve-se observar que a populagdo do Estado de Sdo Paulo representa 22% (vinte e dois por cento)
da populagdo brasileira, o que faz de tal ente o Estado-membro mais populoso do Pais.

""=Art. 170. A ordem econdmica. fundada na valorizagdo do trabalho hwmano e na livre iniciativa, tem por fini
assegurar a todos exisiéncia digna. conforme os ditames da justi¢a social. observados os seguintes principios:

£l
1"~ defesa do consumidor,”
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Séo essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal, cuja juntada aos

autos ora s¢ requer.

BrasiliagX de margo de 2015.

LUIS INACEO LUCENA ADAMS
 Advogado-Ggral da Wnido

1
\
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GRACE MARIA FEKNANDES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER

DIGNISSIMA RELATORA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5224

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB, servico publico independente,
dotado de personalidade juridica e forma Federativa, conforme Le n°
8.906/94, inscrito no CNPJ sob 0 n. 33.205.451/0001-14, representado neste
ato por seu Presidente, Mar cus Vinicius Furtado Coélho, por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com instrumento procuratorio incluso e
endereco para comunicagbes na SAUS, Quadra 5, Lote 1, Bloco M,
Brasilia/DF, CEP 70070-939, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer sua admissdo no feito na condi¢éo amicus curiae, nos
termos do art. 7°, 8 2°, da Lei n. 9.868/1999, apresentando, desde logo, as
seguintes razoes:

| - DA DELIMITACAO DO PROCESSO E DO INGRESSO DO CFOAB
NO FEITO:

Com efeito, a decis@o que venha a ser tomada neste feito
repercutira, doravante, em toda a sistemética que envolve a aplicacdo do
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, Lei Federal n° 8.078/90,
especialmente no que tange a0 ... sistema de inclusdo e exclusdo dos nomes
dos consumidores nos cadastros de protecdo ao crédito.’, objeto de
regulamentac&o do Estado de S0 Paulo por meio daLei n°® 15.659/2015.
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Segundo o autor, alei estadual impugnada ‘... esta eivada de
inconstitucionalidade, além de trazer graves danos ao interesse publico, aos
orgdos de protecdo ao crédito e aos proprios consumidores,...’, dai porque
entende este Conselho Federal da OAB - CFOAB que a matéria ora discutida
tem extraordinaria relevancia e impacto na cidadania.

Como se sabe, as normas consumeristas, em qualquer esfera
legidativa, tém a caracteristica de matéria de ordem publica e séo
extremamente sensivels ao dia adia do cidadao.

Tao importante € tal assunto que na estrutura deste Conselho
Federal da OAB e de todas as Seccionais da OAB existem comissdes
especidlizadas no estudo das relacbes de consumo, as quais tém atuado
ativamente sempre que alguma matéria relevante, como a que ora se
apresenta, vem a lume.

Tudo isso justifica a admissdo da Entidade no feito,
notadamente em decorréncia de sua representatividade e finalidade
institucional, conforme prevé aLei n. 8.906/94, a saber:

Art. 44 — A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico
publico dotado de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade:

| — Defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das instituigdes juridicas.

Il - promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.

()

Como se vé, a Ordem dos Advogados do Brasil possui
tradicao na defesa da Constituicao, dos direitos humanos, da justica
social, da escorreita aplicacéo das leis e pelo aperfeicoamento da cultura e
das ingtituicdes juridicas. Aliés, trata-se de uma competéncia legal (Art.
44, | daLei n. 8.906/94 — Estatuto da OAB, acima mencionado).

Sua legitimagdo para atuar em defesa da Constituicéo decorre
dela mesma (Art. 103, inciso V1), ja tendo esse e. Supremo Tribunal Federal,
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por reiteradas vezes, reconhecido o carater universal dessa legitimacgéo, ou
sgja, ndo se lhe exigindo qualquer demonstracéo de pertinéncia temética.

Desse modo, entende o ora peticionante que pode agregar
valor a discussdo aqui travada, da maior importancia para o Estado Brasileiro,
dai porque comparece para solicitar seu ingresso, na condicdo de amicus
curiae, e por entender preenchidos 0s requisitos autorizadores, isto €,
representatividade e interesse no resultado do julgamento que repercutira
ossatura da OAB.

I — IMPROCEDENCIA - CONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOSIMPUGNADOS:

N&o obstante o entendimento da Confederacdo autora, no
sentido de que alei estadual impugnada viola os 88 1° e 3° do art. 24 da Carta
Maior a0 pretensamente estabelecer novas normas gerais ja regulamentadas
no Caédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - CDC (Lei Federal n°
8.078/90), data méxima venia, encontra-se equivocado tal entendimento.

E que, com todo respeito, a lei impugnada nio impde
obrigacOes diversas e adicionais aos 0rgaos responsavels pela coleta e guarda
de informagdes de protecéo ao crédito, especialmente quando:

- (i) estabelece o envio de correspondéncia acompanhada de
Aviso de Recebimento — AR ao devedor, cuja pendéncia €
registrada em tais bancos,

- (ii) prevé a guarda fisica de documentos relacionados a tais
pendéncias,

- (iii) determina a eliminagdo de informagbes incorretas
constantes de bancos de dados no prazo de 2 (dois) dias Utels,

- (iv) exige aindicagéo do ‘nome ou razéo social do credor, da
natureza da divida e meio, condicdes e prazo para pagamento,
antes de efetivar a inscricdo, mesmo antes da comunicagao de
registro de debito; e

- (v) concede prazo suplementar de 15 (quinze) dias para a
quitacdo do déhito antes de sua inclusdo nos bancos de dados.
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Ao contrario do entendimento da vestibular, a lei impugnada
nao contraria 0 CDC, mas tio somente empresta maior eficacia e
efetividade ao Sistema de Protecio ao Consumidor e preserva, a rigor, 0
direito 2 ampla e clara informacio, ja previsto no art. 6° da Lei Federal n®
8.078/90".

Tanto isso € verdade que o Congtituinte estabeleceu
competéncia concorrente na tematica exatamente para deixar certo campo de
conformagdo juridica aos Estados e Distrito Federal, dai a constitucionalidade
do diplomaimpugnado em relacdo ao art. 24 da Carta Maior.

Ora, 0 8 1° do referido dispositivo constitucional € cristalino
ao estabelecer a competéncia da Unido para edicéo de ‘... normas gerais ...,
enquanto seu § 2° prescreve a competéncia suplementar dos Estados.

Segundo a melhor doutrina, quando se trata de competéncia
concorrente entre entes federados ndo se pode pensar em normas
hierarquicamente inferiores ou superiores, mas apenas de diplomas que se
complementam diante da possibilidade de disciplinamento comum de
determinadas matérias.

Mesmo diante da atribuicdo da Uni&o de apenas estabelecer
normas gerais, data venia, errada € aideia de que a competéncia dos Estados e
do DF tenha natureza meramente regulamentar.

'Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salide e seguranca contra os riscos provocados por préticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - aeducagéo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade
de escolha e aigual dade nas contratagtes;

Il - ainformac8o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagéo correta de
guantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos
gue apresentem; (Redacdo dadapelalei n°12.741, de2012) Vigéncia

IV - aprotecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como contra préticas e clausul as abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos,

V - amodificagdo das cldusulas contratuais que estabelegcam prestaces desproporcionais ou sua revisio
em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - aefetiva prevencdo e reparacéo de danos patrimoniais e morais, individuas, coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencdo ou reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢ao Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;

VIII - afacilitacBo da defesa de seus direitos, inclusive com ainversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordindrias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.
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No particular, calha apresentar aV. Exa. excerto do Parecer do
Prof. José Geraldo Brito Filomeno (anexo):

“(..)
72 Ao comentar tais dis,positivos 0O eminente
constitucionalista Professor JOSE AFONSO DA SILVA?

pondera que:

“1. REFERENCIAS CONTEXTUAIS — A legislacdo
concorrente da Uni&o sobre as matérias indicadas supra
se limitara a estabelecer normas gerais. Nisso a
Constituicao foi, as vezes, redundante. Por exemplo, no
art. 22, XXIV, da como privativo da Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional, enquanto no
art. 24, IX, c/c 0 § 1° declara caber-lhe legislar sobre
normas gerais da educacéo. Nao ha nisso incoeréncia,
como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional e legislar sobre normas gerais da
educacdo somam, no fundo, a mesma coisa. A tradicéo
arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra
gue vem de 1946, que dava competéncia a Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional;
mas também ndo poderiam deixar de incluir na
competéncia concorrente legislar sobre educacao,
situacdo em que a Unido sO tem poderes para fixar
normas gerais. Tudo somado, da na mesma, com um
dispositivo a mais, sem necessidade. Por outro lado, foi
omissa quando deu a Uni&o competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais (a) de organizacéo,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizacdo das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros (art. 22, XXI); (b) de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades estatais (art. 22, XXVII), mas
ndo inseriu a matéria no art. 24, para indicar que
Estados podem legislar também sobre essas matérias
como fez, por exemplo, relativamente a Policia Civil,
N&o &, porém, porgue ndo consta da competéncia comum
gue Estados e Distrito Federal (este ndo sobre Policia
Militar, que ndo é dele) ndo podem legidar
suplementarmente sobre esses assuntos”’.

% |n Comentério Contextual & Constituicgo, Ed. Malheiros, S.P., 72 edicdo, 2010, pags. 280-281.
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E ressalta’®:

“Podem, e é de sua competéncia fazé-lo, pois que, nos
termos do § 2° do art. 24, a competéncia da Uni&o para
legislador sobre normas gerais nao exclui (na verdade,
até pressupde) a competéncia suplementar dos Estados
(e também do Distrito Federal, embora nao se diga ai),
e isso abrange n&o apenas as normas gerais referidas
no § 1° desse mesmo artigo no tocante a matéria neste
relacionada, mas também as normas gerais indicadas
em__outros _dispositivos __congtitucionais, _porgue
lustamente _a  caracteristica _da __legisacdo
principiolégica (normas gerais, diretrizes, bases), na
reparticéo de competéncias federativas, consiste em sua
correlacao com competéncia suplementar
(complementar e supletiva) dos Estados. Tanto isso €
uma técnica de reparticdo de competéncia federativa
qgue os 88 3 e 4° complementam sua normatividade,
estabelecendo, em primeiro lugar, que “inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legisativa plena, para atender a suas
peculiaridades’, e, em segundo lugar, que ‘a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario”. Note-se bem, o constituinte foi técnico: a lei
federal superveniente ndo revoga a lei estadual nem a
derroga no aspecto contraditorio; esta apenas perde sua
aplicabilidade, porque fica com sua eficacia suspensa.
Quer dizer, também: sendo revogada a lel federal pura
e simplesmente, a lel estadual recobra sua eficacia e
passa outra vez a incidir”.

E mais adiante, no tocante aos dispositivos que cuidam da
producdo e do consumo, bem como de danos ao consumidor,
acentua:

“2.5 Producio e consumo. S0 fatos econdmicos
sujeitos a disciplina juridica. Quer dizer, Estados e

% Op. cit., pags. 282-283.
“ Nossos destaques no corpo da citacdo em negrito e grifos.
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Distrito Federal podem legislar sobre tais fatos, desde
que obedecam as normas gerais estabelecidas pela
Uni&o.

()

2.8 Responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. Essa competéncia,
tendo em vista os paragrafos desse artigo, supde o
estabelecimento de normas gerais pela Unidao e
suplementares pelos Estados e Distrito Federal.
Encontramos ai, como ja disséramos de outra feita, uma
disposicdo de dificil interpretacdo. Manoel Gongalves
Ferreira Filho acha que o preceito oferece grandes
dificuldades de interpretacdo, para concluir que a
responsabilidade ai referida ndo pode ser nem a
criminal, nem a civil, porgque sobre tais matérias a CF,
no art. 22, I, deu competéncia legislativa exclusiva a
Unido; dai _que, em sua opinido, a Unica
responsabilidade _ali _prevista € a de carater
administrativa. A interpretacdo nao pode esvaziar o
preceito. Algum sentido ha que sobressair do texto em
funcdo de sua insercao no conjunto de regra sobre a
competéncia  legidativa concorrente.  Uma  das
conseguéncias dessa inser¢ao pode ser mesmo a de abrir
uma excegdo a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre responsabilidade civil e criminal, de sorte
que, tratando-se de dano a bens de valor artistico,
estatico, histérico e paisagistico, aos Estados e aos
Distrito Federal também foi facultado fazé-lo. Mas a
natureza da competéncia concorrente condiciona
duplamente essa faculdade. No ambito dessa
competéncia, A Unido estabelece normas gerais e os
Estados estabelecem normas suplementar, isso quer
dizer que, em matéria de responsabilidade por danos a
bens e valores culturais, a Unido tem competéncia para
estabelecer normas gerais, deixando para os Estados e
Distrito Federal as providéncias suplementares. A le
federal ndo incidira em inconstitucionalidade se, nesse
assunto, determinar aos Estados que, por lei propria,
definam a responsabilidade do causador do dano nas

7
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situagbes a eles peculiares, como também ndo se
reputara incongtitucional a lei estadual que, na
inexisténcia de lel federal, suprir a caréncia, com base
nos 88 do art. 24 da CF. Importante consequéncia do
inciso congtitucional € que a responsabilidade
administrativa na matéria fica sujeita a correlacdo
norma geral federal/norma suplementar estadual.
Assim, se uma lei de norma geral federal estabelecer
sancbes administrativas genéricas para_infracfes a
cultura, poderdo estas ser aplicadas por Estados e
Municipios ainda no siléncio das respectivas |legislactes
— 0 que ndo seria possivel sem questionado dispositivo.
Tenha-se ainda em mente o disposto no art. 216, 8§ 4°,
segundo o0 qual “os danos e ameacas ao patriménio
cultural serdo punidos, na forma da lei” -- que, assim,
pode até ser lei estadual *®.

7.3 Da mesma forma, ao cuidar dos mencionados dispositivos,
0 Professor KILDARE GONCALVES CARVALHO®, pondera

que:

“Competéncia legidativa supletiva, € a que permite que
0s entes politicos proprios supram a legislagdo federal
ndo exercida, quando a Unido deixa de regular
determinada matéria. A Constitui¢éo, no artigo 24, § 3°,
diz que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. Mas a superveniéncia de
lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°).

Competéncia legidativa complementar é a que 0s
Estados-Membros, respeitadas as normas gerais ou 0s
principios emanados da Unido, exercem para
complementar a legidacéo federal, a fim de atender as
peculiaridades locais. E importante acentuar que, no
ambito da legislacdo concorrente, cabe a Uni&o legidar
sobre normas gerais (art. 24, 8 1°), sendo que os Estados

® Aqui, destaques, idem.

® In Direito Constitucional: teoria do estado e da constituico, direito constitucional positivo, Ed. Del
Rey, B.H., 102 edicéo, 2004, pags. 501-503.
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federados irdo completar a legislacdo federal,
detalhando-a segundo suas peculiaridades, mas
respeitando sempre os limites da lei federal”.

E destaca na sequéncia das ponderacdes retro citadas:

“Ndo é facil a formulacdo de um conceito de normas
gerais, notadamente pelo angulo positivo; pelo angulo
negativo a dificuldade é menor. Assim, pelo_enfoque
positivo, tem-se entendido _que normas_gerais Sao
principios, bases, diretrizes, que sustentam um sistema
juridico. Na concepcdo de Diogo de Figueiredo
Moreira  Neto, ‘normas gerais sao declaracoes
principiolégicas que cabe a Unido editar, no uso de sua
competéncia ___concorrente  limitadas, restrita _ao
estabelecimento _de diretrizes nacionais _sobre certos
assuntos, que deverdo ser respeitados pelos Estados-
Membros na feitura das suas legislactes, através de
normas _especificas e particularizantes _que _as
detalhardo, de modo gue possam ser aplicadas. Direta e
indiretamente, as relactes s situacdes concretas a que
se destinam, em seus respectivos ambitos politicos. A
dificuldade reside, contudo, em saber até onde a nora
sera geral, e a partir de onde havera particularizacao.
Pelo enfoque negativo, as normas que nao
complementem, particularizem ou especifiguem sdo
gerais. Apesar de todas essas dificuldades na sua
identificacdo, as normas gerais se judtificam pela
necessidade de uniformizacdo de determinadas matérias,
a fim de se evitar que a excessiva diversificacdo
normativa dos Estados-Membros comprometa o
conjunto. A Condtituicdo dispbe ainda sobre
competéncia comum, que €é uma competéncia
concorrente administrativa, deferida a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23)”.

(.)”

Na verdade, as normas de competéncia concorrente estdo
dentro de uma sistematica integrativa de ordens normativas, onde devem ser
permitidas disposicies especificas em respeito as peculiares regionais e
interesses locais. Decerto, as normas no ambito estadual devem seguir
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diretrizes estabelecidas nas normas gerais, cuja competéncia legidativa
pertence a Uni&o.

N&o foi 0 que ocorreu, data venia, com aedi¢cdo dalel oraem
andlise, que tdo somente estabeleceu obrigagbes aos Orgaos de consumo
dentro das diretrizes estabelecidas no Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor — CDC.

Observe-se que o proprio CDC, a0 prever em seu art. 7% a
possibilidade de estabelecimento de novos direitos em razéo da legislacéo
ordinaria superveniente, deixa aberta a necessidade integrativa a ser
desempenhada por outras ordens normativas.

Do principio da vulnerabilidade do consumidor, consagrado
no art. 4°, 1%, do CDC, ja se extrai aindispensabilidade de legislacso especifica
para atender as peculiaridades locais e interesses regionais.

O mesmo diploma, em seu art. 43, § 2°, estabelece também
como norma geral a obrigacéo de cientificar o consumidor acerca da abertura
do cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo.

Da mesma forma o direito a informacdo esta previsto em
outras passagens do CDC (art. 6°, I11).

JA 0 ndo atendimento da obrigacdo de retificacdo de
informacdes inexatas pelos orgdos de crédito € --- inclusive --- tipificado
como crime no CDC, aexemplo do previsto nos artigos 61 e 73°.

E evidente, portanto, que a lei estadual impugnada em
absoluto invade a competéncia da Uniio, j& exercida quando da edi¢cdo do

" Art. 7° Os direitos previstos neste c6digo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convencdes
internacionais de que o Brasil sgja signatério, da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos
pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do
direito, analogia, costumes e equiidade.

Parégrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparacdo dos
danos previstos nas hormas de consumo.

8 Art. 4° A Politica Nacional das RelagBes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salide e seguranga, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacfes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacgo dada pelal ei n° 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vul nerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

° Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante de cadastro, banco de
dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

10
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CDC, tampouco inova o ordenamento juridico em disposi¢éo de caréter geral,
mas sim especifica, em ambito regional e conforme interesse local, seu campo
deincidéncia

Significa dizer, em outras palavras, que a lel impugnada ndo
incorre em qualquer inconstitucionalidade, exatamente porque ndo modifica
as diretrizes gerais estabelecidas no CDC. Ao contrério, confere maior
eficacia aos principios de protecdo ao consumidor, por natureza vulneravel,
previstos naLe Federal n°8.078/90.

Por outro lado, a lei impugnada da maior seguranca a ambas
as partes envolvidas na relagdo de consumo, na medida que estabelece a
obrigagéo do envio de carta com aviso de recebimento, evitando-se, assim, a
‘negativagdo’ indevida do consumidor.

E, no particular, essa disciplina normativa ndo inova o que ja
esta explicito no § 2° do art. 43, do CDC, pois esse comando normativo é
clarividente ao prever que a inclusdo de informacdes em banco de dados e
cadastros de informacdes e restricdes deve ser comunicada por escrito ao
consumidor.

Perguntar-se-ia, entdo, se essa comunicagdo deve ser prévia?

E se ha necessidade de que essa comunicacdo seja pessoal,
mediante AR?

A interpretacdo |6gico-sistemética do ordenamento juridico
permite sgjam os questionamentos respondidos de forma afirmativa.

E importante ter-se em conta que a propria existéncia de um
“Codigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor” € decorrente de comando
constitucional explicito, qual sgja, 0 do Art. 5° inciso XXXIIl: “O Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Trata-se, portanto, de garantia constitucional fundamental, que
parte do 6bvio pressuposto de que, nas relacdes econdémicas, o consumidor € 0
lado mais fraco, a merecer tratamento juridico diferenciado, capaz de doté-l1o
de mecanismos com que resistir aos abusos do poder econémico traduzidos
em préticas abusivas de fornecedores de produtos ou servicos.

11
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N&o é por outra razéo que a defesa do consumidor € tratada
pela Constituicdo como principio da atividade econémica (Art. 170, inciso
V).

De logo se conclui, portanto, que toda a legislacéo
consumeirista, para ser interpretada em conformidade com a Constituicéo,
deve ser interpretada favoravelmente ao consumidor, dai porque o proprio
Cdédigo estabelece, em seu Art. 47, que “as clausulas contratuais serdo
interpretadas de maneira mais favordvel ao consumidor”.

Essa deve ser, portanto, a premissa interpretativa do
dispositivo do 82° do Art. 43, posto que a norma possui uma finalidade
evidente proporcionar ao consumidor, transparentemente, informacdes
claras, precisas e objetivas quanto a eventuais restricdes gue possam existir,
com relacdo a sua pessoa, no ambito do comércio ou das atividades
econdmicas em geral.

Tudo isso se destina a um objeto principal: para gue o
consumidor possa, a um sO tempo, adotar as medidas necessarias para quitar
eventuais débitos que possua, bem como evitar a submissdo a situactes
eventualmente vexatorias e constrangedoras.

Guardadas as devidas cautelas, 0 mesmo se aplica a hipotese
de erros ou incorrecoes efetuadas no reqistro, pois permite que o consumidor
possa indicar as necessarias correcoes das informacdes cadastradas.

Dagqui se extrai outra importante conclusdo, ou sgja, essa
comunicacdo deve ser efetuada a fim de permitir a0 consumidor, no seu
sentido lato, 0 exercicio da garantia constitucional do contraditério e da
ampla defesa (Art. 5° inciso L1V).

Suponha-se equivoco nas informacdes cadastradas: para que
essa comunicagcdo possa surtir o efeito de possibilitar a0 consumidor que
aponte as correcdes devidas, € preciso que essa comunicacéo segja pessoa e
prévia.

Pessoal, mediante correspondéncia com AR, sob pena de
nao se ter a certeza de que o consumidor foi efetivamente cientificado de téo
grave registro de informagdo atinente a sua pessoa, € que tantos
constrangimentos e prejuizos pode |he causar indevidamente.

12
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Prévia porgue, do contrério, 0 dano ja tera sido gerado e
ainda demorara um pouco (com as informagdes incorretas ja constantes do
cadastro e livremente acessadas) para gue o banco de dados promova a sua
correcao ou simplesretirada.

Noutras palavras: se a comunicacdo a que alude o0 8 2° do Art.
43 do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor ndo for pessoal, mediante
AR, e prévia, ndo restara atendidas as suas finalidades essenciais, 0 que na
prética desequilibra ainda mais a relacdo de consumo e descaracteriza o fiel
objetivo do legislador.

E dizer, inverte-se toda a logica constitucional e legislativa
sobre o tema e transforma a norma de protecéo dos fornecedores e prestadores
de bens ou servicos.

Novamente, pelo brilho com que foi enfrentada a questéo,
calha colacionar excerto do Parecer do Prof. José Geral Brito Filomeno:

“(...)

9.2 Normas complementares e de carater administrativo —
Da mesma forma tratada noutro passo deste parecer, ficou
evidenciado que as unidades federadas tém o poder de
complementar NORMAS GERAIS ditadas pela Unido,
principalmente, as de carater administrativo.

Ou nem isso: no sentido de aclarar a norma geral emanada
do ente federado.

Desta forma, fica clarissmo que DIZER QUE O
CONSUMIDOR DEVE SER COMUNICADO DE QUE
SEU NOME PODE SER NEGATIVADO (l.E., INSERIDO
EM CADASTRO DE DEVEDORES), E BASTANTE
GENERICO.

O CODIGO DO CONSUMIDOR, NESSE SENTIDO — LEI
DE CARATER GERAL E, SOBRETUDO,
PRINCIPIOLOGICA -, NAO ENTROU EM
PORMENORES PARA DIZER DE QUE FORMA ESSA
COMUNICACAO SE DARA.

A LEI ESTADUAL, POR CONSEGUINTE, NADA MAIS
FEZ DO QUE COMPLEMENTAR ESSA NORMA GERAL,

13
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ESTABELECENDO QUE 1SSO SE DEVE DAR DE
MANEIRA ESCRITA, E COM CORRESPONDENCIA
COM AR. (1.E., AVISO DE RECEBIMENTO).

O que ha deinconstitucional nisso, data vénia?

Conforme asseveramos noutro passo e em outras
oportunidades, os bancos de dados e cadastros de
consumidores tornaram-se verdadeiros cartérios de protesto
oficiosos. E ndo obstante isso, hdo querem se submeter ao
minimo de rigor deles exigido, consoante estabelecido pela
Lei n®9.492/1997.

9.3 Sancdes administrativas — O que apenas se lamenta € que,
cuidando a le estadual em discussdo basicamente de
obrigacdes que devem ser observadas pelos bancos de dados e
cadastros de consumidores e, portanto, que se ndo acatadas
podem dar ensgjo a sangdes administrativas, isto nao tenha
sido previsto pela mesma.

10. O art. 1° da Constituicao do Estado de Sao Paulo

A alegacao de inconstitucionalidade da lei sob exame a luz da
Constituicao Paulista é até desconcertante, além do que, de
forma alguma se cuida de lei de carater civil ou comercial, e
simde carater consumerista. Se ndo, vejamos.

Com efeito, dispde esse dispositivo, apenas e tdo-somente que:
“0 Estado de Sao Paulo, integrante da Republica Federativa
do Brasil, exerce as competéncias que nao lhe sdo vedadas
pela Constituicdo Federal.

Ora, conforme exaustivamente procuramos demonstrar, o art.
24 da Constituicdo de Republica, que cuida da competéncia
concorrente entre a Unido Federal, de um lado, e as Unidades
Federadas de outro (Estados e Distrito Federal, mas ndo os
Municipios), diz claramente que isto se da em de matéria de
producdo e consumo.

Cabe a Unido, com efeito, legislar sobre os aspectos gerais de
determinada matéria a respeito desses dois fatores além de
outros la previstos, e aos Estados e Distrito Federal sobre

14
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seus aspectos especificos, em complementando ou
suplementando a lel federal, casa exista. E essa lei, por
obvio, éaLe n®8.078, de 11-9-1990 mas que, a disciplinar os
bancos de dados e cadastros de consumidores deixou em
aberto alguns aspectos especificos, como o de gque ora se
cuida. Ou sga, a questdo do prazo e forma de notificacéo
guando o nome de algum devedor inadimplente esta prestes a
ser negativado.

E mais: caso inexistisse lei federal, seria possivel aos Estados
e a Distrito Federal, por exemplo, legislarem sobre matéria
com relacdo a qual a Unido se tenha quedado inerte, de
forma soberana e genérica.

Apenas na hipotese de superveniéncia de lei federal, tornaria
sem efeito essas leis de origem estadual ou distrital federal.

Ora, na hipbtese em pauta, lei federal em sentido geral
existe;, 0 que o Estado de S. Paulo fez foi apenas
complementa-la, na forma ja exaustivamente exposta, hada
havendo de inconstitucional.

(.)”

Esses elementos, com todo respeito, demonstram 0 equivoco
perpetrado pelo e. Superior Tribunal de Justica— STJ ao fixar o entendimento
sobre a desnecessidade de comunicacdo por meio de AR, conforme RESP
REPETITIVO n° 1.083.291, e Simula 404.

Afirma-se 0 equivoco do e. STJ porgue o entendimento fixado
no representativo da controvérsia fere, data venia, o principio da boa-fé
objetiva que, como se sabe, € norteador do direito do consumidor.

Por fim, com o devido respeito, ndo ha falar em ofensa a
isonomia (artigo 5°) e alivre concorréncia (art. 170, 1V). A lei impugnada ndo
usurpa competéncia da Unido e ndo inova o ordenamento juridico e as
disposi¢oes ja tratadas no CDC, e dela ndo resulta nenhum tipo de tratamento
distinto dos 6rgdos de protecdo ao crédito no Estado de S&o Paulo e em outras
unidades da Federacéo.

Essas as razdes, a0 tempo em que requer Seu ingresso na
condicdo de amicus curiae, este Conselho Federa da OAB se manifesta pela
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improcedéncia dos pedidos, afirmando-se, assim, a constitucionalidade dos
dispositivos impugnados.

1l - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB requer sua admissdo no feito na condicao
de amicus curiae, bem como a garantia de manifestagéo oportuna ao longo do
transcurso do feito, incluida sustentacdo oral’®, como ja assegurado no
Regimento Interno da Corte (Art. 131, § 3°).

Outrossim, e com o intuito de colaborar e enriquecer 0s
debates a serem travados, se manifesta pela improcedéncia da Acao Dir eta.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de margo de 2015.

.

M arcus Vinicius Furtado Coélh
Presidente do Conselho Federal da OAB

OAB/PI 2525
\; % ’// 53
\\\)/\ p; / P // : N
Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junlor Rafael Barbosa de Castilho
OAB/DF 16.275 OAB/DF 19.979

0 ADPF 187, Rel. Min. CELSO DE MELLO: (...) Dai, segundo entendo, a necessidade de assegurar, ao
‘amicus curiae’, mais do que o simples ingresso formal no processo de fiscalizagdo abstrata de
congtitucionalidade, a possibilidade de exercer o direito de fazer sustentagBes orais perante esta Suprema
Corte, além de dispor da faculdade de submeter, a0 Relator da causa, propostas de requisicdo de
informacfes adicionais, de designagcdo de perito ou comissdo de peritos, para que emita parecer sobre
questdes decorrentes do litigio, de convocagdo de audiéncias publicas e, até mesmo, a prerrogativa de
recorrer da decisdo que tenha denegado o seu pedido de admissdo no processo de controle normativo
abstrato, como esta Corte tem reiteradamente reconhecido. (...)’

16
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA DOUTORA ROSA WEBER DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

D.D. Relatora da ADI n° 5224

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - PROTESTE, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade em epigrafe, promovida pela CONFEDERACAO

NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS, vem respeitosamente a presenga de
V. Exa., na condicdo de amicus curiae, apresentar os seus argumentos em defesa
da constitucionalidade da Lei Paulista n. 15.659/2015.

1. Sintese dos Argumentos da PROTESTE

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, doravante apenas designada por PROTESTE, apresentou-se
nos autos deste processo com o objetivo de sustentar a constitucionalidade da
Lei n. 15.659/2015 promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo e, via de consequéncia, reafirmar a necessidade de que a ADI seja julgada

improcedente.

Ao longo desta peticdo, se demonstrard que a Lei Paulista
15.659/2015, além de constitucional, cumpre o objetivo de equacionar um
problema de inquestionavel relevancia social e econémica.
Pagina 1 de 24
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Dados da PROTESTE e do Sistema Nacional de Protecdo ao
Consumidor revelam que uma das maiores fontes de reclamag¢des em 6rgaos de
defesa do consumidor refere-se a negativacio de consumidores:
aproximadamente 20% das 28.300 reclamagdes recebidas em 2014 pela
PROTESTE sao relativas a essa questdol.?2 As queixas vao de langamentos
indevidos em cadastros ou em bancos de dados privados a consumidores que

afirmam nao terem recebido informacado alguma de que iriam para a lista.

O procedimento hoje usado para a negativacio ndo tem controle
de legalidade. Os eventuais credores dos consumidores, munidos de um “login”
e de uma senha, simplesmente acessam os bancos de dados de que sdo
associados ou clientes e “clicam”?® a inser¢do do consumidor a ser negativado!

Essa inseguranga termina com a edigdo da Lei paulista.

O legislador paulista foi sensivel a esta realidade e buscou
aperfeicoar o sistema existente pela exigéncia de um nivel de certeza
inquestiondvel para a ciéncia da comunicacdo escrita (exigéncia de AR) e da
propria existéncia da divida (exigéncia de documento que prove a natureza da
divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia do devedor antes da inscricdo no

cadastro negativo).

E a lei paulista assim procedeu de forma constitucional, no plexo
exercicio da competéncia concorrente dos Estados (art. 24 da Constituicao

Federal) para regular matéria de direito do consumidor e de direito econémico,

1 Cf. entrevista de Maria Inés Dolci, coordenadora de Relagdes Institucionais da PROTESTE, ao Valor
Econémico, de 13.02.2015, p. C20;

2 O dado constante dessa matéria do Valor Econoémico reflete os ntiimeros de atendimentos e que nesse
universo encontram-se as orientacdes que sdo fornecidas aos associados que entram em contato com a
PROTESTE e também as reclamagdes, ou seja, referem-se a dados gerais dos atendimentos relacionados ao
tema (consultas, orientacdes fornecidas e reclamacdes de associados).

3 Apenas para exemplo, a nota de esclarecimento da Associacio Comercial e Empresarial de Guaratingueta
(anexa), em que se lamenta, com a edicdo da lei estadual, o fim dos procedimentos tradicionais utilizados
para negativacdo, entre eles a “inclusao online, onde cada empresa associada possui cédigo e senha para
realizar o procedimento (leia-se a negativagio) de forma rapida e pratica”...
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sem estabelecer qualquer conflito com a legislacdo federal, v.g. com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, o qual meramente suplementa. A nova norma desce a
mindcias proprias da competéncia estadual, uma vez que a lei federal reservou-
se para a edi¢cdo de normas gerais. Este é um caso absolutamente exemplar de

cumprimento da esséncia do federalismo brasileiro.

A lei dota de maior transparéncia a inscricdio no cadastro,
mantendo a desnecessidade de autorizacdo do devedor, mas ndo mais
permitindo a sua efetivagdo mediante ato unilateral e imotivado do credor,
associado dos bancos ou cadastros de dados. Desta forma, cumpriu-se
igualmente o artigo 170 da Constituicdo Federal, que vincula a atividade
econdmica e seus instrumentos aos ditames da justica social e ao cumprimento

de varios principios, entre eles o da defesa do consumidor.

Com as exigéncias da lei, concretizaram-se os direitos
constitucionais do consumidor, com possibilidade aumentada de reducdo da
inadimpléncia e ganho de eficiéncia na protecdo do crédito, pela maior

confiabilidade dos dados constantes dos cadastros ou banco de dados.

2. O Sistema Constitucional Brasileiro de Defesa do Consumidor

A defesa do consumidor é um direito humano fundamental,
consagrado no Texto Constitucional, ensejando ao constituinte a criacdo de um

sistema de promocao e tutela desse direito.

Nesta direcdo, constata-se que a Constituicao Federal previu, em
seu artigo 5°, Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I - Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, a tutela do consumidor como
obrigacao estatal e um dos principios gerais da atividade econdmica, insculpido
no artigo 170, V da Carta.

Especificamente, no inciso XXXII estabeleceu que o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.
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Para que o Estado se desincumba desta obrigagdo, necessério
dotar seu aparato de instrumentos normativos e executivos que tenham o condao

de efetivar a tutela prenunciada no comando constitucional.

Dai porque, consentidnea com a ideia de hipossuficiéncia do
consumidor perante o poder econémico, o legislador constituinte entendeu por

bem definir a competéncia legislativa para a matéria como competéncia concorrente.

Ambos os preceitos citados fornecem suporte normativo para a
tutela desejada do consumidor e, mais do que isto, constituem o que se
denomina as bases do Sistema Constitucional Brasileiro de Defesa do

Consumidor.

As relagdes constitucionais parecem consignar, assim, o individuo
como o objeto central da tutela consumerista, na perspectiva em que integra um
plano mais amplo, da ordem econdémica, esta também fundada na valorizacao do
trabalho humano, na livra iniciativa, em que o Estado atua como agente
regulador tendo como objetivo assegurar a existéncia digna de todos e o

desenvolvimento nacional.

Como destaca José Afonso da Silva, a Constituicdo erige

os consumidores a categoria de titulares de direitos constitucionais. Conjugue-se
isso com a consideracdo do art. 170, V, que eleva a defesa do consumidor a condigao
de principio da ordem econdmica. Tudo somado, tem-se o relevante efeito de
legitimar todas as medidas de intervencao estatal necessarias a assegurar a
protecdo prevista. Isso naturalmente abre larga brecha na economia de mercado,
que se esteia, em boa parte, na liberdade de consumo, que é a outra face da
liberdade do trafico mercantil fundada na pretensa lei da oferta e da procura. A
defesa dos consumidores “responde a um duplo tipo de razdes: em primeiro
lugar, razdes econdmicas, derivadas das formas segundo as quais se desenvolve,
em grande parte, o atual trafico mercantil; e, em segundo lugar, critérios que
emanam da adaptacdo da técnica constitucional ao estado de coisas que hoje
vivemos”, imersos que estamos na chamada sociedade de consumo, em que o
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“ter” mais do que o “ser” é a ambicdo de uma grande maioria das pessoas, que
se satisfaz mediante o consumo.”*

Dai a identificacado de um Sistema Brasileiro de Defesa do
Consumidor, que busca conjugar a protecao ao consumidor hipossuficiente em
face do poder econdmico, considerando, ainda, a livre iniciativa como principio
geral da atividade econdmica, sujeita aos limites constitucionais que lhe sao

impostos.

Os poderes constituidos da Reptblica e os érgaos incumbidos de
concretizarem os contetidos normativos e operativos das normas constitucionais
estdo imbricados em um conjunto que pressupde a atuacdo harmonizada na

promocao e defesa do consumidor.

Aqui ja se comeca a verificar a absoluta constitucionalidade da

lei paulista, por duas simples razdes:

(i) Foi editada em consondncia FORMAL com a Constituigdo
Federal, tendo em vista que produzida nos estritos limites da
competéncia federativa concorrente, como se demonstrara

adiante;

(ii) Realiza, por meio de seu contetdo juridico MATERIAL
exatamente a protecdo constitucional que o TEXTO MAIOR
busca propugnar, protegendo o individuo, realizando os
preceitos de mercado, equilibrando a desigual relacdo econémica
e promovendo as bases para um crescimento econdmico

condigno, como adiante se demonstrara.

4 Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 342 edicao, revista e atualizada.
2010. pp. 262-263
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3. A atuacao dos servicos de protecio de crédito segundo parametros

constitucionais

O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece que é livre o
exercicio de qualquer atividade econdmica, subordinando a agdo estatal e
privada aos ditames do desenvolvimento nacional e da justica social perseguidos

nos artigos 3° e paragrafo tinico do artigo 170 do Texto Constitucional.

A tensdo entre direitos é propria da coexisténcia de direitos e

deveres na nossa sociedade democratica.

Decorrem deste pressuposto as premissas com as quais o parecer
do Prof. Dr. André Ramos Tavares, doravante PARECER, que ora se oferta a essa
E. Corte, trabalha com a questdo da justificativa constitucional para a edicdo da
Lei Paulista: a defesa da esfera individual de informacdes da pessoa que integra

os cadastros ou banco de dados.

Trata-se de opor a possibilidade legal de limitacoes da vida economica
dos interessados com a inequivoca ciéncia dessas informagdes a pessoa do
interessado, perspectiva que integra o denominado regime de protecdo das

liberdades fundamentais da pessoa humana.

Nessa direcao, observa o PARECER que:

Os direitos sdo, como se sabe, passiveis de limitacdes. E nesse sentido sdo vérias
as normas constitucionais que admitem expressamente esse postulado, ao incluir
a figura juridica que a teoria dos direitos fundamentais analisa como reserva
legal. O art. 170, pardgrafo tinico da Constituicao do Brasil, estabelece que o livre
exercicio de qualquer atividade econémica pode ser submetido a necessidade de
autorizagdo, e, em decorréncia logica, a variadas limitagdes e condicoes se
houver previsdo legal nesse sentido. Em paralelo, ao tratar da liberdade
profissional em sentido amplo, o art. 50, inciso XIII prevé que o exercicio da
liberdade profissional pode ser submetido ao requisito de atendimento das
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. (PARECER, fls. 8)

O PARECER confirma uma certa postura hibrida do legislador

constituinte que, se de um lado consagra a livre iniciativa e o capitalismo como
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regime de mercado no caso brasileiro, de outro, busca subordiné-los a posturas
intervencionistas, numa espécie de paralelismo de principios, na feliz expressao de

Uadi Lammégo Bulos.

Evidente que esta ambivaléncia poderia levar a um paradoxo ou
uma contradicdo aparente, se tomada de forma isolada, como quer levar crer a
peticdo da requerente, em exame que despreza o federalismo cooperativo e a
sensibilidade do legislador constituinte ao alcunhar este tema como competéncia

concorrente.

Todavia, ndo é o que ocorre se examinarmos a legislacao paulista
na perspectiva da sua interpretacdo principiologicamente conforme ao texto

constitucional.

Isto porque, praticar de forma autonoma a livre iniciativa, como
quer o artigo 170 do Texto ndo pode significar o exercicio unilateral das préprias
razdes, que é exatamente o que acontece quando os individuos sio
negativados em cadastros ou banco de dados do comércio por se tornarem

inadimplentes. Com um “clique”, como se viu.5

O que a legislacdo paulista fez foi tutelar esta relacao, evitando o
abuso cometido por uma das partes, justamente a mais forte, alinhando-se assim

com a exegese da norma constitucional.

Como veremos no topico a seguir, alids, a sistematica criada pela
legislacdo paulista confere o necessario due process a um procedimento privado que
tem cariter piiblico conforme destacado pelo préprio Parecerista, colaborando,
inclusive, para fortalecer, como um todo, o Servigco de Protecdo ao Crédito, na
medida em que lhe empresta maior consisténcia, previsibilidade e seguranca

juridica.

Falece razdo ao argumento e raciocinios da requerente quando

acusa a norma estadual de ser inconstitucional. Em realidade, a norma é

5 Vide nota anterior.
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constitucional exatamente porque o Estado veio agir onde a Constituicdo e a lei
ordindria - o Cédigo de Defesa do Consumidor - permitiram: em uma mintcia,
para fazer cessar a recorréncia de um abuso que, somente no Estado de Sao
Paulo, é responsavel pela metade de todas as dentincias verificadas de abusos no
pais, relativas a inscricdo de consumidores em bancos ou cadastros de créditos
sem comprovagao prévia de sua comunicagdo por Aviso de Recebimento e sem

cautelas que permitam aferir a pertinéncia da cobranca.

E dizer: sem uma medida protetiva que assegure a efetivagdo de

um direito humano fundamental tutelado pela Constituicdo Federal.

Disto que trata, fundamentalmente, o conjunto normativo que

estd sob exame de constitucionalidade perante esta E. Corte.

Reitere-se que praticar livremente o exercicio de uma atividade
empresarial ndo significa anular direitos de pessoas fisicas ou juridicas, que
sofrem consequéncias e repercussdes juridicas e econdmicas serissimas em suas
esferas individuais a partir do momento em que o particular é autorizado pelo
sistema atual a, UNILATERALMENTE e DE FORMA DESPROVIDA DE
MAIORES SOLENIDADES, incluir alguém, considerado pela Constituigdo

como hipossuficiente, em cadastro de inadimplentes.

A violagdo que se permite, até hoje, a intimeras normas
constitucionais é gritante, repercutindo e restringindo a eficacia de dispositivos

caros a cidadania e a defesa e promogao de direitos humanos fundamentais.

Exatamente o que a legislacdo paulista veio reparar,
harmonizando o sistema, equilibrando os valores e principios sistematizados na
Carta, preservando e ampliando os seus efeitos, razdo pela qual, como se
continuard demonstrando, devera a ADI ser julgada improcedente e confirmada

a constitucionalidade da legislagdo paulista, em sua inteireza.
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4. Competéncia Concorrente: Limites do seu exercicio; meérito das

disposicdes.

O artigo 24, V da Constituicdo Federal estabelece que compete
concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito do

consumidor.

Isso significa que a esses entes federativos incumbe tratar
conjuntamente dos temas afetos ao direito do consumidor. Mais especificamente,
responder as peculiaridades e as necessidades regionais, sem descuidar do
delineamento mais geral trazido pela esfera federal. Esse o sentido do §1° do art.
24 da Constituicao Federal, ao dispor que, no dmbito da legislagio concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

Nas palavras de Gilberto Bercovicci®:

Dentre as complexas relagdes de interdependéncia entre a Unido e os entes
federados, no federalismo cooperativo, devemos distinguir a coordenagdo da
cooperacdo propriamente dita. A coordenacdo é, na realidade, um modo de
atribuigao e exercicio conjunto de competéncias no qual os vérios integrantes da
Federacdo possuem certo grau de participacdo. A vontade das partes é livre e
igual, com a manutencdo integral de suas competéncias: os entes federados
sempre podem atuar de maneira isolada ou autdnoma. A coordenacdo é um
procedimento que busca um resultado comum e do interesse de todos. A decisdo
comum, tomada em escala federal, é adaptada e executada autonomamente por
cada ente federado, adaptando-a as suas peculiaridades e necessidades.

A materializagdo da coordenagdo na reparticdo de poderes sdo as competéncias
concorrentes. A Unido e os entes federados concorrem em uma mesma funcio,
mas com ambito e intensidade distintos. Cada parte decide, dentro de sua esfera
de poderes, de maneira separada e independente, com a ressalva da prevaléncia
do direito federal. Este tipo de reparticdo é o previsto pelo artigo 24 da
Constituicdo de 1988.

E evidente que as condutas impostas pela Legislacdo Paulista em
analise extrapolam o ambito tipico das normas gerais. Elas vém para atender a

necessidades identificadas no Estado de Sao Paulo, onde centenas de pessoas

6 O Federalismo Cooperativo nos Estados Unidos e no Brasil, pag. 22. In Revista da Procuradoria Geral
do Municipio de Porto Alegre - CEDIM, ano 2002, n. 16.
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sofrem as graves consequéncias de ver seus nomes inscritos em cadastros de
devedores de maneira agodada, inclusive sem qualquer cautela que permita

aferir a pertinéncia da cobranga.

Reitere-se. E assustador o ntimero de reclamagdes que chegam
ao conhecimento da Peticionaria, relacionadas a negativacio. Em grande parte dos
casos, a queixa refere-se justamente a auséncia de comunicacdo por notificagdo
prévia, que permitiria o esclarecimento de davidas, a negocia¢do e até mesmo o
pronto pagamento, que atenderia de maneira mais efetiva ao interesse de todos

os envolvidos.

Um olhar mais atento para essas reclamagdes revela que os
prejuizos decorrentes da indevida ou precipitada negativacio extrapolam a vida
comercial do individuo, para atingir a sua honra, a sua imagem e, em alguns

casos, até o exercicio da sua profissao.

Nesse sentido, pode-se mesmo afirmar que o conjunto de
medidas previstas na Lei Paulista contribui para a promocdo da dignidade,

elevando o tema ao espectro de direitos fundamentais.

De qualquer forma, o que importa enfatizar, neste ponto, é que
as condutas previstas na Lei Paulista em andlise devem ser consideradas numa
perspectiva de regulamentacdo e de aplicacdo das normas gerais de maneira
compatibilizada e harmonica com as necessidades e os desafios do Estado de Sao

Paulo.

Essa a perspectiva que o Supremo Tribunal Federal prestigia em
outras decisdes. Todas elas dizem respeito a um angulo protetivo das relacdes
consumeristas vistas pelo lado do hipossuficiente: este o contetido juridico

material da norma constitucional que determina a protecao do consumidor.

A constitucionalidade da norma e seu carater suplementar
ressaltam na exata medida em que nao restringem quaisquer direitos do

consumidor; antes o ampliam.
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De igual forma, raciocinio que vale a pena ser desenvolvido diz

N

respeito a auséncia de imposicdo de sancdo aquele que detém o poder
econdmico, mas  obrigacdo  decorrente de  direito  assegurado

constitucionalmente e previsto previamente em lei estadual.

Esse Supremo Tribunal Federal por vezes ja enfrentou a questao
relativa a competéncia concorrente, e, especificamente no que concerne ao direito
do consumidor e reconheceu a competéncia dos Estados para atender as

realidades regionais:

"Lei 12.385/2002, do Estado de Santa Catarina que cria o programa de assisténcia
as pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribui¢des de secretarias
estaduais. (...) A natureza das disposi¢des concernentes a incentivos fiscais e
determinagdo para que os supermercados e hipermercados concentrem em um
mesmo local ou goéondola todos os produtos alimenticios elaborados sem a
utilizacdo de glaten ndo interferem na fun¢do administrativa do Poder Executivo
local. A forma de apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de
glaten estéd relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre consumo, protecao e defesa da sadde. Art. 24, V e XII, da CF. Precedentes."
(ADI 2.730, Rel. Carmen Lucia, julgamento em 5-5-2010, Plenério, DJE de 28-5-
2010.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.652, do Estado do Espirito Santo.
Comercializagdo de produtos por meio de vasilhames, recipientes ou embalagens
reutilizaveis. Gas liquefeito de petréleo engarrafado (GLP). Diretrizes relativas a
requalificacdo dos botijdes. (...) O texto normativo questionado contém diretrizes
relativamente ao consumo de produtos acondicionados em recipientes
reutilizaveis - matéria em relacdo a qual o Estado-membro detém competéncia
legislativa (art. 24, V, da Constituicdo do Brasil). Quanto ao gas liquefeito de
petréleo (GLP), a lei impugnada determina que o titular da marca estampada em
vasilhame, embalagem ou recipiente reutilizdvel nao obstrua a livre circulacao
do continente (art. 1°, caput). Estabelece que a empresa que reutilizar o vasilhame
efetue sua devida identificacdo através de marca, logotipo, caractere ou simbolo,
de forma a esclarecer o consumidor (art. 2°). A compra de gas da distribuidora
ou de seu revendedor é operada concomitantemente a realizacdo de uma troca,
operada entre o consumidor e o vendedor de gas. Trocam-se botijoes,
independentemente de qual seja a marca neles forjada. Dinamismo do mercado
do abastecimento de gas liquefeito de petrdleo. A lei hostilizada limita-se a
promover a defesa do consumidor, dando concregao ao disposto no art. 170, V,
da Constituicdo do Brasil. O texto normativo estadual dispde sobre matéria da
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal." (ADI 2.359, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 27-9-2006, Plenario, D]
de 7-12-2006.)
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Assim é que o Estado de Sao Paulo, ao editar a Lei 15.659/2015, nao
extrapolou os limites de sua competéncia legislativa e tampouco avancou para o
espaco de atuacdo da Unido. As medidas previstas no referido diploma legal, em
especial a obrigatoriedade de encaminhar notificagdes com aviso de recebimento
antes de efetivar qualquer negativacio e ainda de certificar-se da efetiva presenca
de indicios minimos de pertinéncia da cobranga, ndo contrariam de nenhuma
maneira a lei federal que rege a matéria, sendo meramente a suplementam, em

pleno exercicio de competéncia que é a substancia do federalismo entre nds.

5. Aspectos federativos: a questao da Sumula 404 do Superior Tribunal de

Justica e a disposicao da Lei Estadual.

A peticdo inicial pretende caracterizar a inconstitucionalidade da
legislagdo estadual opondo seus termos a interpretacao dispensada a legislacao federal

pela Stimula 404 do Superior Tribunal de Justica, que esta assim redigida:

“E dispensavel o Aviso de Recebimento (AR) na carta de comunicacdo ao
consumidor sobre a negativagao de seu nome em banco de dados e cadastros”.

Essa Stimula s6 pode ser aplicada num exercicio de interpretacdo da
legislacdo federal, exercicio esse que reflete justamente a missao do Superior Tribunal de
Justica. Mas obviamente isso ndo significa que o legislador estadual, no exercicio de
competéncia concorrente constitucionalmente assegurada, ndo possa dispor de maneira

diferente, de modo a ampliar a protecao ao consumidor.

A normatizagio levada a efeito pela legislagdo confrontada amplia a
eficacia de dispositivo constitucional, a saber, na espécie, a protecao constitucional ao
consumidor e a competéncia constitucional concorrente. A Samula 404 do STJ nao

constitui 6bice a isso e nem poderia.

Em outras palavras, o fato da Stmula 404 estabelecer que é

dispensavel o Aviso de Recebimento considerada a norma entdo vigente (e ainda nao
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suplementada) ndo autoriza afirmar que é proibido e nem tampouco que, em termos
federativos, no ambito da legislacao concorrente, esta vedado. Até porque é proprio
desta competéncia este tipo de mintcia, sobretudo se atendido o critério da ampliacao

da protecao ao consumidor em face do poder econémico.

Vale aqui repetir que a questdo federativa estd amplamente
contemplada, na medida em que a protecdo ao consumidor é aperfeicoada por detalhes
em que as normas gerais contempladas na Lei 8078/90, de carater nacional, a toda

evidéncia, ndo avangaram.

Com a devida licenca, as evidéncias acerca da constitucionalidade da
Lei Paulista devem ser apresentadas a esse E.Supremo Tribunal Federal numa
abordagem constitucional e ndo infraconstitucional, estranha a matéria. Nao existe outra

maneira de se proceder ao controle concentrado de constitucionalidade.

Com muito esfor¢o, pode-se até aventar a possibilidade de que, em
algum outro local, por circunstancias muito especificas, admita-se a negativacdo do
nome de consumidores em bancos de dados e cadastros sem a necessidade de Aviso de
Recebimento da carta de comunicagdo. Mas o fato é que, no Estado de Sao Paulo, dada a
proporcdo tomada pelos cadastros improprios e abusivos, essa dispensa ja nao é

possivel.

Isso pode decorrer de diversos fatores, como a intensidade da vida
econdmica, a complexidade e o dinamismo das relagdes sociais ou até mesmo as
frequentes mudangas de endereco, ou do incremento de fraudes eletronicas, ou da
indevida e crescente oferta de servicos que nao foram requisitados pelos consumidores.
Circunstancias como essas, muito tipicas do Estado de Sdo Paulo, certamente nao se

encontram ponderadas na Stmula 404 do STJ.

Nao se pretende, com isso, questionar a validade da Stmula 404 do
STJ, até porque nao seria esta a via adequada para isso. O que se quer demonstrar é que
a aplicacdo da Stmula deve ter os seus efeitos restritos aos fins que levaram a sua

edicdo, qual seja: a correta interpretacdo da legislacao federal.
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E isso ndo estd em discussdo. O Codigo de Defesa do Consumidor
efetivamente ndo exige, ao menos de maneira explicita, o Aviso de Recebimento. A
formulacdo mais objetiva dessa exigéncia e do modo pelo qual deveria ser cumprida
ficou a cargo do legislador estadual. Dai a edicdo da Lei 15.659/2015, que cuidou de
complementar o sistema de protecao ao consumidor, no dmbito de Sao Paulo, a luz da

realidade prépria desse Estado.

6. O paradoxo da infringéncia - inerente a pretensdo inicial - a normas
constitucionais incidentes ao presente controle abstrato: artigo 5°, caput,

IT, XTIV, XXXII, LXXII; 170, V

Ao admitirmos, por hipétese, a procedéncia das alegacdes da
peticdo inicial, o paradoxo que se estabelece é o de se permitir a

inconstitucionalidade e a restricdo da eficdcia a normas constitucionais vigentes.

A questdo ganha contornos mais graves quando este amicus
curige constata que a protecdo ao consumidor dispensada pela legislacdo
paulista, em especial os artigos 1° a 4° estd em consonancia com a Constituicdo
Federal, que estabelece norma expressa no sentido de buscar o equilibrio das

relagoes economicas e juridicas com o consumidor, considerado hipossuficiente.

Acresca-se a isto, ainda, a sistematica da ordem econOmica,
destacada no Parecer do Prof. Dr. André Ramos Tavares no sentido de romper
com o formalismo linear e propor uma visdo juridica menos cartesiana e mais
abrangente, que deveria abarcar a protecdo e promocdo do sistema econdmico
aliado aos valores da pessoa humana em uma sociedade complexa, ofertando solugao
compativel com a Constituicdio que demonstra a constitucionalidade da lei

paulista.

Vejamos os comandos estabelecidos pela Lei n. 15.659, de 09 de
janeiro de 2015:
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O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do
artigo 28, § 8°, da Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - A inclusdo do nome dos consumidores em cadastros ou bancos de
dados de consumidores, de servicos de protecdo ao crédito ou congéneres,
referente a qualquer informacdo de inadimplemento dispensa a autorizagao
do devedor, mas, se a divida ndo foi protestada ou ndo estiver sendo cobrada
diretamente em juizo, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, e
comprovada, mediante o protocolo de aviso de recebimento (AR) assinado, a sua
entrega no enderego fornecido por ele.

Artigo 2° - A comunicagdo deve indicar o nome ou razdo social do credor,
natureza da divida e meio, condicdes e prazo para pagamento, antes de efetivar
a inscrig¢do.

Paragrafo tnico - Deverd ser concedido o prazo minimo de 15 (quinze) dias para
quitacdo do débito ou apresentacdo de comprovante de pagamento, antes de ser
efetivada a inscricdo do nome do consumidor nos cadastros de protecdo ao
crédito.

Artigo 3° - Para efetivar a inscricdo, as empresas que mantém os cadastros de
consumidores residentes no Estado de Sdo Paulo deverdo exigir dos credores
documento que ateste a natureza da divida, sua exigibilidade e a inadimpléncia
por parte do consumidor.

Artigo 4° - As empresas deverdo manter canal direto de comunicagdo, indicado
expressamente no aviso de inscri¢do, que possibilite a defesa e a apresentagio de
contraprova por parte do consumidor, evitando a inscri¢do indevida.

Paragrafo tnico - Havendo comprovacdo por parte do consumidor sobre a
existéncia de erro ou inexatiddo sobre o fato informado, fica a empresa obrigada
a retirar, independentemente de manifestacdo dos credores ou informantes, os
dados cadastrais indevidos, no prazo mdximo de 2 (dois) dias iiteis.

Artigo 5° - Vetado.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 9 de janeiro de 2015.

a) SAMUEL MOREIRA - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 9
de janeiro de 2015.

a) Rodrigo del Nero - Secretario Geral Parlamentar

(os grifos sdo nossos)

A primeira inversdo de valores a que a procedéncia da acdo

levaria, diz respeito a infringéncia ao artigo 5° do Texto Maior, na medida em

que a negativagio sem regras sujeita individuos, consumidores, ao jugo de

constrangimentos com repercussdes na coletividade, de carater econdmico, social

e juridico, de forma unilateral, sem lei prévia que autorize, numa relagdo

desequilibrada e de total inseguranca, pouco transparente.
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O consumidor é compelido no mais das vezes a quitar
obrigacoes de carater duvidoso para fazer cessar o constrangimento; tudo isso de
forma ainda a vulnerar mais sua condicdo hipossuficiente, restringindo,
portanto, mais ainda o alcance da igualdade prolatada e buscada pelo contetido

juridico do artigo 5°, caput e inciso II da Constituicao.

Somente esta abordagem seria suficiente para caracterizar o
minudente procedimento criado a titulo suplementar pelo legislador paulista,
em espago proprio deixado pelo legislador federal, no dmbito da competéncia
concorrente, equilibrando a protecdo ao consumidor, protegendo a relagdo em
face da possibilidade de protecdo ao crédito, no ambito da autonomia também

outorgada como valor ao empresario nacional.

Este o sentido juridico normativo do conteido que informa a
norma do artigo 5°, inciso XIV e LXXII ao dispor ser assegurado a todos o acesso
a informagdo e a possibilidade de obtencdo de dados sobre a pessoa do

impetrante em bancos de dados de carater puablico, por exemplo.

A eficacia da norma, aliada a necessidade de protecdo a direito
fundamental do hipossuficiente, se coaduna com o procedimento criado na Lei
Paulista, em especial quando possibilita ao devedor, antes da pretensa inscrigao
de sua divida, a verificacdo de informacdes essenciais e relevantes quanto a sua
procedéncia, natureza, acerto, com prazo até para que ele possa quita-la ou
corrigir dados essenciais, inclusive quanto a informacdes que constam do

cadastro.

Novamente, é de se indagar, em que medida a procedéncia da
acdo colabora para resgatar a amplitude da eficacia da norma constitucional? Em
nada. Na verdade colabora para uma situagdo oposta, aumentando o amparo ao
poder econémico, as custas da manutencdo da inseguranca juridica do mercado

e do crédito e do exercicio unilateral das préprias razdes do credor.

A infringéncia ao inciso XXXII deve ser reafirmada na exata
medida e compreensdo em que a Lei Paulista foi editada, como se vera no tépico

seguinte, para atender situacdo de vulnerabilidade de milhares de consumidores
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paulistas e no ambito do exercicio de competéncia concorrente outorgada pelo

Texto Constitucional e nos exatos e estreitos limites assim prolatados.

E de se sublinhar, ainda, que os interesses econdmicos aliam-se
aos dos consumidores no ambito da prépria Constituicdo Federal e estdo
subordinados a um sistema cuja eficacia, reafirma-se, estd observada, mantida e
amplamente assegurada pela sistematica adotada pela legislacdo paulista, ao
contrario do que vem acontecendo pela forma unilateral com a qual os
consumidores vém sendo inscritos em cadastros e banco de dados que
repercutem negativamente perante a sociedade, a economia, crédito pessoal e

outros consectdrios apontados ao longo desta peca.

Portanto, deve ser afastado o argumento trazido pelo impetrante
no sentido de que a livre iniciativa e a livre concorréncia como principios
constitucionais estdo sendo violados. Os argumentos pela improcedéncia da acdo
nao infringem o principio da livre concorréncia, mas sim trazem o evitar malferir
direitos da cidadania, cujos fundamentos sdo alicerces do Estado de Direito, da

ordem econdmica, da busca para a construcao de uma sociedade justa.

Inegavel, portanto, a necessidade de interpretar os valores

constitucionais de forma a harmonizar estes principios e ndo exclui-los.

7. Da Legistica: o processo de formacao da Lei Paulista

Como afirma Jean-Daniel Delley, a problematica da legistica nos

remete a uma reflexao que pode ser resumida a trés pontos:

(i) a identificagdo de um problema social que esteja a merecer
uma tutela legislativa, passivel, portanto, de uma protecdo
normativa. Delley qualifica, assim, um método cientifico que

aproxima o processo de criacdo de leis de algo mais conectado

Pagina 17 de 24

www. rubensnaves.com.br - Email: rec@maves.com.br
Avenida Paulista, 2073 Horsa | 19% andar 0131 1-940 Sao Paulo 5P
Fone (11} 317600100 Fax (11) 31750099



RUBENS NAVES SANTOS JR

advogados

com a realidade e que busca servir mais a cidadania de seus reais
interesses.

(ii) A verificacdo de que a norma protegeu o bem que necessitava
garantia. Aqui resta examinar o discurso adotado pela lei, a
partir do debate politico. Ou seja, a decisdo normativa, o texto da
lei, aquilo que acaba por ser prescrito como conduta normativa,
o bem da vida tutelado, a norma de per si. E dizer: qual o objeto
tutelado? Qual o bem protegido? Qual conduta proibida ou
quais os efeitos que quero atingir com esta norma? Delley
sugere algo extremamente inovador. Uma espécie de
acompanhamento, um accountability, que na cultura brasileira,

estamos muito pouco acostumados a fazer.

(iii) A questdo da eficacia da lei. Imaginar quais os efeitos reais
produzidos pela aplicacdo desta norma. Casos ha em que a lei
produziu mudangas de posturas gerais da populagdo como um
todo, como nos exemplos do cinto de seguranca ou da proibicao
de fumar em recintos fechados. A lei, como posta nas ruas

colaboraré na solugao do problema detectado?

Esta otica é bem propria para o estudo da lei paulista. E esta

responde as questdes postas de forma extremamente positiva, o que milita em

favor de sua manutencao.

No caso de controle abstrato a PROTESTE age na qualidade de

amicus curiae, sendo seu dever informar e trazer para exame de V. Exas. dados

que foram considerados pelo legislador paulista como relevantes do ponto de

vista do fato social, a ponto de ensejar a protegao da tutela normativa.

Neste sentido, propedéuticamente, espera-se que a vigéncia da

norma possa ter como efeito corrigir grave distorgao, que malfere a vigéncia das

normas constitucionais acima declinadas, turvando sua eficicia.
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Efetivamente, percorrer publicacdes de entidades oficiais como o
Procon/SP, ou sitios eletronicos que abrigam reclamagdes conduz a conclusdao
que o problema é antigo, ndo reside apenas em Sdo Paulo e se arrasta até os dias
de hoje. E comum encontrar nessa busca consumidores e mais consumidores
queixando-se de falta de comunicacdo a que se referia o Cédigo de Defesa do
Consumidor e mesmo insurgindo-se contra a falta de informacdes sobre as

razdes que conduziram a negativagao.

A Revista do Procon/SP desde 2008 (que acompanha esta
peticdo) ja advertia que o crescimento das fraudes eletronicas, a multiplicagdo de
roubos e furtos de documentos, o descuido com a seguranca de empresas como,
v.g., as de telefonia para fornecimento de linhas, de empresas de satde, de
instituicdes de crédito, entre outras razdes expostas na documentacdo anexa,
criaram um ambiente de incerteza e inseguranca a exigir as providéncias

tornadas necessarias pela lei estadual.

De todo o Brasil, chegam a PROTESTE noticias de problemas
com a negativagio ndo comunicada ou indevida. Em anexo, uma relagao dos casos

mais recentes e de casos mais simbdlicos.”

7 Confiram-se alguns relatos a PROTESTE: E.B.C, inscrito no CPF/MF sob o n°® 911.866.926-34, domiciliado
em VESPASIANO/MG - “Eu tinha um debito junto a empresa de telefonia OI, por esse motivo meu nome
estava no SPC/SERASA eu paguei no dia 26/02/2014 e até hoje 25/04/2014 a empresa ainda regularizou a
minha situacdo. Isso estd me impedindo de obter credito de financiamento habitacional. Gostaria de saber
como proceder. Aguardo uma resposta”. E.C.S., inscrito no CPF/MF sob o n° 975.984.705-10, domiciliado
em MUTUIPE/BA, - “Bom dia, estou escrevendo por que jd ndo sei mais o que fazer, pois fui ao banco do brasil
solicitar um taldo de cheque, e pasmem o meu nome esta com restri¢ido com uma divida de R60,00 reais, cobrada pela
caixa economica federal. Fui a mesma para reqularizar a minha situagdo mas ao chegar no setor onde me enviaram me
disseram que nido havia nenhuma divida. Entdo perguntei como ndo se o meu nome esta com restrigio e passando
constrangimento por estd impossibilitado de compra no comércio. pois me deram um numero do 0800, mas liguei e a
atendente disse que ndo existia nenhuma cobranca mas como ndo se até hoje nio consigo fazer nada. por favor me ajude
.grato..” W.C.L., inscrito no CPF/MF sob o n° 375.904.647-91, domiciliado em SAO GONCALO/R], -
“Informando que foi feito um plano de satide por adesio, que teria como contratante a ACCESS/( Qualicorp)/CLUBE
MUNICIPAL e UNIMED - RIO,passando a ter vigéncia a partir de 01 janeiro de 2009 deu-se o inicio da vigéncia do
contrato com essa empresa e UNIMED RIO. Como o Governo do Estado do Rio de Janeiro firmou um Termo de
Acordo com a Alianga Administradora de Beneficios de Saiide para oferecer mais opgdes de planos de satide aos seus
servidores ativos, inativos e pensionistas. Agora vocé tem liberdade para escolher um plano de saiide entre as maiores
operadoras do Pais, a Unimed-Rio, Amil e Assim Satide. Com sou funciondrio piiblico Estadual, e apés realizar uma
consulta de valores, percebi que pelo plano oferecido pelo Governo do Estado e Alianga, eu pagaria menos do que venho
pagando na Qualicorp. Dessa forma, optei em fazer a adesio pela Alian¢a Administradora, no dia 11 de marco de 2014.
E no dia 12 marco de 2014, solicitei o cancelamento do meu contrato com a Qualicorp Solucbes em Saiide, cijo
protocolo n° 1000.934-23, atendente Marly., depois tornei a ligar para esclarecimento e fui atendido pela funciondria
Luciana, protocolo n° 1000.934-31, sendo informado que a Qualicorp que teria que pagar ainda esse més o valor da
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Seguramente, essa a situagdo de fato foi a origem da reflexdao que
conduziu a elaboracdo da lei, sua promulgacdo com o afastamento do veto e
servird como uma adverténcia da realidade concreta contra a aventura que € esta

acao.

8. A concretizacdo da norma constitucional mediante a obrigacao de

notificar previamente o devedor por AR

A protegdo ao crédito é uma atividade voltada para a reducdo de
inadimplemento e esse é o efeito esperado da prépria comunicagdo preliminar.
Torna-la mais segura, com a exigéncia de comprovagdo de entrega com Aviso de
Recebimento e com a adogdo das demais cautelas preconizadas pela Lei Paulista,

contribui para aprimorar ainda mais os seus efeitos socioecondmicos benéficos.

prestagdo que é debitado em minha conta no débito automdtico até o dia 10 de abril 2014. ( caso o pagamento ndo fosse
efetuado meu nome seria inserido no Serasa). Esclarecendo ainda que o iiltimo pagamento foi feito no dia 10 de marco
de 2014. Quando eu fiz a adesio o pagamento foi feito adiantado, portanto esse pagamento que eles querem que eu
pague no proximo vencimento em abril é ilegal. Pois jd esta tudo pago. Segue anexo os documentos enviados e exigidos
pela empresa, bem como a minha carta de solicitagio de cancelamento.” N.A.S., inscrito no CPF/MF sob o n°
080.158.098-60, domiciliado em SAO PAULQ/SP, - “Em maio de 2013, fiz uma contratagio com a VIVO do
servigo de Internet movel 2 Gb no valor de R$ 32,45 (trinta e dois reais e quarenta e cinco centavos). Passado o
primeiro periodo recebi a fatura no valor de R$ 54,90 com o desconto de R$ 10,00. Fui a loja da VIVO para reclamar do
valor e informei que o meu contrato teria um desconto de 50%. O atendente informou quer eu ndo teria o direito ao
desconto dos 50% e somente de R$ 10,00 porque nio era titular do telefone fixo da VIVO. O titular seria a minha
esposa. Pedi para transferir o contrato para o nome de minha esposa, mas o valor ndo seria o mesmo, que esse pacote de
2 Gb ndo teria mais, somente superior a esse. Ndo aceitei a nova proposta e solicitei o cancelamento do contrato em
03/08/2013 no protocolo n° 20131746051500. Neste pedido foi cancelada também a conta com vencimento em
21/07/2013 no valor de R$ 54,90 e que nio haveria mais nenhuma cobranga. Em 30/10/2013 recebi um comunicado da
SERASA informando a negativagio do meu CPF da VIVO no valor de R$ 115,61 justamente os valores de R$ 54,90 e
da fatura do més de agosto 2013 no valor de R$ 60,71. Hoje, dia 07/11/2013, liguei para a VIVO (protocolo n°
20131978662860) para solucionar o problema, de nada adiantou, mesmo tendo cdpia do contrato constando o desconto
de 50%. Pego a intermediacdo de vocés com a VIVO para solucionarmos esse problema, ndo acho justo ter feito uma
contratagio no valor de R$ 32,45 e eles quererem cobrar o valor de R$ 60,71 mesmo depois de ter solicitado o
cancelamento.”
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RUBENS NAVES SANTOS JR

advogados

Como bem apontou o Prof. Dr. André Ramos Tavares, no
PARECER, ndo se pode confundir a protecio do mercado com a protegio do interesse

individual de agentes que atuam no mercado.

Sustentar a inconstitucionalidade da Lei Paulista 15.659/2015
significa atuar no sentido de facilitar a negativagio, em defesa dos interesses
individuais de entidades que buscam apenas otimizar seus lucros e de seus
associados, sem maior compromisso com os direitos do consumidor. Essa é uma
realidade no Estado de Sdo Paulo e, se necessidade houve de regulamentar
procedimentos, isso ocorreu em beneficio do consumidor e, em tltima andlise,
do préprio mercado.

E imperioso, no marco do constitucionalismo, buscar o
aprimoramento do Banco de Dados de maneira a tornd-lo mais adaptado ao
interesse da coletividade, aos direitos fundamentais que sdo envolvidos
necessariamente no momento da insercao de dados no cadastro e na propria

legitimidade da existéncia desses cadastros em geral.

Dessa forma, as medidas e condutas previstas na Lei Paulista
15.659/2015 devem ser interpretadas como mecanismos de concretizagdo de
direitos fundamentais e de garantia de devido processo legal®. Ndo h4, entre
essas medidas e condutas, nada que possa ser considerado norma geral e nem

que contrarie a legislacao federal a respeito do tema.

Como destaca o Prof. Dr. André Ramos Tavares

Dito de outra forma, reconhecido, como foi efetivamente demonstrado
que ha impacto a direitos constitucionais, porque Cadastros como os aqui
analisados nao visam a certificar o débito original mas sim a conferir-lhe
publicidade para outros fins, o modelo de inclusdo de nomes em
cadastros publicos s6 pode existir legitimamente se operar dentro de
limites constitucionais.

8 Vérias leis brasileiras se detém na necessidade da prova para constituigdo da mora. A lei paulista adotou
uma das formas possiveis de comprovagdo da comunicacdo ao devedor.
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Entendo que o carater publico desses Bancos de Dados demanda o
respeito ao devido processo legal. Nao por outro motivo a Lei estadual
contempla, inclusive, prazo para a defesa (quitacdo ou apresentagao de
comprovante de pagamento). Se se considera ser licita a divulgacdo
dessas listas de devedores, quando se desvenda sua diferenga quanto ao

Z

problema financeiro original, entdo é impositivo respeitar o devido
processo legal em seu sentido procedimental.

A exigéncia do devido processo em rela¢des privadas ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, em situacao que ja envolvia, como aqui,
entidade que, apesar de privada, apresentava posicao publica inequivoca.
Assim, assentou o STF, em caso de vanguarda, envolvendo a UBC, que
integra a estrutura do escritério ECAD” ( fls. 28-29 parecer).

A andlise da constitucionalidade dessa lei, portanto, ndo pode
estar norteada por interesses individuais de agentes que se beneficiam da
informalidade e da facilidade da negativagio, mas sim pela busca por um sistema
mais justo, que retina todos os mecanismos necessarios a efetiva protecao do
consumidor e, por consequéncia, que melhore a qualidade da informagao

trasladada para o cadastro.

9. Conclusao e Pedidos
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