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CONCLUSAO
Facgo conclusos os presentes autos 8 MM(?). Juiz(iza) de Direito abaixo mencionado(a).
Jal, aos 13 de marco de 2.015.

O(A) Escr.
SENTENCA |
Processo Fisico n°: 0003929-91.2012.8.26.0302
Classe - Assunto Embargos A Execucéo Fiscal - Fato Gerador/Incidéncia
Embargante: Toffano Produtos Alimenticios Ltda
Embargado: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo

Juiza de Direito: Dra. Paula Maria Castro Ribeiro Bressan

Vistos,

TOFFANO PRODUTOS ALIMENTICIOS LIMITADA
op6s os presentes Embargos que derivam da Execuc¢do Fiscal n.° 0009118-84.2011.8.26.0302 (n.°
de ordem 437/2011), que lhe move a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, alegando, em
sintese, que foi lavrado contra si um Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa n.° 3.112.018-0, em
razdo de supostas infracdes por deixar de recolher ICMS referente aos periodos de novembro de
2004, e fevereiro e dezembro de 2005, e ainda fevereiro de 2006, pois indicou empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus como destinataria, mas ndo teria comprovado o ingresso
das mercadorias. E, ainda, por deixar de recolher ICMS referente aos periodos de junho e
setembro de 2005, e ainda fevereiro, mar¢o, agosto, novembro e dezembro de 2006, pois indicou
Areas de Livre Comércio como destino. E, mais, por deixar de proceder ao estorno de crédito de
ICMS referentes aos meses maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro de 2005, e
bem como dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril de 2006, face a entrada de mercadorias
integradas ou consumidas em processo de industrializacdo, cujos produtos resultantes
apresentaram saidas isentas. Aduz que, por ineficiéncia e precariedade do controle mal
desempenhado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), nédo foi possivel
apresentar comprovacgédo do ingresso dos produtos nos estabelecimento informados e constantes
das Notas Fiscais. Salienta-se ainda que, depois de anos a fio de espera, comprovou-se, através de
declaracéo de internagdo de documentacéo emitida pela referida SUFRAMA, a entrada das Notas
Fiscais que se exibe, as quais deram origem ao mencionado Auto Infracdo. E, que por
consequéncia ndo pode a embargante ser punida por eventual omissdo ou desidia de outrem, e
muito menos por descaso ou desordem imputéveis a terceiros. Tais atos motivaram o ajuizamento
da execucdo fiscal. Trouxe aos autos a documentacéo juntada as fl.s 38/458.

Recebidos os embargos (fl. 462), a execucdo fiscal foi
suspensa.
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A embargada apresentou impugnacdo (fl.s 463/496), aduzindo,
em sintese, que € imprescindivel a apresentacdo da declaracdo de ingresso do SUFRAMA como
condicdo isencional, e a falta de sua comprovacao implica a perda do beneficio de isenc¢éo, e/ou da
reducdo de aliquota da multa aplicada. Trouxe aos autos a documentacédo juntada as 497/552.

Com as manifestactes de fl.s 554/561, 565/566, 571/572, 574,
houve producdo de prova documental, com a exibi¢cdo do processo administrativo (f1.580) — as
partes optaram para ndo extracdo de qualquer de suas folhas.

Apds as manifestacdes das partes de fl.s 582/583, 584, 587/588,
0s autos vieram-me conclusos.

E o relatorio.
DECIDDO.

A matéria “sub-judice” é somente de direito e de fato que
independem da producédo de outras provas em audiéncia ou pericias, justificando o julgamento da
lide, nos exatos termos do artigo 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, c/c. o paragrafo Gnico
do artigo 17, da Lei n.° 6.830/80.

Tempestivos sao 0s presentes embargos.

Notadamente, as mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus sdo beneficiadas com isencdo do ICMS, no entanto, o beneficio esta condicionado ao
atendimento de requisitos previstos na legislacdo. E, um dos requisitos essenciais é a comprovacdo
de entrada pela SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Assim dispde a legislagdo sobre a obrigatoriedade da
apresentacdo da comprovacdo de entrada no citado 6rgéo:

“ANEXO I - ISENCOES:

Artigo 5° (AREAS DE LIVRE COMERCIO) - Saida de
produto industrializado de origem nacional, para comercializacdo ou
industrializacio nas Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana, no
Estado do Amapa, Bonfim e Pacaraima, no Estado de Roraima,
Guajaramirim, no Estado de Rond6nia, Tabatinga, no Estado do
Amazonas, e Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extensédo para 0 municipio
de Epitaciolandia, no Estado do Acre, exceto aglcar de cana, armas e
municdes, perfume, fumo, bebida alcodlica, automdvel de passageiros ou
de produto constante nos Convénios ICM-7/89, de 27 de fevereiro de 1989
e ICMS-15/91, de 25 de abril de 1991 (Convénios ICMS-1/90, clausula
primeira, "caput", ICMS-52/92, ICMS-37/97 e ICMS-5/99, clausula
primeira, 1V, 26).

§ 1° - Para a fruicdo do beneficio, observar-se-do as
condicBes e o procedimento estabelecidos no artigo 84 deste Anexo.
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Art. 84 (ZONA FRANCA DE MANAUS) - Saida de produto
industrializado de origem nacional para comercializagdo ou
industrializacdo nos Municipios de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo, exceto de aclUcar de cana, armas e munices,
perfume, fumo, bebida alcodlica, automovel de passageiros ou de produto
semi-elaborado constante nos Convénios ICM-7/89, de 27-2-89, e
ICMS-15/91, de 25-4-91, desde que (Convénios ICM-65/88, ICMS-1/90,
clausula primeira, "‘caput”, ICMS-2/90, clausula primeira, '‘caput™,
ICMS-6/90, ICMS-49/94 e ICMS-36/97, com alteragdo dos Convénios
ICMS-16/99 e ICMS-40/00):

[...]

Il - haja comprovacdo da entrada efetiva do produto no
estabelecimento destinatario;

[...]

8 1° - Na saida referida no "caput™, a Nota Fiscal sera
emitida, no minimo, em 5 (cinco) vias, que terdo a seguinte destinacéo:

[...]

5 - a 5% via acompanhara a mercadoria até o local de destino,
devendo ser entregue, com uma via do Conhecimento de Transporte, a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. [...].”

A embargante remeteu mercadorias a Zona Franca (fato
incontroverso), aparentemente, sem atender as exigéncias legais quanto a apresentacdo do referido
documento.

Vejamos 0 que determina o Decreto n.° 45.490/2000, em seu
artigo 5.° determina sobre ao ndo preenchimento dos requisitos legais:

“Artigo 5° - O beneficio fiscal que dependa de requisito ndo
prevalecera se este ndo for satisfeito, considerando-se devido o imposto no
momento em que tiver ocorrido a operacdo ou a prestacio (Lei 6.374/89,
art. 69).”

“Artigo 6° - A outorga de beneficio fiscal ndo dispensara o
contribuinte do cumprimento de obrigac6es acessorias.”

Ressalta-se que, ainda, ndo comprovada formalmente perante a
SUFRAMA, sendo as mercadorias destinadas a Zona Franca, terdo beneficios a aliquota
diferenciada ndo estabelecendo a legislagdo nenhum requisito especial para a obtencdo da
benesse.

Artigo 52 - As aliquotas do imposto, salvo excecBes previstas
nos artigos 53, 54 e 55, sdo:

[.]

Il - nas operacbes ou prestacbes interestaduais que
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destinarem mercadorias ou servicos a contribuintes localizados nos
Estados das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do
Espirito Santo, 7% (sete por cento);

Assevera-se que, porém, existem provas nos autos que se
contrapBem a autuacao realizada pelo fisco, pois as mercadorias efetivamente foram destinadas a
area de excecdo fiscal administrada pela SUFRAMA, justificando a concessdo da isencdo de
ICMS, de modo que superada a questdo de eventual infringéncia de “prazo regulamentar” para a
constatacdo do seu ingresso na Zona Franca, notadamente porque ndo poderia ser o contribuinte
penalizado pelo retardamento (a que ndo deu causa) na emissdo das certificacBes de internamento
das mercadorias exigida pelo RICMS.

H& de se salientar que, as notas fiscais emitidas e juntadas
(copias) aos autos pela contribuinte embargante, dizem respeito a comercializacdo de produtos
industrializados pela embargante na Zona Franca de Manaus.

Com relacdo a aliquota reduzida, esta restou concedida e
demonstrada na decisdo administrativa (fl.s 447/449) fato tomado por base a existéncia da
operacéo fiscal interestadual, e a desidia do Orgdo Governamental situado no Estado de Amazonas
(SIFRAMA) em ndo emitir certiddo em tempo habil, visando atestar o internamento nas
mencionadas notas fiscais. E, em ato de consequéncia deixou de apresentar as guias de
recolhimento, tanto a do tributo inicial - como da eventual diferenca de aliquota.

A gquestdo em demanda ndo se trata da interpretacdo restritiva
da legislacdo tributaria, mais sim, da isencéo trazida pelo inciso Il, do artigo 111, do CTN., e que,
para se ter reconhecida a ndo incidéncia do ICMS sobre mercadorias enviadas a Zona Franca de
Manaus, h& que se ser atendido o que dispBe o artigo 84 do RICMS, sendo este, inclusive € o
entendimento adotado pela Douta 1* Camara de Direito Publico (Apelagdo n°
0047712-07.2012.8.26.0053, rel. Vicente de Abreu Amadei, j. 12/08/14; Apelagdo n°
0027007-22.2011.8.26.0053, Relator Xavier de Aquino, j. 22/10/2013).

No entanto, hd comprovagdo nos autos do internamento das
mercadorias enviadas pela autora a Zona Franca de Manaus (fl.s 237/248), o que ensejaria a
concessdo do beneficio de isencdo de ICMS, porém, a FESP insiste que a autuacdo impugnada
deve persistir, consignando expressamente que “ndo aceita 0s documentos agora apresentados”,
pois eles “ndo demonstram a internagdo tempestiva”, sustentando que “o0 gozo do beneficio
condiciona-se a apresentacdo, dentro do prazo regulamentar, da prova de constatacdo do
internamento na SUFRAMA ou do parecer conjunto exarado por esta autarquia e pela SEFAZ-
AM, em pedido de Vistoria Técnica”.

Notadamente, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA ¢ autarquia criada pelo Decreto-lei n° 288, de 28.12.1967, e atualmente vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sediada na cidade de Manaus/AM,
gue administra a Zona Franca de Manaus - ZFM, responsavel por construir um modelo de
desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os recursos naturais e identificar
alternativas econdmicas e atrair empreendimentos para a regido, tanto para o Pélo Industrial de
Manaus quanto para 0s demais setores econémicos por todos os Estados da area de abrangéncia do
modelo.
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Como é de notorio, 0 reconhecimento  da
ineficiéncia/morosidade imprimida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA em diversas situacOes e casos, aspecto que dificulta ou até que impede a obtencédo do
documento legal exigido. Tal fato, ndo afasta a obrigacdo da embargante de provar a internacdo
das mercadorias remetidas com destino & Zona Franca de Manaus e/ou Areas de Livre Comércio.

Destaco que € justificavel a exigéncia de tal comprovacéo,
diante de eventuais casos de fraudes, em supostas vendas a regido amazénica, cujas mercadorias
saem dos estabelecimentos dos contribuintes de todos os Estados da Federal, inclusive os do
Estado de S@o Paulo, mas que jamais chegam ao destino indicado nos documentos fiscais,
inexistindo o recolhimento do imposto respectivo.

Por outro lado, é também justificavel que, os contribuintes,
sejam prejudicados por falhas ou omissdo do referido 6rgdo autarquico, ao deixar de emitir a
indigitada Certiddo de Internamento e/ou providenciar emissdo de parecer exarado pela
SUFRAMA, com a consequente perda do beneficio fiscal.

H& provas nos autos que se contrapdem a autuacdo realizada
pelo fisco, pois as mercadorias efetivamente foram destinadas a &rea de excecdo fiscal
administrada pela SUFRAMA, estando beneficiadas pela isencdo de ICMS, de modo que superada
a questdo de eventual infringéncia de “prazo regulamentar” para a constatacdo do seu ingresso na
Zona Franca, notadamente porque ndo poderia ser o contribuinte penalizado pelo retardamento (a
gue ndo deu causa) na emissdo das certificacbes de internamento das mercadorias exigida pelo
RICMS.

Da rigidez legal sobre o tema, proibe que a interpretacdo se
estenda para beneficiar com a isencdo 0s casos em que nao houver a comprovacdo dos requisitos
exigidos, no tempo legal.

De tal sorte, ndo se pode impedir a aceitacdo das comprovacdes
feitas posteriormente.

Ressalta-se, a existéncia de precedente jurisprudencial que vem
dando guarida a entrega de documentacgédo probante fora do prazo, face ao efetivo internamento das
mercadorias, porque o orgdo emissor do documento tem demorado demais para fazer essa
emiss&o.

Vejamos:

APELACAO CDA ICMS MERCADORIA PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS DESCUMPRIMENTO DE ENTREGA NO PRAZO
CORRETO DO DOCUMENTO QUE PROVA DE ISENCAO
EXIGIDO PELA LEI ISENCAO QUE SE APLICA Zona Franca de
Manaus. Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa AlIM -, lavrado ante a
falta de pagamento de ICMS oriundo de operacBes de saida de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus sem a comprovacao da
internacdo das mercadorias por meio de declaracdo fornecida pela
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SUFRAMA, nos termos exigidos pelo RICMS/91, vigente a época.
Exigéncia da apresentacdo da declaracdo da SUFRAMA gue vem sendo
abrandada pela jurisprudéncia, cabendo ao contribuinte comprovar por
meio de documentos idoneos a efetiva internacdo das mercadorias no
estabelecimento situado na zona incentivada, de modo a valer-se da
isencdo reconhecimento do pagamento parcial da CDA

nova CDA devera ser emitida. RECURSO NAO PROVIDO. Voto n°
13.116 (rlf/vg)- Apelacdo n° 0.017.839-40.2010.8.26.0664 Comarca:
Votuporanga. Relator José Luiz Germano.

Nesse sentido, igualmente, impende trazer a lume esclarecedor
precedente manifestado pelo nobre Des. Ricardo Anafe, que em outro caso analogo:

“In casu, observando-se a copia do Livro de Registro de Entradas da
empresa destinataria (fls. 141/148), bem como as notas fiscais
escrituradas (127/135), nota-se que a empresa autuada nao preencheu
0 requisito legal exigido para a prova do internato, pois para que a
operacdo seja isenta, necessaria se faz, além da demonstracdo da
entrada dos produtos no territério da Zona Franca de Manaus, a
conferéncia fisica juntamente com a documentacdo que 0s
acompanha. Neste quadro, apesar de constar dos autos documentos
pertinentes a operagdo comercial em questdo, vale notar que estes
suprem aqueles exigidos em lei, de tal arte que a simples aposicéo de
qgualquer carimbo, autenticacdo, visto ou selo de controle pela
SUFRAMA ou pela SEFAZ/AM, nos documentos apresentados para
vistoria, ndo constitui prova do ingresso da mercadoria (artigo 84,
paragrafo 5°, sem se olvidar que as decisdes prolatadas na esfera
administrativa ndo reconheceram como comprovada a internacéo dos
produtos pura e simplesmente com base nas provas produzidas pela
autora, ora apelante.” (Apelacéo Civel n® 0004527-03.2009 13% Camara
de Direito Puablico TJ/SP j. em 30.11.2011).

Com efeito, o estorno previsto no artigo 41 da Lei Estadual n.°
6.374/89, que veiculou o Regulamento do ICMS/SP, estabelecem os contornos da glosa de ICMS
em operacdes futuras dirigidas a Zona Franca de Manaus, conforme texto abaixo:

Artigo 41 - O contribuinte deve proceder ao estorno do
imposto de que se tenha creditado, sempre que o servico tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento para comercializacdo ou para
industrializacdo ou, ainda, para prestacdo de servigo, conforme o caso:

Il - seja integrada ou consumida em processo de
industrializacdo de produto cuja saida nédo seja tributada ou esteja
isenta do imposto.
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Neste contexto, mostra-se evidente que com isencdo do
imposto reconhecida, o quanto devido como estorno deve ser aplicado no processo de
industrializacdo dos produtos destinados as areas de equivalente exportacdo. Com aplicabilidade
do que se extrai do Convenio ICMS 65/1988, onde traz a seguinte motivacao:

“Isenta do ICM as remessas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializacdo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, nas condic¢des que especifica”.

E, em sua clausula terceira:

“Fica assegurado ao estabelecimento industrial que promover
a saida, mencionada na clausula primeira, a manutencdo dos créditos
relativos as matérias primas, materiais secundarios e materiais de
embalagens utilizados na producéo dos bens objeto daquela isencao”.

Diante do que abordado, irregular ¢ a multa imposta a
embargante e, em conseqiéncia, inexigivel a Certiddo de Divida Ativa que instrui o processo
principal.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado
por TOFFANO PRODUTOS ALIMENTICIOS LIMITADA em face da FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO para declarar a embargante isenta do tributo que lhe impde o Erério
Estadual, visto a comprovacdo da entrada dos produtos comercializados na Zona Franca de
Manaus. E, bem como, a isen¢do do estorno, onde a embargante se mostrou beneficiaria do
mesmo, dada previsdo legal. Consequentemente, declaro EXTINTA a Execucdo Fiscal, com
fundamento no artigo 269, inciso I, do CPC.

Ante a sucumbéncia, arcara a embargada com as custas e
honorérios que fixo advocaticios em 15% (dez por cento), nos termos do artigo 20, paragrafos 3.° e
4°, do Codigo de Processo Civil.

Declaro insubsistente a penhora levada a efeito no processo
principal.

Decisdo sujeita ao duplo grau obrigatério.

Decorridos 0s prazos para recursos voluntarios, remetam-se 0s
autos a Superior Instancia, com as nossas homenagens.

P.R.I.C.

Jau, 13 de marco de 2015.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2008,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

=DATA-=
Recebi o(a) r. despacho/sentenca supra.
Jad,
O Escr.
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