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RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
LEGALIDADE DE PREVISAO EDITALICIA QUE
RESERVA A DECIMA VAGA COMO A PRIMEIRA
DESTINADA A CANDIDATO COM DEFICIENCIA
FISICA - INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE

1. A legislacédo de regéncia estabelece
limites minimo (5%) e maximo (20%) para
a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos,
deixando margem de discricionariedade
para que o Administrador Publico decida
sobre o percentual especifico no
momento do planejamento do certame

2. Observa o critério legal a previséo
editalicia da hipdtese, que prescreve a
nomeacdo dos candidatos deficientes a
partir da 10% wvaga do concurso e,
subsequentemente, a cada 20 wvagas.
Precedente do STJ.

3. A observancia da férmula prevista no
edital assegura matematicamente que, no
minimo, 5% das vagas serdo destinadas a
pessoas com deficiéncia, ndo havendo
ilegalidade a sanar, nem direito
adquirido a que se destine a quinta vaga
ao primeiro colocado.

Recurso Ordindrio a gue se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Ordinédrio n° TST-RO-60-48.2014.5.22.0000, em que é Recorrente FERNANDO
ROLA FERREIRA FILHO e Autoridade Coatora DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO.
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Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
candidato em concurso publico de selecdo para o cargo de Técnico
Judicidrio - Area Apoio Especializado, Especialidade - Tecnologia da
Informacdo. Alega o Recorrente ter se classificado em 1° lugar para a
vaga reservada as pessoas com deficiéncia e em 24° na classificacédo geral
do certame. Afirma que o edital erroneamente estabelece que apenas a
partir da nomeacdo do candidato classificado na 10% vaga ocorrerad a
nomeacdo do primeiro candidato com deficiéncia, o que, a seu ver, fere
seu direito liquido e certo a nomeacdo, pois o primeiro candidato com
deficiéncia a ser nomeado deveria ser o ocupante da 5% vaga, equivalente
ao teto de 20% previsto no art. 5°, § 2°, da Lei n® 8.112/90. Invoca ainda
a Lel Federal n°® 7.853/89 e o Decreto n° 3.298/99 (fls. 4/16).

Pelo acdrddo de fls. 92/96, o Tribunal Regional do
Trabalho da 222 Regido denegou a seguranca.

Irresignado, o Impetrante interpde Recurso Ordinario
(fls. 98/113). Em sintese, reitera os fundamentos da exordial.

Despacho de admissibilidade as fls. 114.

Contrarrazdes nao apresentadas.

O Ministério Publico do Trabalho, pelo parecer de fls.
120/123, opina pela manutencdo do acdérddo recorrido.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

Tempestivo e subscrito por procurador habilitado, o

recurso satisfaz os requisitos processuais de admissibilidade.

II - MERITO

O acdérdédo recorrido denegou a seguranca postulada, ao
entendimento de que falece ao Impetrante direito liquido e certo a
nomeacdo na quinta vaga do concurso publico na condicdo de deficiente

fisico. A ementa do julgado os fundamentos:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS. PORTADOR DE DEFICIENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

N&o ha direito liquido e certo do impetrante em reivindicar sua
nomeacao para a quinta vaga, seja porque o somatério das vagas criadas é de
apenas quatro e/ou, ainda, porque ndo surgiu a décima vaga, expressamente
destinada para ser ocupada por portador de deficiéncia fisica, conforme
previsdo editalicia. O atendimento a pretensao vindicada importaria sobrepor
0 interesse particular ao publico, impondo-se ao administrador o
descumprimento do edital do concurso, norma vinculante que ndo admite a
atividade discricionéria. Assim, ndo ha direito liquido e certo, apenas mera
expectativa de direito do impetrante.

Seguranca denegada. (fls. 92)

Inconformado, o) Impetrante interpbs Recurso
Ordindrio. Afirma ser candidato aprovado em concurso publico de selecéo
para o cargo de Técnico Judicidrio - Area Apoio Especializado,
Especialidade - Tecnologia da Informagdo. Alega ter se classificado em
1° lugar para a vaga reservada as pessoas com deficiéncia e em 24° na
classificacdo geral do certame. Afirma que o edital erroneamente
estabelece que apenas a partir da nomeacdo do candidato classificado na
10® vaga ocorrerd a nomeacdo do primeiro candidato com deficiéncia, o
que, a seu ver, fere seu direito liquido e certo a nomeacdo, pois o
primeiro candidato com deficiéncia a ser nomeado deveria ser o ocupante
da 5% vaga, equivalente ao teto de 20% previsto no art. 5°, § 2°, da Lei
n°® 8.112/90. Invoca ainda a Lei Federal n® 7.853/89 e o Decreton® 3.298/99
(fls. 4/16).

A questdo Jjuridica a ser decidida diz respeito a
legalidade do item 2.3 do capitulo V do Edital n® 01, de 8 de setembro
de 2010, que instituiu o concurso. O dispositivo dispde sobre a convocacédo

dos candidatos com deficiéncia nos seguintes termos:

“2. Em obediéncia ao disposto no Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, artigo 39, na
Instrucdo Normativa n°® 07/96 do Tribunal Superior do Trabalho e Lei n°
8.112/90, artigo 5°, § 2°, ser-lhes-a reservado o percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas existentes, que vierem a surgir ou forem criadas no prazo de
validade do Concurso, para os Cargos/Areas/Especialidades.
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2.1 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o item 2 resulte em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente, desde que ndo ultrapasse a 20% das vagas oferecidas, nos
termos do § 2° do art. 5° da Lei n® 8.112/90.

2.2 Somente havera reserva imediata de vagas para os candidatos
portadores de deficiéncia nos Cargos/Areas/Especialidades com nimero de
vagas igual ou superior a 5 (cinco).

2.3 Aos portadores de deficiéncia fisica serdo destinadas a 102 a
302 a 502 vagas e assim sucessivamente.” (fls. 23 - destaquei)

A irresignac¢do do Recorrente decorre do entendimento
de que j& a quinta vaga deveria ser destinada aos candidatos portadores
de deficiéncia fisica, a fim de assegurar o cumprimento dos critérios
estabelecidos na legislacdo de regéncia, que estabelecem a destinacéo
de, no minimo 5% e, no maximo, 20% das vagas, aos candidatos com
deficiéncia.

Tal entendimento ndo procede.

Ao regulamentar a Lei 7.853/89, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
o Decreto n°® 3.298/99, estabelece que o0s concursos puUblicos devem
oferecer o minimo de 5% de suas vagas para os candidatos com deficiéncia.

In verbis:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico, em igualdade de condigdes com 0s
demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢cbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que € portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria
igualdade de condi¢bes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida.

8§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior
resulte em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subsequente.

A Lei n°® 8.112/90, por sua vez, estabelece teto
percentual da reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia,

limitando em 20% o total de vagas destinadas a este fim:

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Firmado por assinatura digital em 09/04/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000E2D767FDCDOD15.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-RO-60-48.2014.5.22.0000

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitagdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1° As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso. (destaquei)

Assim, a legislacdo estabelece limites minimo (5%) e
maximo (20%) para a reserva de vagas, deixando margem de
discricionariedade para que o Administrador Publico decida sobre o
percentual especifico no momento do planejamento do certame publico.

O critério eleito no edital em debate, que prescreve
a nomeacdo dos candidatos deficientes a partir da 10% vaga do concurso
e, subsequentemente, a cada 20 vagas, observa o critério legal. Com
efeito, a nomeacdo do décimo candidato equivale a reserva de 10% (1/10)
dos cargos nomeados até entdo; a nomeacdo subsequente do trigésimo reduz
o percentual para 6,67% (2/30) dos cargos; e a do quinquagésimo, para
6,00% (3/50) dos cargos, sempre respeitando-se o limite minimo legal.

Ressalto ainda que o critério seria observado ainda
que a primeira vaga reservada as pessoas comdeficiéncia fosse a vigésima,
hipdtese em que seria observada a reserva de 5%, ainda dentro do limite
legal. A observancia da férmula prevista no edital assegura
matematicamente que, no minimo, 5% das vagas serdo destinadas a pessoas
com deficiéncia.

Nesses termos, sendo a primeira vaga concedida no
edital aos deficientes a décima, cumpre-se o critério legal, ndo havendo
falar em direito adquirido a que se destine a quinta vaga ao primeiro
colocado - na espécie, o Impetrante.

Menciono, nesse sentido, precedente do C. STJ em que

se examinou questdo idéntica a presente:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. RESERVA DE VAGAS. LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 37, 881°E 2°, DO DECRETO 3.298/99 E NO
ART. 5° §2° DA LEI 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS
VAGAS. NUMERO FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA O
PRIMEIRO NUMERO INTEIRO SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO
LIMITE MAXIMO DE 20% DAS VAGAS OFERECIDAS.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de obter nomeacdo e posse em razdo de aprovacdo em primeiro
lugar como Portador de Necessidades Especiais (PNE) no concurso para
provimento do cargo de Analista Judiciario, Subsecdo Judiciaria de Foz do
Iguacu, do Quadro Permanente de Pessoal da Secdo Judiciaria do Parana.

2. A partir da anlise do art. 37, 8§ 1° e 2°, do Decreto 3298/99 e do art.
5°, §2°, da Lei n°® 8112/90, conclui-se que devera ser reservado, no minimo,
5% das vagas ofertadas em concurso publico aos portadores de necessidades
especiais e, caso a aplicacdo do referido percentual resulte em nimero
fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente, desde que respeitado o limite maximo de 20% das vagas
ofertadas.

3. O edital do certame estabeleceu reserva de 5% (cinco por cento)
das vagas existentes, das gue vierem a surgir ou das gue forem criadas
no prazo de validade do concurso, destinando a 102, a 302 a 502 vagas e
assim sucessivamente aos Portadores de Necessidades Especiais. Assim,
a_ nomeacao do candidato portador de deficiéncia apds nove nhomeacdes
da classificacdo geral obedece os limites legalmente previstos (maximo
de 20% e minimo _de 5%), motivo pelo qual ndo vislumbro qualguer
ilegalidade no critério estabelecido pelo edital. E que destinando-se a 102
vaga ao _recorrente, estaria sendo reservada 10% do numero de vagas
aos portadores de necessidades especiais.

4. Ressalta-se que, caso se entendesse que todas as fracdes deveriam
ser arredondadas "para cima"”, a cada vaga disponibilizada a ampla
concorréncia, outra deveria ser reservada aos portadores de necessidades
especiais, 0 que afrontaria o principio da igualdade, norteador de todos os
concursos publicos.

5. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
buscando garantir a regra do arredondamento, decidiu que as fracOes
mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99 deverdo ser arredondadas
para o primeiro numero subsequente, desde que respeitado limite maximo de
20% das vagas oferecidas no certame (art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90).

6. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, RMS 36.359/PR, 2°
Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Jjulgado
em 27/11/2012, DJe 05/12/2012)
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Nesses termos, ndo se divisa a ilegalidade apontada
no edital do certame.

Nego provimento ao Recurso Ordinario.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Orgdo Especial do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranca e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 6 de Abril de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MARTA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra Relatora
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