SENTENCA

A autora, por meio da presente demanda, pretende obter
provimento jurisdicional que Ihe garanta o direito de ndo efetuar o recolhimento
da contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei n.° 9.876/99, que
acrescentou o inciso IV ao artigo 22 da Lei n.° 8.212/91, determinando-se,
conseqguientemente, que a ré abstenha de exigi-la, bem como lhe seja reconhecido
o direito de restituir/compensar os valores indevidamente recolhidos a esse titulo,
nos cinco anos que antecederam a propositura da demanda, corrigidos pela
SELIC.

Relata que tem como atividade a gestdo e a administracdo de
programas assistenciais relacionados a satde suplementar e, para o desempenho
de suas atividades, utiliza-se de servicos prestados por intermédio de
cooperativas de trabalho. Em razdo da contratacdo desses servigos, € onerada
com a incidéncia da contribuicdo social no percentual de 15% sobre o valor da
fatura bruta dos servigos prestados.

Entende que hé& inconstitucionalidade da medida por violacdo ao
artigo 195, I, da Constituicdo, bem como porque ela ndo poderia ter sido
instituida por lei ordinaria, vez que encontra 6bice no art. 195, §4°, da Carta
Magna. Fala sobre o tratamento diferenciado dispensado ao cooperativismo e da
ofensa ao principio da isonomia. Cita jurisprudéncia sobre o tema.

No evento 10 deferido o depoésito judicial da exacdo, o que foi
comprovado no evento 16.

A Unido contestou o feito no evento 20. Alegou prejudicial de
prescricdo. No mérito, defendeu a validade da contribuicdo prevista no artigo 22,
IV, da Lei n® 8.212/91 e questionou a forma de compensacdo pretendida pela
parte autora. Pede o julgamento pela improcedéncia do pedido.

A parte autora apresentou réplica.
Vieram os autos conclusos e registrados para sentenca.
Relatados. Decido.

A pretensdo dos autos € de declaracdo de inconstitucionalidade da
contribuicdo social instituida pela Lei n.° 9.876/99, que alterou o artigo 22 da Lei
n. 8.212/91, e, por conseguinte, que seja determinado a ré que se abstenha da
cobranca da referida exacéo.

Para o deslinde do feito, mister se faz, inicialmente, estabelecer se a
contribuicédo social instituida pela Lei n.° 9.876/99, que alterou o artigo 22 da Lei
n. 8.212/91, é ou ndo uma nova fonte de custeio da seguridade social. Assim
dispde o referido dispositivo legal:



Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

(.)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio
de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho;

Para tanto, ha que se averiguar se a referida contribuicdo enquadra-
se em alguma das hipoteses descritas no art. 195, I, da Constituicdo da
Republica. Vejamos o seu teor:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicOes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Pela simples analise das hipoteses acima transcritas, depreende-se
que a contribuicdo prevista na Lei n.° 9.876/99 nao se amolda a nenhuma dessas
hipoteses.

A cooperativa, por forca do art. 4° da Lei n.° 5.764/71, é pessoa
juridica. Assim, a base de calculo da contribuicdo social que ora se questiona
decorre de relagOes estabelecidas entre pessoas juridicas, ndo dizendo respeito,
pois, as importancias devidas a pessoas fisicas. Irrelevante, portanto, se quem
presta 0 servico € a pessoa juridica ou a pessoa fisica (cooperado). O fato € que
entre a pessoa fisica do cooperado (que presta o servico) e o empregador (que
recebe o servico), encontra-se a cooperativa, verdadeira contratada. Ndo ha
motivos para ignorar a presenca da pessoa juridica intermediaria na contratacédo
para fins de defini¢do do fato juridico tributavel.

Ndo bastasse isso, hd ainda outro fundamento para o
reconhecimento da auséncia de correspondéncia entre a contribuicdo em tela e o
art. 195, |, 'a' da Constituicéo.



E que o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos
constitui base de calculo mais ampla do que 0 montante pago a pessoa fisica que
Ihe presta servico (cooperado), porque engloba ndo apenas a prestacdo acima
(contraprestacdo do trabalho), mas outras despesas agregadas, como tributos ou
custos com material, aluguel, administracdo, etc. Por tal razdo, ndo ha
coincidéncia material entre os salarios/rendimentos dos cooperados, e 0s ganhos
da cooperativa, de modo que possam ser tidos como idénticos para fins de
incidéncia da contribuigéo social.

Logo, extrai-se que houve a criacdo de uma nova fonte de custeio
da seguridade social.

Nos termos do art. 195, 84°, da Lei Maior, apenas lei complementar
podera instituir novas fontes para o custeio da seguridade social e desde que nédo
tenham fato gerador e base de calculo idénticos aos das contribuicdes ja previstas
nos incisos do artigo 195. Eis o seu teor:

Art. 195. (...)

84° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

Por fim, a questdo foi recentemente decidida pelo STF em
repercussao geral, no julgamento do RE n°® 595838, cuja ementa tem a seguinte
redacao:

Recurso extraordinario. Tributario. Contribuicdo Previdenciaria. Artigo 22,
inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n® 9.876/99.
Sujeicdo passiva. Empresas tomadoras de servicos. Prestacdo de servicos de
cooperados por meio de cooperativas de Trabalho. Base de calculo. Valor
Bruto da nota fiscal ou fatura. Tributacdo do faturamento. Bis in idem. Nova
fonte de custeio. Artigo 195, § 4° CF. 1. O fato gerador que origina a
obrigacdo de recolher a contribuicdo previdenciéria, na forma do art. 22,
inciso 1V da Lei n° 8.212/91, na redacdo da Lei 9.876/99, ndo se origina nas
remuneracfes pagas ou creditadas ao cooperado, mas na relagdo contratual
estabelecida entre a pessoa juridica da cooperativa e a do contratante de seus
servicos. 2. A empresa tomadora dos servi¢os ndo opera como fonte somente
para fins de retencdo. A empresa ou entidade a ela equiparada é o proprio
sujeito passivo da relagdo tributaria, logo, tipico “‘contribuinte” da
contribuicdo. 3. Os pagamentos efetuados por terceiros as cooperativas de
trabalho, em face de servicos prestados por seus cooperados, ndo se confundem
com os valores efetivamente pagos ou creditados aos cooperados. 4. O art. 22,
IV da Lei n°® 8.212/91, com a redacdo da Lei n® 9.876/99, ao instituir
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura, extrapolou a norma do art. 195, inciso I, a, da Constituico,
descaracterizando a contribuicdo hipoteticamente incidente sobre o0s
rendimentos do trabalho dos cooperados, tributando o faturamento da
cooperativa, com evidente bis in idem. Representa, assim, nova fonte de custeio,



a qual somente poderia ser instituida por lei complementar, com base no art.
195, § 4° - com a remissdo feita ao art. 154, I, da Constituicdo. 5. Recurso
extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade do inciso 1V do
art. 22 da Lei n®8.212/91, com a redacéo dada pela Lei n® 9.876/99.

Desta maneira, € de se reconhecer a inconstitucionalidade do art.
22,1V, da Lei n.° 8.212/91, na redacdo dada pela Lei n.° 9.876/99.

Considerando a inconstitucionalidade ora reconhecida, os valores
que ingressaram indevidamente nos cofres publicos a esse titulo devem ser
restituidos a autora.

Nos termos do artigo 165 do Codigo Tributario Nacional, o sujeito
passivo tem direito a restituicdo do tributo que houver pago indevidamente.

O direito a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos é
assegurado expressamente pela legislacdo, na forma dos artigos 66 da Lei
8.383/91, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei n°® 9.250/95 e 89 da Lei n°
8.212/91, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 11.941/2009, in verbis,
respectivamente:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,contribuicdes
federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando
resultante de reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqliente.

§ 1° A compensacdo s6 poderd ser efetuada entre tributos, contribuigdes e
receitasda mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.

8 3° A compensacdo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo ou
contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo da
UFIR.

8§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Uni&o e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrucGes necessérias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 89. As contribuicbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 desta Lei, as contribuicOes instituidas a titulo de substituicao e
as contribuicGes devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou
compensadas nas hipéteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior
que o devido, nos termos e condi¢Oes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

(.)



8 4° O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de juros obtidos
pela aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més
anterior ao da compensacdo ou restituicdo e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

(.)

§ 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da
restituicdo sera utilizado para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante
compensacao.

§ 9° Os valores compensados indevidamente serao exigidos com 0s acréscimos
moratdrios de que trata o art. 35 desta Lei.

Como se VE, segundo dispositivo legal expresso, essas
contribuicbes somente podem ser compensadas, nos termos e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Por outro lado, ndo € possivel a compensagdo entre quaisquer
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
conforme disposto no artigo 26 da Lei n°® 11.457/2007:

Art. 26...

Paragrafo Unico. O disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ndo se aplica as contribui¢bes sociais a que se refere o artigo 2° desta
Lei.

As contribuicdes sociais de que trata o artigo 2° sdo as previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991 e das contribuigdes instituidas a titulo de substituicéo.

A impossibilidade de compensacdo com quaisquer tributos e
contribuicbes  administrados  pela  Secretaria da Receita  Federal,
decorre da peculiaridade dessa espécie tributaria que se destina ao Fundo do
Regime Geral da Previdéncia e ndo pode, por isso, ser confundida com outras
receitas da Unido.

Ademais, de acordo com o artigo 170-A CTN, a compensacéo
somente podera ser realizada ap0s o transito em julgado, com a aplicacdo da taxa
SELIC, a qual, segundo a jurisprudéncia, engloba correcdo monetaria e juros de
mora, e nos termos da legislacdo vigente a época em que for efetivamente
realizada, incidindo desde a data do pagamento indevido do tributo até a sua
efetiva restituicdo ou compensacdo (Sumula 162 do STJ).



Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para
declarar a inexisténcia de relacdo juridico tributaria que obrigue a autoraa
recolher a contribui¢do social instituida pelo artigo 1° da Lei n.° 9.876/99, que
acrescentou o inciso IV ao artigo 22 da Lei n.° 8.212/91, bem como para
condenar a ré a restituir os valores indevidamente recolhidos a esse titulo, nos
cinco anos que antecederam a propositura da demanda, corrigidos pela SELIC,
facultada a opgao pela compensacao, nos termos da fundamentacao.

Considerando a sucumbéncia minima da parte autora, condeno a ré
a restituicdo das custas despendidas e ao pagamento de honorarios, 0s quais
arbitro em R$10.000,00 (dez mil reais).

Em homenagem aos principios da instrumentalidade, celeridade e
economia processual, eventuais apelaces interpostas pelas partes restardo
recebidas nos efeito devolutivo e suspensivo, salvo no caso de intempestividade
ou auséncia de preparo, que serdo oportunamente certificados pela Secretaria.

Interposto(s) o(s) recurso(s), cabera a Secretaria abrir vista a parte
contraria para contrarrazdes e, na sequéncia, remeter os autos ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regido.

Transitada em julgado a presente deciséo e mantido o resultado do
julgamento pelo Tribunal ad quem, expeca-se alvara de levantamento das
quantias depositadas em favor da parte autora, observados os poderes para
receber e dar quitacao.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (83° do artigo 475 do
CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.



