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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Quando o Supremo
Tribunal Federal, em sessao plenaria, reuniu-se, em 1971, para apreciar o
RHC 48.728/SP, interposto pelo Delegado Sérgio Fernando Paranhos
Fleury, o eminente Relator da causa, o saudoso Ministro LUIZ
GALLOTTIL, antes de examinar a questao pertinente a alegada
impossibilidade juridica da unipersonalizacdo da investigacdo e da
acusacao penais, cuja suscitacdo fora motivada pelo ominoso episédio do
“Esquadrdo da Morte”, pode lancar uma grave adverténcia sobre o alto
significado da decisao a ser entdo tomada por esta Corte, enfatizando, 4

semelhanca do que também ocorre na espécie ora em anadlise, que se
tratava de um daqueles casos emblemiticos em que o Supremo Tribunal
Federal, ao proferir o seu julgamento, podera ser, ele proprio, “julgado pela
Nacio” (RT] 63/299, 312).

Ninguém ignora que a principal tese sustentada, perante esta
Suprema Corte, pelo personagem-simbolo do “Esquadrdo da Morte”
consistia, precisamente, na alegacao de que o o6rgao publico incumbido de
formular a acusagao criminal estava juridicamente impedido de
fazé-lo, porque também autor da investigacao penal em que tal acusacao

se apoiava.

Essa tese, como é de conhecimento geral, ndo prevaleceu nesta Suprema
Corte, 0 que permitiu, num momento de franco e perigoso declinio das

liberdades publicas em mnosso Pais, entdo submetido a um regime de

dominagao castrense, que o Ministério Publico paulista, por iniciativa do
eminente Procurador de Justica, Dr. Hélio Pereira Bicudo, diretamente
apoiado por dois ilustres Promotores de Justiga, Drs. José Sylvio Fonseca
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Tavares e Dirceu de Mello, promovesse as investigagdes criminais
necessarias que culminaram na posterior formulacio das pertinentes

acusacOes penais, desestruturando, assim, aquela sinistra organizacao

criminosa reunida, no Estado de Sdo Paulo, sob a vergonhosa designacao
de “Esquadrio da Morte”.

Cabe indagar, agora, tendo em vista a nova ordem constitucional
instaurada com a promulgacao da Constituicao de 1988, se o Ministério
Puablico pode promover, ou ndo, por direito proprio, sob sua autoridade e
direcdo, investigacdes penais destinadas a esclarecer os fatos delituosos, g

apurar as suas circunstancias e g identificar os seus autores.

A resposta a essa indagacao impoe algumas consideragdes prévias,

que reputo essenciais a formulagao de meu voto.

Ninguém questiona a asser¢ao, por indisputavel, de que o exercicio
das fungOes inerentes a policia judicidria compete, ordinariamente, a

Policia Civil e a Policia Federal (CF, art. 144, § 1° IV, e § 4°), com excec¢ao
das atividades concernentes a apuragao de delitos militares, consoante
prescreve o proprio texto da Constituicao da Republica (CE art. 144, § 4°,
“in fine”).

Isso significa, portanto, que os inquéritos policiais — nos quais se
consubstanciam, instrumentalmente, as investigacoes penais promovidas
pela Policia Judicidria — serdo dirigidos e presididos por autoridade policial
competente, e por esta apenas (CPP, art. 4°, “caput”, na redacao dada pela
Lei n®9.043/95).

Sob tal aspecto, inexistem quaisquer disceptagdes a propdsito da
atribuicao funcional, constitucionalmente outorgada a Policia Judicidria, de

presidir ao inquérito policial, de promover a apuracdo do evento
delituoso e de proceder a identificagao do respectivo autor, como resulta
claro do prdprio magistério da doutrina, cujas licbes enfatizam - tal
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como assinala JULIO FABBRINI MIRABETE (“Cdédigo de Processo Penal
Interpretado”, p. 86, item n. 4.3, 72 ed., 2000, Atlas) — que “a atribuicdo para

presidir o inquérito policial é deferida, agora em termos constitucionais, aos
delegados de policia de carreira, de acordo com as normas de organizacdo policial
dos Estados” .

Essa especial regra de competéncia, contudo, ndo impede que o
Ministério Puablico, gque ¢ o “dominus litis” — e desde que indique os
fundamentos juridicos legitimadores de suas manifestacdes — determine a
abertura de inquéritos policiais, ou, entio, requisite diligéncias
investigatorias, em ordem a prover a investigacao penal, conduzida pela
Policia Judiciaria, com todos os elementos necessarios ao esclarecimento da
verdade real e essenciais a formagao, por parte do representante do
“Parquet”, de sua “opinio delicti”.

Todos sabemos que o inquérito policial, enquanto instrumento de
investigagao penal, qualifica-se como procedimento administrativo
destinado, ordinariamente, a subsidiar a atuagao persecutoria do proprio

Ministério Publico, que é — nas hipoteses de ilicitos penais perseguiveis
mediante acao penal de iniciativa publica — o verdadeiro destinatario das
diligéncias executadas pela Policia Judicidria (RT] 168/896, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Trata-se, desse modo, o inquérito policial, de valiosa peca
informativa, cujos elementos instrutdrios — precipuamente destinados ao
o0rgdo da acusacdo publica — visam a possibilitar a instauracdao da
“persecutio criminis in judicio” pelo Ministério Publico (FERNANDO DE
ALMEIDA PEDROSO, “Processo Penal - O Direito de Defesa”, p. 43/45,
item n. 12, 1986, Forense; VICENTE DE PAULO VICENTE DE
AZEVEDO, “Direito Judiciario Penal”, p. 115, 1952, Saraiva; ]OSE
FREDERICO MARQUES, “Elementos de Direito Processual Penal”,
vol. I, p. 153, 1961, Forense).
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E certo, no entanto, que, ndo obstante a presidéncia do inquérito
policial incumba a autoridade policial (e ndo ao Ministério Publico), nada
impede que o orgao da acusacao penal possa solicitar, a Policia Judicidria,

novos esclarecimentos, novos depoimentos ou novas diligéncias, sem
prejuizo de poder acompanhar, ele proprio, os atos de investigacao
realizados pelos organismos policiais.

Essa possibilidade — que ainda subsiste sob a égide do vigente
ordenamento constitucional — foi bem reconhecida por este Supremo
Tribunal Federal, quando esta Corte, no julgamento do RHC 66.176/SC

Rel. Min. CARLOS MADEIRA, ao reputar legitimo o oferecimento de
dentincia baseada em investigagoes acompanhadas pelo Promotor de
Justica, salientou, no que se refere as relacdes entre a Policia Judicidria e o
Ministério Publico, que este pode “requisitar a abertura de inquérito e a
realizacdo de diligéncias policiais, além de solicitar esclarecimentos ou novos
elementos de convicgdo a quaisquer autoridades ou funcionarios (...)”,
competindo-lhe, ainda, “acompanhar atos investigatdrios junto aos 0rgaos
policiais”, embora ndo possa “intervir nos atos do inquérito e, muito menos,
dirigi-lo, quando tem a presidi-lo a autoridade policial competente”
(RTJ 130/1053 — grifei).

Cabe reconhecer, de outro lado, que a formacao da “opinio delicti”, por

parte do Ministério Publico, também pode derivar de outros elementos
de convicgao existentes “aliunde”, tais como aqueles que se encontrem em
procedimentos instaurados por orgaos da Administracdo Publica
diversos da corporagao policial, pois — vale relembrar — o inquérito policial
nao constitui pressuposto legitimador da valida instauracdao, pelo
Ministério Puablico, da “persecutio criminis in judicio”.

Ou, em outras palavras, a existéncia de inquérito policial ndo se
revela imprescindivel ao oferecimento de denuncia, podendo o
Ministério Publico, desde que disponha de elementos informativos para
tanto, deduzir, em juizo, a pretensao punitiva do Estado.
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Cumpre ressaltar, portanto, que o Ministério Publico, ainda quando
inexistente qualquer investigacdo penal promovida pela Policia

Judiciaria, pode, assim mesmo, fazer instaurar, validamente, a pertinente
persecugao criminal (RT] 168/896, Rel. Min. CELSO DE MELLO), tal
como o reconheceu esta Suprema Corte, no julgamento do HC 80.405/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, em decisdo consubstanciada em acérdao

assim ementado:

“O Ministério Publico (...), para oferecer dentincia, ndo

depende de prévias investigacdes penais promovidas pela Policia

Judicidria, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos
de informacdo, fundados em base empirica idonea, sob pena de o
desempenho da gravissima prerrogativa de acusar transformar-se

em exercicio irresponsdvel de poder, convertendo, o processo penal,

em inaceitdvel instrumento de arbitrio estatal. Precedentes.”

Impende enfatizar, neste ponto, que o magistério jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal — confirmando esse entendimento — tem
acentuado ser dispensavel, ao oferecimento da deniincia, a prévia
instauracdao de inquérito policial, desde que evidente a materialidade
do fato alegadamente delituoso e presentes indicios de autoria
(RT] 64/342, Rel. Min. BILAC PINTO - AI 266.214-AgR/SP, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - HC 63.213/SP. Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - HC 77.770/SC, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA -
RHC 62.300/R], Rel. Min. ALDIR PASSARINHO, v.g.):

“(..). Ndo ¢é essencial ao oferecimento da dentincia a
instauragdo de inquérito policial, desde que a peca acusatdria
esteja sustentada por documentos suficientes a caracterizacio da
materialidade do crime e de indicios suficientes da autoria. (...).”

(RT] 76/741, Rel. Min. CUNHA PEIXOTO - grifei)
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“O oferecimento da dentincia ndo depende, necessariamente,
de prévio inquérito policial. A defesa do acusado se faz em juizo, e
ndo no inquérito policial, que é meramente informativo (...)”

(RT] 101/571, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“Dentincia — Oferecimento sem a instauracdo de inquérito
policial — Admissibilidade, se a Promotoria dispoe de elementos
suficientes para a formalizagdo de agio penal — Falta de justa causa
afastada.”

(RT 756/481, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

A “ratio” subjacente a essa orientacdo — que também traduz a
posicdo dominante na jurisprudéncia dos Tribunais em geral
(RT 664/336 — RT 716/502 — RT 738/557 — RST] 65/157 — RST] 106/426,
v.g.) — encontra apoio no préprio magistério da doutrina (DAMASIO E.
DE JESUS, “Codigo de Processo Penal Anotado”, p. 07, 172 ed., 2000,
Saraiva, FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, “Codigo de
Processo Penal Comentado”, vol. I/111, 42 ed., 1999, Saraiva; JULIO
FABBRINI MIRABETE, “Codigo de Processo Penal Interpretado”, p. 111,
item n. 12.1, 72 ed., 2000, Atlas), cuja analise, a propdsito de tal matéria, pde
em destaque o fato de que, “se estd a parte privada ou o Ministério Puiblico
na posse de todos os elementos, pode, sem necessidade de requerer a abertura do
inquérito, oferecer, desde logo, a sua queixa ou dentincia” (EDUARDO
ESPINOLA FILHO, “Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado”,
vol. 1/288, 2000, Bookseller — grifei).

Registre-se, por necessirio, que essa visao do tema nada mais reflete
sendo entendimento, que, consagrado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, também tem sido observado em sucessivas decisoes
emanadas dos Tribunais judicidrios, em geral, e do Superior Tribunal de
Justica, em particular, cujos pronunciamentos, a tal propdsito, ressaltam
que “O inquérito policial ndo é essencial, quando a materialidade do crime e 0s
indicios da autoria constam de documentos e pecas informativas (art. 39, § 5% do
CPP)” (RHC 1.489/PR, Rel. Min. ASSIS TOLEDO - grifei).
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Bastante expressiva, a esse respeito, a licdo de JULIO FABBRINI
MIRABETE (“Codigo de Processo Penal Interpretado”, p. 111,
item n. 12.1, 72 ed., 2000, Atlas):

“Para dar base a agio penal publica ou privada, o inquérito
policial deve acompanhd-las. E com fundamento nos elementos
colhidos no procedimento que se verifica se hd o fumus boni iuris que
autoriza o recebimento da inicial e a instauracdo do processo. E a
peca informativa que transmite ao Ministério Piblico a existéncia
do crime e aponta sua autoria, para que se apure a responsabilidade
criminal do infrator. Ndo se impede, porém, que, na inexisténcia
do inquérito, fundamentem, a deniincia ou a queixa, pecas de
informacdo outras (documentos, por exemplo) (...).” (grifei)

Cumpre considerar, ainda, por oportuno, que a atuacdo do
Ministério Publico, no contexto de determinada investigacao penal, longe
de comprometer ou de reduzir as atribuicdes de indole funcional das

autoridades policiais — a quem sempre cabera a presidéncia do inguérito
policial —, representa, na realidade, o exercicio concreto de uma tipica
atividade de cooperacao, que, em ultima andlise, mediante requisicao de
novos elementos informativos e acompanhamento de diligéncias
investigatdrias, além de outras medidas de colaboracao, promove a
convergéncia de dois importantes drgaos estatais (a Policia Judiciaria e o
Ministério Publico) incumbidos, ambos, da persecucao penal e da
concernente apuragao da verdade real.

De qualquer maneira, é preciso ter presente que a eventual
intervencao do Ministério Publico, no curso de inquéritos policiais,
sempre presididos por autoridade policial competente, quando feita pelo
“Parquet” com o objetivo de complementar e de colaborar com a Policia
Judiciaria, podera caracterizar o legitimo exercicio, por essa Instituicio, do
poder de controle externo que lhe foi constitucionalmente deferido
sobre a atividade desenvolvida pela Policia Judicidria, dando expressdo
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concreta e conferindo real efetividade a determinacao constitucional, no

sentido de que incumbe, ao Ministério Publico, na forma de lei

complementar — como o sdo a LC n°® 75/93 e a LC paulista n° 734/93 —,
“exercer o controle externo da autoridade policial...” (CE art. 129, VII).

Como se sabe, o controle externo da Policia Judiciaria, por parte do
Ministério Publico, foi concebido pela Assembleia Nacional Constituinte
como forma de contencdo de eventuais excessos que organismos policiais
possam cometer, quando no desempenho abusivo ou arbitrario de suas
importantes atribuigoes.

Vé-se, em face do que vem de ser exposto, que se mostra indisputavel,
no contexto de nosso sistema normativo, o fato de que sempre competira
a autoridade policial presidir ao inquérito policial, mesmo quando
requisitado por iniciativa do Ministério Publico ou do Poder Judiciario,
revelando-se inquestionavel, de outro lado, que o Ministério Pablico, em
atividade de mera cooperacdo com os organismos policiais, poderd, dentre

outras medidas pertinentes a “informatio delicti”, requisitar diligéncias
investigatérias e acompanhar as atividades probatorias executadas pela
Policia Judiciaria no curso das investigacdes penais por ela promovidas.

Cabe wverificar, agora, se se revela constitucionalmente licito, ao

Ministério Pablico, proceder, por autoridade prépria, a investigagdes penais
destinadas a propiciar-lhe elementos necessarios ao eventual
oferecimento de denuncia.

Ou, em outras palavras, cumpre examinar — considerada a norma
inscrita no art. 144 da Constituicdo da Republica — se se reveste de
legitimidade constitucional, ou ndo, o desempenho, pelo Ministério
Publico, de competéncia institucional que lhe permita promover,
enquanto titular da acdo penal de iniciativa publica, e por direito
proprio, investigagoes penais fora do ambito da Policia Judiciaria.
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Entendo, na linha de diversos precedentes firmados pela colenda
Segunda Turma desta Corte (HC 85.419/R], Rel. Min. CELSO DE
MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 91.661/PE
Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 93.930/R], Rel. Min. GILMAR MENDES,
v.g.), que se revela constitucionalmente licito, ao Ministério Publico,

promover, por autoridade prdpria, atos de investigacao penal, respeitadas —
ndo obstante a unilateralidade desse procedimento investigatorio — as
limita¢des que incidem sobre o Estado, em tema de persecucao penal.

Isso significa gque a unilateralidade das investigacoes preparatdrias da
acao penal ndo autoriza o Ministério Publico — tanto quanto a propria

Policia Judiciaria — a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao

suspeito e ao indiciado, que ndo mais podem ser considerados mero objeto de
investigacdo.

O indiciado ¢ sujeito de direitos e dispoe, nessa condi¢io, de garantias

legais e

constitucionais, cujo desrespeito, pelas autoridades do Estado
(trate-se de agentes policiais ou de representantes do Ministério Publico),
além de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade penal por abuso
de poder, revela-se apto a gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente
obtidas no curso da investigacao penal.

Note-se, portanto, analisando-se a questao sob tal aspecto, que o

procedimento investigatdrio instaurado pelo Ministério Publico nao
interfere nem afeta o exercicio, pela autoridade policial, de sua irrecusavel
condicao de presidente do inquérito policial, de responsavel pela
condugao das investigacdes penais na fase pré-processual da “persecutio
criminis” e do desempenho dos encargos tipicos inerentes a funcao de

Policia Judiciaria.

Foi por essa razio que o entio Presidente da Camara dos
Deputados, eminente Deputado Michel Temer, hoje Vice-Presidente da
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Reptblica, ao prestar informacgoes a esta Corte, na ADI 2.202-MC/DE, de
que fui Relator, expendeu, a meu juizo, considera¢des irrepreensiveis a
respeito da questao ora em exame:

“Por outro lado, acredito que nada poderia obstar que o
membro do Ministério Publico apresentasse ou produzisse as provas
de que dispusesse, tanto em juizo como no curso de investigacoes
criminais ou inquérito policial. Em nenhum destes momentos o
membro do Ministério Piblico estaria usurpando as
atribuicoes daqueles que presidem os atos de producido da
prova, o juiz e o delegado de policia.

Ndo haveria, destarte, invasdo de atribuicoes e
competéncias decorrente das expressoes legais alusivas a
apresentagio de provas pelo Ministério Publico no curso de diligéncias
investigatorias ou de inquérito policial.

Creio que a Lei Complementar n® 75, de 1993, preconizou uma
necessdria interagdo de atividades, em prol da eficiéncia da
persecucdo penal, na concepgio de que o Ministério Piiblico, dominus
litis da acdo penal é, em ultima andlise, o destinatdrio dos
elementos produzidos no curso da investigacdo criminal e do
inquérito policial.

E do interesse do Estado que as infracies penais sejam
devidamente apuradas e responsabilizados os seus autores, o que so
pode ocorrer com o concurso dos Orgdos de policia e do
Ministério Piiblico.

Creio, assim, que ndo restaram ofendidos os dispositivos
constitucionais apontados na peticio inicial, nem tampouco
nenhuma outra norma da Constituicdo Federal.” (grifei)

Cabe rememorar, neste ponto, consideradas as razdes que venho de
expor, o douto magistério de LENIO LUIZ STRECK e de LUCIANO
FELDENS (“Crime e Constituicio - A Legitimidade da funcao
investigatdria do Ministério Puablico”, p. 79/85, 2003, Forense), cuja licao

bem justifica g [legitimidade juridico-constitucional do poder, que,

10
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reconhecido ao Ministério Publico, qualifica os membros dessa
Instituicdo a promover, por autoridade propria, as investigacOes penais
necessdrias a formacao de sua “opinio delicti”:

“(...) ndo se revela necessdrio um esforco de raciocinio mais
rigoroso para concluirmos que o Ministério Publico ndo tem
poderes para a conclusido de ‘inquérito policial’. Sobre isso nio
resta divida alguma, pela singela razdo de que se o inquérito fosse
conduzido pelo Ministério Publico ja ndo mais se poderia qualificd-lo
como ‘policial’, sendo que teria outra designagio (procedimento
administrativo, procedimento criminal, etc.). Simples, pois.

A questdo de fundo é, sensivelmente distinta: reside em
saber se, a luz do ordenamento juridico vigente, o Ministério Puiblico
tem — ou ndo — legitimidade para, no ambito de seus proprios
procedimentos, realizar ‘diligéncias investigatorias’ no intuito de
subsidiar a proposigdo de futura acdo penal puiblica.

Nesse sentido, sdo dois os argumentos comumente utilizados
para anular a aptiddo funcional do Ministério Publico:

a) a suposta auséncia de fundamento legal a respaldar
tal atividade;

b) a alegada exclusividade — ou monopdlio — da Policia
na tarefa de investigar a pratica de qualquer infracdo penal e sua
autoria.

Recorrentemente, aqueles que desafiam a legitimidade do
Ministério Publico para proceder a diligéncias investigatorias na seara
criminal esgrimem o argumento de que tal possibilidade ndo se
encontraria expressa na Constituicdo, locus politico-normativo de
onde emergem suas fungoes institucionais.

Trata-se, em verdade, de uma armadilha argumentativa.
Esconde-se, por detris dessa linha de raciocinio, aquilo que se revela
manifestamente insustentdvel: a consideracdo de que as atribuicoes
conferidas ao Ministério Publico pelo art. 129 da Constituicdo sdo
taxativas, esgotando-se em sua literalidade mesma. Equivoco, data
venia, grave.
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Atente-se, a tanto, que o proprio art. 129, berco normativo
das fungoes institucionais do Ministério Publico, ao cabo de
especificar um rol de funcoes acometidas a instituicdo, dispOs
expressamente, em seu inciso IX, que:

‘Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério
Piblico:

(...)

IX — exercer outras fungbes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representacio judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.’

Trilhando no mesmo diapasdo, veja-se que a Lei
Complementar n® 75/93, ao concretizar essa disposicio constitucional,
disp0s que:

‘Art. 5° Sdo funcdes institucionais do Ministério
P1iblico da Unido:

(..)
VI — exercer outras funcoes previstas na Constituicdo
Federal e na lei.’

A norma constitucional sob apreco qualifica-se como
uma clausula de abertura — legalmente concretizdvel — ao exercicio,
pelo Ministério Publico, de ‘outras fungées’, as quais, entretanto,
haveriam de estar submetidas as sequintes trés condicionantes:

a) proveniéncia legal da funcio (limitacdo formal);

b) compatibilidade da funcio legalmente conferida com
a finalidade institucional do Ministério Publico (limitacdo
material afirmativa);
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c) wvedacdo de qualquer fungio que implique a
representacdo judicial ou a consultoria juridica de entidades
publicas (limitacdo material negativa).

Afastada, pela l6gica, qualquer hipotese de relagio do tema
(realizagdo de diligéncias investigatorias) com eventual representacio
judicial ou consultoria de entidades puiblicas, cabe-nos verificar se

estdo afirmadas as demais imposicoes constitucionais: fungdio
legalmente prevista e sua compatibilidade as finalidades institucionais
do Ministério Publico.

Concretiza-se legislativamente, pois, e com a carga eficacial
avigorada  propria das leis complementares, o desiderato
constitucional. No que concerne ao real objeto de nosso tema, o
dispositivo foi cristalino, assentando caber ao Ministério Piiblico, ‘nos
procedimentos de sua competéncia’ (art. 8°, caput), ‘realizar
inspecoes e diligéncias investigatorias’ (inciso V).

(...) resta-nos um ultimo passo: analisar se a realizagdo de
diligéncias investigatorias pelo Ministério Publico encontra
pertinéncia temdtica com suas atribuicdes funcionais, haja vista que, a
teor do art. 129, IX, a validade material das funcdes legalmente
conferidas a Instituicdo haveria de passar por um crivo de finalidade; é
dizer, deverd fazer-se relacionada a um fim para o qual o Ministério
Publico esteja constitucionalmente legitimado.

Retornemos, pois, a Constituicdo da Republica, a qual dispos,
como atribuicdo primeira do Ministério Puiblico:

‘Art. 129. Sdao funcoes institucionais do Ministério
Prblico:

I — promover, privativamente, a a¢do penal publica, na

forma da lei’.

Resulta nitida a relagdo meio-fim exsurgente do cotejo dos
dispositivos legal (art. 8¢, V, da LC n® 75/93, congruente a dic¢io
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do art. 26 da Lei n® 8.625/93) e constitucional (art. 129, 1, da
CRFB), a dar acolhida, portanto, a terceira — e ultima — das
condicionantes impostas pelo art. 129, IX, da Constituicdo.

O segundo o6bice erquido contra a possibilidade de o Ministério
Prblico exercer atividade investigatoria para fins de persecucdo penal
(...) reveste-se de forte dose corporativa, pois busca fazer concentrar
na Policia o monopdlio para a realizagio de toda e qualquer tarefa
nesse sentido. Sem procedéncia, também.

Em esséncia, esteia-se tal arqumentacdo no art. 144, § 1°, 1V,
da Constituicido, o qual estabelece que compete a Policia Federal
‘exercer, com exclusividade, as funcoes de policia judicidria da
Unido’.

Logicamente, ao referir-se a ‘exclusividade’ da Policia Federal
para exercer funcoes ‘de policia judicidria da Unido’, o que fez a
Constituicido foi, tdo-somente, delimitar as atribuicbes entre as
diversas policias (federal, rodovidria, ferrovidria, civil e militar),
razdo pela qual reservou, para cada uma delas, um pardagrafo dentro
do mesmo art. 144. Dai porque, se alguma conclusdo de cardter
exclusivista pode-se retirar do dispositivo constitucional seria a de que
ndo cabe a Policia Civil ‘apurar infracdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas’
(art. 144, § 1° 1), pois que, no espectro da ‘policia judicidria’, tal
atribuicdo estd reservada a Policia Federal.

Acaso concluissemos distintamente, ou seja, no sentido do
‘monopdlio investigativo’ da Policia, teriamos de enfrentar
importantes indagagdes para as quais ndo visualizamos qualquer
possibilidade de resposta coerente com a tese restritiva.

Por exemplo: o que se passaria com as ‘diligéncias
investigatorias’ imprimidas pelos demais oOrgdos da
administracdo (poder executivo), os quais, conquanto naio
ostentem, ao contrdrio do Ministério Piblico, finalidade dirigida a
persecucdo penal, as realizam no escopo de fomentd-la? Bem assim, o
que ocorreria com as investigagoes criminais — que existem em
pluralidade — levadas a efeito no dmbito dos Poderes
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Legislativo e Judicidrio? Vejamos.

E cedico que a Receita Federal realiza com alguma
freqgiiéncia, no exercicio de seu mister, ndo apenas diligéncias
investigatorias como, também, operacoes que tém como movel, tanto
quanto a constituicio de um auto de infracdo, a repressio a
determinados delitos. Sdo conhecidas, por exemplo, as ‘barreiras’
montadas a reprimir o contrabando e o descaminho (art. 334 do CP).
A propria ‘representacdo fiscal para fins penais’ dirigida ao Ministério
Publico investe-se de contetido investigatorio, bastando recordar que,
ndo raramente, veicula informagoes atinentes a operacoes financeiras
do contribuinte-investigado, as quais, visando a comprovar a
materialidade do delito de sonegagio fiscal (Lei n® 8.137/90), apenas
logram ser obtidas no dmbito de um procedimento que, por haver sido
conduzida pela Receita, chama-se ‘fiscal’. Recorde-se, ademais, que a
mesma Receita Federal dispde, em cada regido fiscal, de um “Escritorio
de Pesquisa e Inteligéncia’ (ESPEI).

A seu turno, o Banco Central conta em sua estrutura com um
‘Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros’
(DECIF), érgdo diretamente vinculado a sua Diretoria de Fiscalizagdo
(DIFIS). Também naquela esfera sdo efetuadas diligéncias que, para
além de instruir o procedimento administrativo, terdo como
destinatdrio o Ministério Publico, para que proceda criminalmente
contra os investigados.

O Conselho de Coordenacdio de Atividades Financeiras, de
igual forma, realiza, certo que a seu modo, atividade investigatoria, o
que faz atuando como ‘érgdo do Governo, responsdvel pela
coordenacgdo de agoes voltadas ao combate a ‘lavagem’ de dinheiro’.

Tais exemplos, os quais ndo esgotam o rol de agentes e

instituigoes legitimados a realizar a apuragdo de fatos mediata ou
imediatamente relacionados a infragoes penais (sequer nos referirmos
a Corregedoria-Geral da Unido), deixam claro, e de forma
inequivoca, a auséncia de exclusividade da Policia para a realizagio
de tais ‘diligéncias investigatorias’.
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3.3.3. Investigagdes no dmbito do Poder Judicidrio
Bem assim, atente-se ao que prescreve o art. 43 do Regimento
Interno do proprio Supremo Tribunal Federal:

‘Art. 43. Ocorrendo infracido da lei penal na sede ou
dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurard
inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdigdo, ou delegard esta atribuicdo a outro Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o Presidente poderd proceder na
forma deste artigo ou requisitar a instauracdo de inquérito a
autoridade competente.

§ 22 O Ministro incumbido do inquérito designard
escrivdo dentre os servidores do Tribunal.” (...).” (grifei)

Cumpre ter presente, ainda, na perspectiva do tema ora em analise,
0 que dispéem os incisos VIII e IX do art. 129 da Constituicao da
Republica, cujo texto atribui, ao Ministério Piblico, a prerrogativa de

“requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial (...)"”,
além da possibilidade de “exercer outras funcoes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade (...)"” .

Vé-se, das regras em questio, que houve expressa outorga
constitucional de poderes ao Ministério Publico, para, dentre outras
atribuicOes, requisitar e promover a execucao de diligéncias
investigatdrias, bem assim desempenhar outras funcées que sejam

inerentes e compativeis com as finalidades institucionais do “Parquet”.

Nao custa rememorar, nesse ponto, que a Constituicao Federal de

1988, foi, inegavelmente, um instrumento de decisiva consolidacdo juridico-

-institucional do Ministério Piblico. Ao dispensar-lhe singular tratamento

normativo, a Carta Politica redesenhou-lhe o perfil constitucional,

outorgou-lhe atribuicbes inderrogaveis, explicitou-lhe a destinacido
politico-institucional, ampliou-lhe as fung¢bes juridicas e deferiu, de
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maneira muito expressiva, garantias ineditas a propria Instituicao e aos

membros que integram.

Foram, assim, plenas de significacdo as conquistas institucionais
obtidas pelo Ministério Publico ao longo do processo constituinte, de que
resultou a promulgacdo da nova Constituicdo do Brasil. Com a
reconstrucdo da ordem constitucional, emergiu o Ministério Publico sob o
signo da legitimidade democrdtica. Ampliaram-se-lhe as atribuicOes,

dilatou-se-lhe a competéncia, reformulou-se-lhe a fisionomia
institucional, conferiram-se-lhe os meios necessarios a consecucao de sua

destinagao constitucional, atendeu-se, finalmente, a antiga reivindicacao

da prépria sociedade civil.

O tratamento dispensado ao Ministério Publico pela nova

Constituicao confere-lhe, no plano da organizagio estatal, e, notadamente, no
ambito da persecugao penal, quando instaurada em sua fase
pré-processual, uma posicao de inegavel eminéncia, na medida em que
se lhe atribuiram funces institucionais de magnitude irrecusivel, dentre
as quais avultam as de “promover, privativamente, a agio penal puiblica, na
forma da lei” (art. 129, I), bem assim a de “exercer outras funcoes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (art. 129,
IX).

A Constituicdo da Republica conferiu, assim, uma posicao de

inquestionavel importancia ao Ministério Publico. Deferiu-lhe, em
consequéncia, 0s meios necessarios a plena realizacao de suas finalidades

juridico-institucionais, autorizando-o, no exercicio de suas atribuicoes, dentre

outras providéncias, a “receber noticias de irreqularidades, peticoes ou
reclamacoes de qualquer natureza, promover as apuracoes cabiveis que lhe sejam
proprias e dar-lhes as solucoes adequadas (..)” (Lei n® 8.625/93, art. 27,
paragrafo tnico, n° 1), competindo-lhe, ainda, dentro desse mesmo
contexto, “realizar (...) diligéncias investigatorias...” (LC n® 75/93, art. 8°, V).
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Dai a correta observacdo feita pelo eminente Ministro NERI DA
SILVEIRA, quando assinalou, em seu douto voto, na condigcao de Relator da
ADI 1.571-MC/DE, que, “(...) para promover a agdo penal piiblica, ut art. 129, 1,

da Lei Magna da Repuiblica, pode o MP proceder ds averigiiacdes cabiveis,
requisitando informagdes e documentos para instruir seus procedimentos
administrativos preparatorios da agio penal (CE, art. 129, VI), requisitando
também diligéncias investigatdrias e instauragdo de inquérito policial (CF,
art. 129, VIII), o que, a evidéncia, ndo se poderia obstar por norma legal (...)”
(grifei).

Entendo, por isso mesmo, Senhor Presidente, que o poder de

investigar, em sede penal, também compde a esfera de atribui¢des
institucionais do Ministério Publico, pois esse poder se acha

instrumentalmente vocacionado g fornar efetivo o exercicio, por essa
Instituicao, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas, em mnorma expressa, pelo proprio texto da
Constituicao da Republica.

Isso significa que a outorga de poderes explicitos, ao Ministério
P1iblico, tais como aqueles enunciados no art. 129, incisos I, VI, VII, VIl e
IX, da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, ginda gue
por implicitude, aos membros dessa Instituicao, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a ado¢ao de medidas vocacionadas a conferir real
efetividade as suas atribui¢oes, permitindo, assim, que se confira
efetividade aos fins constitucionalmente reconhecidos ao Ministério Publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse

entendimento, a formulacdo que se fez em forno dos poderes implicitos
(CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicacao do Direito”, p. 312,
item n. XI, 18% ed., 1999, Forense, v.g.), cuja doutrina — construida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América no célebre caso
McCULLOCH v. MARYLAND (1819) - enfatiza gue a outorga de
competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento
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implicito, a esse mesmo Orgao, dos meios necessarios a integral realizacao
dos fins que lhe foram atribuidos.

Cabe assinalar, ante a sua extrema pertinéncia, 0 autorizado magistério
de MARCELLO CAETANO (“Direito Constitucional”, vol. 1I/12-13,
item n. 9, 1978, Forense), cuja observacdo, no tema, referindo-se gos
processos de hermenéutica constitucional, assinala que, “Em relagio aos

poderes dos 0rgios ou das pessoas fisicas ou juridicas, admite-se, por exemplo, a
interpretagdo extensiva, sobretudo pela determinagdo dos poderes que estejam
implicitos noutros expressamente atribuidos” (grifei).

Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de indagacdo constitucional —
consoante adverte CASTRO NUNES (“Teoria e Pratica do Poder
Judicidrio”, p. 641/650, 1943, Forense) — deve ter presente, sempre, essa

técnica ldégico-racional, fundada na teoria juridica dos poderes implicitos,
para, através dela, conferir eficdcia real ao conteudo e ao exercicio de
dada competéncia constitucional, como a de que ora se cuida,
consideradas as atribuicdoes do Ministério Publico, tais como
expressamente relacionadas no art. 129 da Constituicdo da Republica.

E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade
constitucional a instauracao, pelo préprio Ministério Publico, de investigagao

penal, atribuigao esta reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
€ que permite, ao Ministério Publico, adotar as medidas necessarias ao fiel
cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno exercicio das
competéncias que lhe foram outorgadas, diretamente, pela propria
Constituigao da Republica.

Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma indevida

perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por completo, as atribuicoes

constitucionais expressamente conferidas ao Ministério Publico em sede
de persecucao penal, tanto em sua fase judicial, guanto em seu momento

pré-processual.
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Dai a corretissima adverténcia do eminente e saudoso Ministro
OSWALDO TRIGUEIRO (“Os Poderes do Presidente da Republica”,
“in” RDA, vol. 29/22):

“Nada mais logico, portanto, do que recorrermos
eventualmente ao expediente dos poderes implicitos, para neles
assentar algum poder derivado de que (...) tivesse de utilizar-se para
integral desempenho de seu papel constitucional.” (grifei)

Nao constitui demasia relembrar, neste ponto, Senhor Presidente, a

licao definitiva de RUI BARBOSA (“Comentarios a Constituicao Federal
Brasileira”, vol. 1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932,

Saraiva), cuja precisa abordagem da teoria dos poderes implicitos -
ap0s referir as opinides de JOHN MARSHALL, de WILLOUGHBY, de

JAMES MADISON e de JOAO BARBALHO - assinala:

“Ndo sdo as Constituicoes enumeracoes das faculdades
atribuidas aos poderes dos Estados. Tracam elas uma figura geral
do regime, dos seus caracteres capitais, enumeram as atribuigoes
principais de cada ramo da soberania nacional e deixam a
interpretagdo e ao critério de cada um dos poderes constituidos, no
uso dessas funcoes, a escolha dos meios e instrumentos com que os
tem de exercer a cada atribuicdo conferida.

A cada um dos 6rgdos da soberania nacional do nosso regime,
corresponde, implicitamente, mas inegavelmente, o direito ao uso
dos meios mnecessdrios, dos instrumentos convenientes ao bom
desempenho da missdo que lhe é conferida.

Nos Estados Unidos, é, desde MARSHALL, que essa verdade
se afirma, ndo so para o nosso regime, mas para todos os regimes.
Essa verdade fundada pelo bom senso é a de que — em se
querendo os fins, se hdo de querer, necessariamente, os meios; a
de que se conferimos a wuma autoridade uma fungio,
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implicitamente lhe conferimos os meios eficazes para exercer essas
fungoes. (...).

uer dizer (principio indiscutivel) que, uma vez conferida
uma atribuicdo, nela se consideram envolvidos todos os meios
necessdrios para a sua execucdo regular. Este, o principio; esta, a
regra.

Trata-se, portanto, de uma verdade que se estriba ao mesmo
tempo em dois fundamentos inabaldveis, fundamento da razdo geral,
do senso universal, da verdade evidente em toda a parte — o principio
de que a concessdo dos fins importa a concessdo dos meios (...).

A gquestdo, portanto, é saber da legitimidade quanto ao fim

que se tem em mira. Verificada a legitimidade deste fim, todos os
meios que forem apropriados a ele, todos os meios que a ele
forem claramente adaptdveis, todos os meios que ndo forem
proibidos pela Constituicdo, implicitamente se tém concedido ao
uso da autoridade a quem se conferiu o poder.” (grifei)

Nao me convence, de outro lado, a obje¢do, que, fundada no

art. 144, § 1%, IV, e § 4° da Constituicao da Republica, pretende conferir,
aos organismos policiais, 0 monopolio das investigagdes penais em nosso

sistema juridico.

Tenho presente, neste ponto, o claro magistério expendido pelo
Professor CARLOS FREDERICO COELHO NOGUEIRA (“Comentarios

ao Codigo de Processo Penal”, vol. 1/183, 2002, EDIPRO), cuja li¢ao,
corretamente, enfatiza a ndo exclusividade (a auséncia de monopdlio,

portanto) das investiga¢Oes penais por parte dos organismos policiais:

“O argumento fulcral das decisoes que vedam as investigacoes
ministeriais estd no art. 144, § 1°, IV da CF, sequndo o qual compete a
Policia Federal ‘exercer, com exclusividade, as funcbes de policia

judicidria da Unido’.
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A expressdo ‘com exclusividade’ foi colocada no texto
constitucional para deixar bem claro que somente a Policia Federal
pode investigar, como policia judicidria, crimes de competéncia da
Justica Federal, com isso delimitando o dmbito de atuacdo das
Policias Estaduais. Esse aspecto foi ressaltado pela propria Carta
Magna no § 4° do mesmo art. 144, quando, ao tratar das Policias dos
Estados, as incumbiu das fungoes de policia judicidria ressalvada a
competéncia da Unido. Trata-se, portanto, de mera delimitacio de
atribuicoes de policia judicidria, dirigida aos drgdos policiais,
federais e estaduais.

O dito preceito constitucional ndo impede que outros
orgdos apurem infracoes penais, de dmbito federal ou estadual. Ndo
criou uma exclusividade investigatoria federal para a Policia
Federal, assim como o § 4° do art. 144 ndo outorgou exclusividade
investigatoria estadual para as Policias locais.

Se assim ndo fosse (...), o STF iqualmente estaria inibido de
apurar os fatos ocorridos em suas dependéncias etc.

O festejado Julio Fabbrini Mirabete (...) esclareceu em seu
Processo Penal, Atlas, SP, 1999, pig. 75:

‘Ndo ficou estabelecido na Constituicdo, alids, a
exclusividade de investigacio e de funcoes da Policia Judicidria
em relagdo as policias civis estaduais. Tem o MP legitimidade
para  proceder  investigagoes e diligéncias, conforme
determinarem as leis orgdnicas estaduais’. (...).” (grifei)

Impende considerar, ante a sua extrema pertinéncia, as observacdes

expendidas pelo eminente Procurador da Republica, Dr. VALTAN
FURTADO, que, ao estudar a questao ora em apreciacao pelo Supremo

Tribunal Federal, bem resumiu, em andlise que incorporo ao presente voto, as

“15 Razdes para o Ministério Publico investigar infracdes penais”
(“in” Boletim IBCCRIM n° 139/10-11, Ano 12, junho/2004):

“1. Trata-se de atividade prevista em lei (cf. Item 2) e
compativel com a finalidade do Ministério Publico (tanto que
prevalece na Europa, cf. item 3) — portanto, amparada pelo art. 129,
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IX, da CF.

2. A Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do MPU) prevé, sem
restringi-las ao dmbito civil, diversas atividades investigatorias do MP,
no seu art. 8% incisos I, I, IV, V, VI, VII, VIII e IX, destacando-se as
atribuigoes de ‘realizar inspecoes e diligéncias investigatorias’, expedir
notificagoes e intimagdes e ‘requisitar informacdes, exames, pericias e
documentos’; a Lei n® 8.069/90 (ECA) e a Lei n® 10.741/03 (Estatuto do
Idoso) estabelecem  textualmente competiv a0 MP instaurar
sindicdncias para apurar ilicitos penais (art. 201, V11, e art. 74, VI); o
art. 47 do CPP, o art. 356, § 2° do Cddigo Eleitoral e o art. 29 da
Lei n® 7.492/96 sio expressos ao atribuir ao MP atividades de
investigacio criminal direta.

3. A tendéncia dos ordenamentos modernos é atribuir ao
Ministério Piiblico atividade de investigacdo criminal (como ocorre
na Europa continental — por exemplo, Alemanha, Itdlia, Portugal e
Franga —, verificando-se o mesmo na Ameérica Latina — Chile, Bolivia,
Venezuela, etc.).

4. Uma das recomendacoes do relatorio da ONU sobre
execugoes sumdrias do Brasil, apresentado recentemente pela
advogada Asma Jahangir, inclui o seguinte trecho: ‘As unidades
do Ministério Publico deveriam dispor de um grupo de investigadores
e ser encorajadas a realizar investigacoes independentes contra
acusagoes de execucoes sumdrias. Obstdculos legais que impedem tais
investigacoes independentes deveriam ser removidos em legislagio
futura’ (item n® 82).

5. O sistema do juizado de instrucdo revela inconvenientes,
como o comprometimento da imparcialidade do juiz, que
determinaram o seu desprestigio na Europa;, ji o sistema de
investigacio exclusivamente policial, arcaico e praticamente
abandonado, causa intimeros problemas de eficiéncia e celeridade em
determinadas apuragoes.

6. A regra histérica do nosso direito, de que é exemplo o
art. 4° do CPP, é a universalidade da investigacdo, que pode ser
publica (Policia, CPI, Judicidrio, Ministério Publico e autoridades
militares), ou privada (auditorias internas em empresas, atuacio de
investigador particular — Lei n® 3.099/57 —, etc.), direta ou incidental
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(Receita Federal, Banco Central, INSS, COAF, corregedorias, etc.),
ndo havendo sentido em se retirar justamente do titular privativo da
acdo penal publica a faculdade de colher elementos para formar sua
convicgao.

7. Em nenhuma passagem da CF se encontra dispositivo que
autorize pensar em exclusividade na funcio de investigar — o art. 144
somente fala em exclusividade em relacido a atividade de policia
judicidria da Unido, para excluir a atuagdo das outras policias civis,
além do que separa nitidamente a funcdo de investigar infracoes
penais da de policia judicidria, conforme fica claro da leitura dos
§§ 1% 1elV, e4°doart. 144.

8. Qualquer titular de um direito de acio deve ter a faculdade
de colher, por si, dentro de pardmetros legais e éticos, os elementos que
sustentardo o seu pedido ao Judicidrio, sob pena de ver coarctado o seu
direto de agdo — a prevalecer a tese negativa da fungdo investigatdria
do MP, este 6rgdo encontrar-se-d na insdlita situagdo, dentro do nosso
ordenamento, de tnico titular de acdo sem a faculdade de colher as
informagoes e documentos necessdrios para supedanear a sua
pretensdo, vendo-se eventualmente na contingéncia de promover agoes
e arquivamentos temerdrios.

9. O Ministério Piublico é 6rgdo auténomo, cujos membros
gozam de garantias constitucionais (inamovibilidade e vitaliciedade) e
independéncia funcional (situacdo que ndo se repete na Policia, até
por orgdo armado do Estado), o que implica maior probabilidade de
desenvolvimento e resultado 1itil de determinadas investigacoes, como
as que envolvem politicos influentes ou integrantes da Policia,
sobretudo os mais graduados.

10. O controle externo da atividade policial, funcio
atribuida ao MP pelo art. 129, VII, da CF, é notoriamente invidvel
sem a possibilidade de investigacdo criminal independente,
donde se invoca a teoria dos poderes implicitos.

11. A investigacdo é apenas um instrumento de formacio
de convic¢do, ndo um fim sem si mesma, sendo a diferenca entre
investigacoes civis e penais apenas para fins metodoldgicos (inclusive
quanto ao uso de determinados instrumentos, como a interceptagio
telefonica), ndo se podendo esquecer que provas extraidas de um
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inquérito civil podem embasar um agio penal, da mesma forma que
indicios colhidos em uma investigacdo criminal podem sustentar uma
pretensdo civil.

12. Se € correto, como ninguém parece discrepar, que a acdao
penal pode ser deflagrada sem inquérito policial (art. 46, § 1° do
CPP), que o MP pode promover inquéritos civis (art. 129, III, da CF)
e que freqiientemente nestes inquéritos civis (por exemplo, nos que
apuram improbidade administrativa) surgem indicios da autoria de
ilicitos penais, suficientes para o ajuizamento de uma agdo penal, soa
incoerente e formalista ao extremo a idéia de negar ao MP a
possibilidade de desenvolver investigacoes penais.

13. A alegacio segundo a qual investigacbes promovidas
pelo Ministério Publico seriam parciais, porque visariam apenas
a coligir provas tendentes a uma futura condenagio, é de todo
improcedente, porque: a) a prova da fase inquisitorial sé serve
para o recebimento da agdo, devendo toda a prova (exceto a técnica)
ser (re) produzida em juizo; b) ndo se espera do dérgdo investigador,
seja ele Policin ou Ministério Publico, imparcialidade, atributo
judicial, mas apenas impessoalidade; c) a Policia estd sempre em
contato com o MP e é obrigada a atender suas requisigoes,
sendo a mera idéia dessa pretensa eqiiidistdncia um disparate;
d) a probabilidade de um membro do MP distorcer os fatos na fase
pré-processual ndo é maior que a de um delegado de policia fazer o
mesmo.

14. Possibilitar ao MP a conducgio direta de investigagoes
criminais atende ao art. 37, caput, da CE, pois agrega eficiéncia a
determinadas investigacoes, de acordo com a influéncia que o
investigado possa exercet, o tipo de investigacio (por exemplo, coleta e
andlise de documentos), a necessidade de formular um juizo direto e
objetivo sobre os fatos, ou ainda por questio de ganho de tempo (por
exemplo, em casos em que falta apenas uma informagdio para formar a
opinio delicti sobre o objeto de uma representacdio oriunda de drgdo
fiscal, o MP pode obter o dado faltante expedindo um oficio ou
ouvindo uma testemunha, com ganho de tempo e na formagdo de sua

convicgio).
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15. A prdtica tem demonstrado como é relevante a
atividade investigatéria do MP no campo criminal, seja no
combate a abusos na fungdo policial, seja na apuragdo de crimes
como sonegacdo fiscal, lavagem de dinheiro, fraude contra o sistema
financeiro e corrupgio, sendo o famoso caso do desvio de recursos
no TRT de Sdo Paulo apenas um dos initmeros em que se revelou
fecunda a conducgdo de investigacoes no dmbito interno do MP.”
(grifei)

E importante acentuar, a propdsito desse entendimento, que também o

Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao indeferir pedido de medida
cautelar formulado na ADI 1.517/DF, corroborou essa orientacao,
reconhecendo que nao assiste, aos organismos policiais, 0 monopdlio das

investigacOes criminais, consoante exposto no douto voto proferido pelo
eminente Ministro MAURICIO CORREA, Relator da causa, que assim se
pronunciou sobre o tema:

“Assim sendo, tenho que a expressdo ‘com exclusividade’,
inserida na regra contida no inciso IV do § 1° do art. 144 da CF deve
ser interpretada no sentido de excluir, das demais policias
elencadas nos incisos Il a 'V do referido artigo, inclusive as de dmbito
federal (rodovidria e ferrovidria), a destinacdo de exercer as fungoes de
policia judiciaria da Unido.

Ao cuidar das funcdes de policia judicidria e investigacoes
criminais atribuidas as Policias Civis, o texto constitucional do § 4°
do art. 144 ndo utiliza o termo ‘exclusividade’.

Constata-se, pois, que a Constituicdio ndo veda o
deferimento por lei de funcées de investigacdes criminais a
outros entes do Poder Publico, sejam agentes administrativos ou
magistrados.” (grifei)

Nem se diga, de outro lado, que o reconhecimento do poder
investigatério do Ministério Publico poderia frustrar, ou, -entdo,

comprometer ou, ainda, afetar a garantia do contraditorio estabelecida em
favor da pessoa investigada.
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E que essa fundamental garantia outorgada aos acusados nao incide
na esfera pré-processual da persecucao penal, eis que o seu dominio

abrange, somente, o processo penal instaurado em juizo.

Cumpre relembrar que a investigagio penal, enquanto
procedimento extrajudicial, “ndo se processa, em funcio de sua propria
natureza, sob o crivo do contraditorio, eis que é somente em juizo que se
torna plenamente exigivel o dever de observincia do postulado da bilateralidade e
da instrugdo criminal contraditéria” (RTJ 143/306-307, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Cabe enfatizar, por necessirio, sempre na linha da orientagao
jurisprudencial firmada por esta Suprema Corte (RT] 147/219-220, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), que “A inaplicabilidade da garantia do
contraditério ao procedimento de investigacdo policial tem sido reconhecida

tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia dos Tribunais (RT 522/396),
cujo magistério tem acentuado que a garantia da ampla defesa traduz elemento
essencial e exclusivo da persecucio penal em juizo” (RT] 143/306-307, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Essa mesma percepcao do tema foi registrada pelo eminente e
saudoso JOSE FREDERICO MARQUES (“Elementos de Direito
Processual Penal”, vol. I/87-89, itens ns. 45/46, 22 ed., revista e atualizada
por Eduardo Reale Ferrari, 2000, Millennium, Campinas/SP), cujo
autorizado magistério, ao versar o tema pertinente a investigagao penal e
a garantia constitucional do contraditorio, assim apreciou a questao:

“O art. 141, § 25 (hoje equivalente ao art. 5°, LV, da vigente
Constituicdo) da Constituicdo Federal, ao assegurar plena defesa aos
acusados, com todos 0s meios e recursos essenciais a ela, adotou,
também, o procedimento contraditério, porquanto todo o processo tem
de ser estruturado sob a forma do contraditdrio para que o direito de
defesa ndo sofra restricoes indevidas. Decorréncia da isonomia
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processual, que é coroldrio, por sua vez, do principio constitucional da
igualdade perante a lei, — o contraditério é inerente a toda resolugio
processual de litigios.

Sem o contraditorio ndo pode haver devido processo legal. Uma

vez que a lide tem sentido bilateral, porque a sua parte nuclear é
constituida por interesses conflitantes, o processo adquire cardter
verdadeiramente dialético, enquanto que a acgdo, como diz
CARNELUTTI, se desenvolve como contradigdo reciproca.

O vigente Codigo de Processo Penal distingue perfeitamente a
‘instrugdo criminal’ (arts. 394 a 405) do ‘inquérito policial’
(arts. 4° a 23), como o fazem as legislaces da atualidade. S6 a
primeira é contraditoria, de acordo, alids, com o que impoe o
mandamento constitucional.

O segundo, porém, por ndo se identificar com instrucdo e naio
estar abrangido, portanto, pelo art. 141, § 25, da Constituigio Federal,
tem natureza inquisitiva, como na realidade o deve ser.

Ndo se pode, pois, interpretar com simplismo o texto
constitucional sobre a instrucdo contraditoria, para estendé-lo ao

inquérito policial. No direito pdtrio, tem vigorado perfeita distingdo
entre inquérito policial e formacdo da culpa, desde a reforma de 1871,

correspondendo ao primeiro a fase investigatdria e a segunda a da
instrucdo criminal.

A investigacdo policial, ou inquérito, tem mesmo de plasmar-se
por um procedimento ndo contraditério, porque ali ainda ndo existe

acusado, mas apenas indiciado. (...).” (grifei)

Irrecusavel, desse modo, a inaplicabilidade do contraditério na fase
pré-processual da mera investigacao penal, cabendo assinalar, no entanto,

que a unilateralidade das investigagdes desenvolvidas pelo Estado (ndo
importa se pela Policia Judicidria ou pelo Ministério Publico ou, ainda, por
uma CPI), no estagio preliminar da persecucao penal (“informatio delicti”),
nao autoriza a valida formulacao de gualquer decisdao condenatoria cujo
unico fundamento resida em prova inquisitorialmente produzida, mesmo
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porque — consoante adverte o magistério jurisprudencial dos Tribunais
(RT 422/299 — RT 426/395 — RT 448/334 — RT 479/358 — RT 520/484 -
RT 547/355) — a prova unilateralmente coligida no ambito de qualquer
investigacao estatal “ndo serve (..) para dar respaldo a um decreto
condenatorio, a falta de garantia do contraditorio penal” (RT 512/355).

Outro nao é o magistério de JOSE FREDERICO MARQUES
(“Tratado de Direito Processual Penal”, vol. I, 1980, Saraiva), para quem
“ndo hd prova (ou como tal ndo se considera), quando ndo produzida
contraditoriamente” (p. 194). Afinal, salienta o eminente Mestre paulista,

“se a Constituicdo solenemente assegura aos acusados ampla defesa, importa
violar essa garantia valer-se o Juiz de provas colhidas em procedimento em que o
réu ndo podia usar do direito de defender-se com os meios e recursos inerentes a
esse direito” (p. 104).

Vé-se, desse modo, que, mesmo quando conduzida, unilateralmente,
pelo Ministério Publico, a investigacao penal ndo legitimara gualquer

condenacdo criminal, se os elementos de convicgao nela produzidos -

porém ndo reproduzidos em juizo, sob a garantia do contraditério —
forem os tinicos dados probatorios existentes contra a pessoa investigada,
o que afasta a objecdo de que a investigacdo penal, quando realizada
pelo Ministério Publico, poderia comprometer o exercicio do direito de
defesa.

E preciso enfatizar que a submissao do acusado, guando instaurado o

processo em juizo, impde que se lhe assegurem, em plenitude, as garantias
inerentes ao “due process of law” . As virtualidades juridicas que emergem da

cldusula constitucional do devido processo legal ndo podem ser
ignoradas pelo aplicador da lei penal, que devera ter presentes — ao
longo da “persecutio criminis in judicio” — todos os principios, que,
forjados pela consciéncia liberal dos povos civilizados, proclamam, de um
lado, a presuncgao de inocéncia dos acusados e garantem, de outro, o

irrestrito exercicio, com todos os recursos ¢ meios a ele inerentes, do direito
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de defesa em favor daqueles que sofrem acusacao penal.

Vé-se, dai, que a mera investigacdo penal, por iniciativa e sob a
responsabilidade do Ministério Publico, nenhum gravame impde a esfera

de direitos e ao “status libertatis” do investigado, eis que, a este,
assegurar-se-a, sempre, o efetivo respeito a garantia do contraditorio, da
bilateralidade do juizo e da plenitude de defesa, uma vez instaurada, em

juizo, a fase processual da persecucao penal.

Disso decorre que os subsidios ministrados pelas investigagdes

policiais ou por aquelas promovidas pelo Ministério Puablico ou por uma

Comissao Parlamentar de Inquérito, gque sdo sempre unilaterais e
inquisitivas — embora suficientes ao oferecimento da denuncia pelo
Ministério Publico —, nao bastam, contudo, enquanto isoladamente
considerados, para justificar a prolacao, pelo Poder Judicidrio, de um ato

de condenacao penal.

Impde-se referir, ainda, as considera¢des doutamente expostas pelo
eminente Professor LUIS ROBERTO BARROSO, cujo parecer, go versar a
questdo pertinente a investigacdo penal pelo Ministério Publico, conclui, em

manifestacdo aprovada pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, pela legitimidade constitucional do poder investigatorio do
Ministério Publico:

“(...) é iqualmente verdadeiro que o sistema constitucional ndo
instituiu o monopdlio da investigacio criminal por parte da
Policia. A propria Constituicdo contempla hipoteses de investigacio
por outros orgios, como ocorre, por exemplo, com as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°) e com o Congresso
Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 71). A
legislagao infraconstitucional preveé ainda outras hipoteses que sempre
foram admitidas como constitucionais. Também mndo parece
decorrer do texto constitucional uma wvedagdo expressa ou
implicita ao desempenho eventual da atividade investigatdria por
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parte do Ministério Puiblico. Com efeito, colhe-se na letra expressa
do art. 129, IX, da Constituicio a possibilidade de o Ministério
Piblico desempenhar outras fungoes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada ‘a representagio
judicial e a consultoria de entidades publicas’.

Restaram assentadas, portanto, duas premissas: o sistema
constitucional reservou a Policia o papel central na investigagio
penal, mas ndo vedou o exercicio eventual de tal atribuicio pelo
Ministério Publico. A atuacio do Parquet nesse particular,
portanto, poderd existir, mas deverd ter cardter excepcional. Vale
dizer: impée-se a identificacdo de circunstincias particulares que
legitimem o exercicio dessa competéncia atipica. (...).” (grifei)

Irretocavel, sob tal aspecto, decisao emanada do E. Tribunal Regional

Federal da 4% Regiao, cujo pronunciamento — embora atribuindo cardter

extraordindrio ao poder investigatorio do Ministério Publico — reconhece

ao “Parquet”, a possibilidade de legitimamente exercer, por direito préprio,
essa competéncia institucional:

“O poder para abrir inquérito policial a fim de investigar
acoes criminosas ¢, em regra, atribuicio da autoridade policial,
porém, excepcionalmente, poderd a investigacdo ser procedida
pelo proprio Ministério Piiblico, pois é a instituicdo encarregada de
zelar pela observagio correta da execucdo da lei...” .

(RT 745/684, Rel. Juiz FABIO BITTENCOURT DA ROSA -
grifei)

Reconheco, pois, que se reveste de legitimidade constitucional o poder

de o Ministério Publico, por direito préprio, promover investigagoes penais,
sempre sob a égide do principio da subsidiariedade, destinadas a
permitir, aos membros do “Parquet”, em situacdes especificas (quando se
registrem, por exemplo, excessos cometidos pelos proprios agentes e
organismos policiais, como tortura, abuso de poder, violéncia arbitraria
ou corrupgao, ou, entdo, nos casos em que se verifique uma intencional
omissdo da Policia na apuragao de determinados delitos ou se configure
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o deliberado intuito da propria corporacao policial de frustrar, em razao
da qualidade da vitima ou da condigao do suspeito, a adequada apuracao
de determinadas infragdes penais), a possibilidade de coligir dados
informativos para o ulterior desempenho, por Promotores e

Procuradores, de sua atividade persecutoria em juizo penal.

Cumpre referir no ponto, ante a sua extrema pertinéncia, as
observacdes feitas pelo eminente Professor CLEMERSON MERLIN
CLEVE a propdsito da legitimidade constitucional do poder
investigatdrio do Ministério Publico:

“Confiar, em funcdo de uma operacdo hermenéutica singela, 0
‘monopdlio’ da investigacdo criminal preliminar a um tinico 6rgdo,
no caso a policia judicidria, equivale a colocar uma pd de cal nos

avangos que a cooperagdo e, em determinadas circunstincias, o
compartilhamento de tarefas tem possibilitado. O pais tem avangado,
ninguém pode negar. A instituicdo ministerial tem acertado mais do
que errado. As eventuais falhas podem ser corrigidas pela agdo
concertada dos membros do Ministério Publico, ou em virtude da
manifestacio do legislador. O modelo, todavia, haverd de ser
preservado.

A Constituicdo de 1988 desenha o novo Estado brasileiro a
partir de um nitido perfil democritico, desafiando, para o que aqui
interessa, a correta compreensdo das competéncias conferidas aos
orgaos encarregados de sua defesa. Neste caso, o modelo adotado ndo
é mais o das atividades radicalmente apartadas, mas, antes, o da
cooperacgdo, o das interferéncias, o da interpenetragdo e, mesmo,
em determinados casos, o do compartilhamento. Da leitura
pertinente da Constituicdo vigente, operacionalizada por uma ‘teoria
constitucionalmente adequada’ ao nosso espaco-tempo, infere-se,
inegavelmente, a possibilidade, em hipédteses justificadas, pontuais,
e transparentes a luz da ‘razdo publica’, das investigacbes de
natureza criminal, conduzidas pelo Ministério Publico. Afinal, o
inquérito policial, este sim instrumento exclusivo da autoridade
policial, ndo consome todas as hipdteses de investigacio. Trata-se,
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com efeito, de apenas uma delas, sendo certo que as investigacoes,
mesmo com repercussio criminal, podem ser desenvolvidas das
mais variadas formas no contexto da normativa constitucional
vigente. O direito compreendido como ‘integridade’ havera de
reconhecer o fato e dele extrair a inevitivel conseqiiéncia: — sim, o
Ministério Publico, autorizado pela Constituicio Federal, pode,
quando haja  fundamento para tanto, conduzir investigagoes
criminais. A discussdo que haverd de ser travada, portanto, ndo
envolve a ‘possibilidade’, mas, sim, os ‘limites’ da atividade.”

(grifei)

Esta altima observacao, no sentido de que o debate da controvérsia
em exame também envolve a necessidade de discutir os limites da

atividade investigatoria do Ministério Publico, leva-me, na conclusio deste
voto, a expender algumas reflexdes em torno de tal matéria.

E, ao fazé-lo, devo ressaltar, desde logo, por extremamente relevante,
que os membros do Ministério Publico, no desempenho dessas
atribuigcOes investigatorias, estdo necessariamente sujeitos as limita¢des
fundadas em nosso sistema constitucional e decorrentes do ordenamento
positivo que nele se acha estruturado, de tal modo que as pessoas
submetidas as investigacOes penais realizadas pelo Ministério Publico
poderao opor-lhe os direitos e as prerrogativas de que sao titulares,
especialmente se se considerar que inexistem, em um Estado fundado em
bases democraticas, poderes absolutos gu ilimitados, como esta Suprema
Corte ja teve a possibilidade de advertir (RT] 173/805-810, Rel. Min.
CELSO DE MELLOQO, Pleno).

Isso significa, portanto, no quadro da propria declaracdo constitucional

de direitos, que as pessoas sob investigacao penal do Ministério Publico

poderao exercer, sem possibilidade de ilegitima restricio, determinados
direitos e garantias cuja observancia ja lhes é assegurada no contexto de
qualquer inquérito policial ou procedimento investigatorio instaurado no
ambito do aparelho de Estado.
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Reconheco, desse modo, que o Ministério Publico, nas investigacoes
penais que promova por direito préprio, e sem prejuizo da permanente

possibilidade de controle jurisdicional de seus atos, ndo podera
desrespeitar o direito ao siléncio, gue assiste a gualquer investigado
(RTJ 141/512 — RTJ 173/805 — RT] 176/805 — RT] 176/1306), nem podera
determinar-lhe que produza provas contra si proprio, considerado o
privilégio constitucional contra a auto-incriminacao (RT] 163/626 -
RT] 172/929 - RTJ 180/1001), nem constrangé-lo a participar da
reconstituicdio do crime ou da reproducao simulada dos fatos
(RTJ 127/461 — RT] 142/855), nem recusar-lhe o conhecimento das razoes

motivadoras do procedimento investigatorio contra ele instaurado, nem

submeter o investigado a providéncias restritivas de direitos que
reclamem, para sua legitima efetivagio, ordem judicial (vedado, desse modo,
ao Promotor de Justica ou ao Procurador da Reptblica, ordenar, por
autoridade propria, medidas de busca e apreensao ou de condugao pessoal
coercitiva), nem impedir que o investigado, quando solicitada a sua
presenga perante o representante do “Parquet”, faca-se acompanhar de
Advogado, a quem incumbira dar-lhe integral assisténcia juridica.

Cabe advertir, ainda, que, a semelhanca do que se registra no

inquérito policial, o procedimento investigatorio instaurado pelo
Ministério Publico devera conter todas as pegas, termos de declaracoes ou
depoimentos e laudos periciais que tenham sido coligidos e realizados
no curso da investigacao, ndo podendo, o representante do “Parquet”,
sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, qualquer desses
elementos de informacao, cujo contetido, por referir-se ao objeto da apuracio
penal, deve ser tornado acessivel a pessoa sob investigagao.

Torna-se fundamental reconhecer gque assiste ao investigado, bem

assim ao seu Advogado, o direito de acesso aos autos, podendo
examind-los, extrair copias ou tomar apontamentos (Lei n® 8.906/94,

art. 7%, XIV), observando-se, quanto a tal prerrogativa, orientacao
consagrada em decisdes proferidas por esta Suprema Corte
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(Ing 1.867/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 23.836/DFE, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, v.g.), mesmo quando a investigacdo esteja sendo

processada em cardter sigiloso, hipotese em que o Advogado do
investigado, desde que por este constituido, podera ter acesso as pecas

que digam respeito a pessoa do seu cliente e que instrumentalizem prova
ja produzida nos autos, tal como esta Corte decidiu no julgamento do
HC 82.354/PR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE:

“Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado —

interessado primdrio no procedimento administrativo do inquérito
policial —, ¢é coroldario e instrumento a prerrogativa do
advogado, de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV), da
qual — ao contrdrio do que previu em hipdteses assemelhadas — ndo se
excluiram os inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita
amplitude do preceito legal resolve em favor da prerrogativa do
defensor o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das
investigacoes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da
proporcionalidade.

A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma
garantia constitucional do indiciado (CF, art. 5°, LXIII), que lhe
assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto, a
assisténcia técnica do advogado, que este ndo lhe poderd prestar se
lhe é sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual
haja o investigado de prestar declaragoes.

O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as
informacoes ja introduzidas nos autos do inquérito, ndo as
relativas a decretagio e as vicissitudes da execucdo de diligéncias em
curso (cf. L. 9296, atinente as interceptagoes telefonicas, de possivel
extensdo a outras diligéncias); dispde, em conseqiiéncia a autoridade
policial de meios legitimos para obviar inconvenientes que o
conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito
policial possa acarretar a eficicia do procedimento investigatdrio.”

(grifei)
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Impende destacar, ainda, ante a sua inquestionavel relevancia, que
o Ministério Publico também ndo podera intimar o Advogado para, na
condicdo de testemunha, depor sobre fato relacionado com a pessoa de seu
constituinte, sob pena de gravissima transgressao a relacio de

confidencialidade existente entre o Advogado e o seu cliente, pois — como

ndo se pode ignorar — esse profissional do Direito dispoe da prerrogativa de
recursar-se a depor em tal situagao, como resulta claro do art. 79,
inciso XIX, da Lei n°® 8.906/94.

Foi por tal razdo que o E. Superior Tribunal de Justica, em julgamento

emanado de sua colenda Corte Especial, proferiu, a respeito desse tema,
decisao consubstanciada em acoérdao assim ementado:

“PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO. TESTEMUNHA.
RECUSA. SIGILO PROFISSIONAL. ARTIGO 7° XIX,
LEI 8.906/94.

E direito do advogado ‘recusar-se a depor como testemunha

em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato
relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre
fato que constitua sigilo profissional’.

Agravo regimental improvido.”

(AP 206-AgR/R], Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA -
grifei)

Nao custa rememorar gue o sigilo profissional ¢ inteiramente oponivel ao
representante do Ministério Publico — tanto quanto a qualquer outra
autoridade ou agente do Estado — no curso do procedimento
investigatorio conduzido pelo “Parquet”, valendo referir, no ponto,
importante decisdo emanada do E. Superior Tribunal de Justiga:

“O sigilo profissional é exigéncia fundamental da vida social
que deve ser respeitado como principio de ordem puiblica, por isso
mesmo que o Poder Judicidrio ndo dispde de forca cogente para
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impor a sua revelacdo, salvo na hipdtese de existir especifica
norma de lei formal autorizando a possibilidade de sua quebra, o que
ndo se verifica na espécie.

O interesse pitblico do sigilo profissional decorre do fato de se
constituir em um elemento essencial a existéncia e a dignidade de
certas categorias, e a necessidade de se tutelar a confianga nelas
depositada, sem o que seria invidvel o desempenho de suas funcoes,
bem como por se revelar em uma exigéncia da vida e da paz social.

Hipotese em que se exigiu da recorrente — ela que tem notdria
especializagdo em servicos contdbeis e de auditoria e ndo é parte na
causa — a revelacdo de segredos profissionais obtidos quando
anteriormente prestou servicos a ré da acdo.

Recurso provido, com a concessdo da sequranga.”

(RMS 9.612/SP, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA - grifei)

Cabe enfatizar, neste ponto — consideradas as observagdes que ora

registro neste voto quanto as limitacbes que incidem sobre o poder
investigatdrio do Ministério Publico e que lhe sdo plenamente oponiveis
por gqualquer pessoa que por ele esteja sendo investigada —, que a
gabinetes dos Promotores de Justica e dos Procuradores da Republica,
como se tais orgdos do Estado, subvertendo as concepg¢des gue dio
significado democrdtico ao Estado de Direito, pudessem constituir um

universo diferenciado, paradoxalmente imune ao poder do Direito e infenso

a supremacia da Lei Fundamental da Republica.

No contexto do sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade
da investigagao dirigida pelo Ministério Publico — a semelhanca do que
ocorre com o proprio inquérito policial — ndo tem o condao de abolir os
direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as liberdades ou de
conferir, aos representantes do “Parquet”, poderes absolutos na producao

da prova e na pesquisa dos fatos.

Dai porque, embora reconhecendo ao Ministério Piiblico a possibilidade

constitucional de promover, sob sua direcdo, investigacoes penais, entendo
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que essa prerrogativa ha de ser exercida com estrita observancia das

limitagoes que venho de referir.

Registro, finalmente, que os fundamentos que venho de expor nada
mais refletem sendo anteriores decisoes que proferi, na colenda Segunda
Turma desta Corte, sobre o litigio ora em exame, como o revela

julgamento consubstanciado em acordao assim ementado:

“'HABEAS CORPUS - CRIMES DE TRAFICO DE
DROGAS E DE CONCUSSAQO ATRIBUIDOS A POLICIAIS
CIVIS — POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO,
FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO
PROMOVIDA, = FORMULAR  DENUNCIA  CONTRA
REFERIDOS AGENTES POLICIAIS — VALIDADE JURIDICA
DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO
PENAL IMPOSTA AOS POLICIAIS - LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO - MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA
TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO
‘PARQUET’ — TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS — CASO
‘McCULLOCH v. MARYLAND’ (1819) — MAGISTERIO DA
DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO
BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A
ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO — ‘HABEAS CORPUS’ INDEFERIDO.

NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL PUBLICA O
INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAQO
PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O
MINISTERIO PUBLICO.

— O inquérito policial gqualifica-se como procedimento
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administrativo, de cardter pré-processual, ordinariamente vocacionado a
subsidiar, nos casos de infragoes perseguiveis mediante agio penal de
iniciativa publica, a atuacdo persecutoria do Ministério Publico, que é

o verdadeiro destinatdrio dos elementos que compdem a ‘informatio

delicti’. Precedentes.

— A investigacdo penal, quando realizada por organismos
policiais, serd sempre dirigida por autoridade policial, a quem
igualmente competird exercer, com exclusividade, a presidéncia

do respectivo inquérito.
— A outorga constitucional de funcdes de policia judicidria a
instituigdo policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o

Ministério Publico, que é o “dominus litis”, determinar a abertura
de inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias
investigatdrias, estar presente e acompanhar, junto a orgaios e agentes
policiais, quaisquer atos de investigacio penal, mesmo aqueles sob
regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que lhe parecam
indispensdveis a formacdo da sua “opinio delicti”, sendo-lhe
vedado, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que
traduz atribuicdo privativa da autoridade policial. Precedentes.

A ACUSACAO PENAL PARA SER FORMUILADA, NAO
DEPENDE NECESSARIAMENTE, DE PREVIA
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL.

— Ainda que inexista qualquer investigacdo penal promovida

pela Policia Judicidria, o Ministério Publico, mesmo assim, pode
fazer instaurar, validamente, a pertinente ‘persecutio criminis in

judicio’, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos de
informagdo, fundados em base empirica idonea, que o habilitem a

deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusacdo penal. Doutrina.
Precedentes.

A QUESTAQ DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA.

— A clausula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1°,

inciso 1V, da Constituicdo da Repiiblica — que ndo inibe a atividade

de investigacio criminal do Ministério Publico — tem por unica
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finalidade conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos

policiais que compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia
federal, policia rodovidria federal e policia ferrovidria federal),
primazia investigatoria na apuracido dos crimes previstos no

proprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou
convengoes internacionais.
— Incumbe, a Policia Civil dos Estados-membros e do Distrito

Federal, ressalvada a competéncia da Unido Federal e excetuada a

apuragdo dos crimes militares, a funcdo de proceder a investigacio

dos ilicitos penais (crimes e contravencoes), sem prejuizo do poder
investigatorio de que dispde, como atividade subsididria, o
Ministério Publico.

— Funcgdo de policia judicidria e funcdo de investigacio penal:
uma distingdo conceitual relevante, que também justifica o

reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatorio em
matéria penal. Doutrina.

E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS
0S ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES DA
FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA
COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA.

— O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo

de fungoes institucionais do Ministério Publico, que dispde, na
condicdo de ‘dominus litis" e, também, como expressdo de sua

competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em cardter subsididrio,

mas por autoridade propria e sob sua direcdo, procedimentos de
investigacdo penal destinados a viabilizar a obtengdo de dados
informativos, de subsidios probatdrios e de elementos de convicgio
que lhe permitam formar a ‘opinio delicti’, em ordem a propiciar

eventual ajuizamento da acdo penal de iniciativa publica. Doutrina.
Precedentes: RE 535.478/SC, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
HC 91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE — HC 85.419/R], Rel.
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Min. CELSO DE MELLO - HC 89.837/DE Rel. Min. CELSO DE
MELLO.

CONTROLE JURISDICIONAL DA  ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO: OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, QUANDO
EXERCIDO, PELO ‘PARQUET, O PODER DE
INVESTIGACAQO PENAL.

— O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizagdo intra-
-orginica e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, estd permanentemente sujeito ao controle

jurisdicional dos atos que pratique no dmbito das investigacoes
penais que promova ‘ex propria auctoritate’, ndo podendo, dentre
outras limitacoes de ordem juridica, desrespeitar o direito do
investigado ao siléncio (‘nemo tenetur se detegere’), nem lhe ordenar a
condugdo coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si

proprio, nem lhe recusar o conhecimento das razoes motivadoras
do procedimento investigatorio, nem submeté-lo a medidas sujeitas

a reserva constitucional de jurisdicdo, nem impedi-lo de fazer-se
acompanhar de Advogado, nem impor, a este, indevidas restri¢cdes
ao regular desempenho de suas prerrogativas profissionais
(Lei n® 8.906/94, art. 7°, v.g.).

— O procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério

Publico deverd conter todas as pegas, termos de declaracdes ou

depoimentos, laudos periciais e demais subsidios probatdrios

coligidos no curso da investigacio, ndo podendo, o ‘Parquet’,
sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer

desses elementos de informagdo, cujo contenido, por referir-se ao

objeto da apuracdo penal, deve ser tornado acessivel tanto i pessoa

sob investigacdo quanto ao seu Advogado.
— O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente

prevalecente no contexto de investigacio penal promovida pelo
Ministério Publico, ndo se revelard oponivel ao investigado e ao

Advogado por este constituido, que terdo direito de acesso —
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considerado o principio da comunhdo das provas — a todos os

elementos de informacdo que jd temham sido formalmente

incorporados aos autos do respectivo procedimento investigatorio.”
(HC 87.610/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu gostaria de
lembrar, Presidente, que, nessa jurisprudéncia que se consolida na
Segunda Turma, tem-se enfatizado a necessidade de que haja a
observancia de ritos claros quanto a pertinéncia do sujeito investigado; a
formalizacao do ato investigativo; a comunica¢ao imediata ao Procurador
Chefe, ao Procurador Geral; a autuacdo, numeracao e controle e
distribui¢ao; publicidade dos atos; assegurar o pleno conhecimento dos
atos de investigacao a parte, na forma da Stimula n® 14; observar
principios e regras que orientam o inquérito e os procedimentos
administrativos sancionatorios; assegurar a ampla defesa e o
contraditdrio, e que haja prazo para a conclusao e o controle judicial.

Eu queria lembrar também um outro aspecto importante que € o fato
de recentemente - e Vossa Exceléncia inclusive presidiu essa Sessao, no
CNMP - ter-se celebrado o primeiro resultado dessa chamada estratégia
nacional de seguranga publica, em que se demonstrou que a investigacao
criminal per se, por exemplo, em matéria de homicidio, que era o foco
daquela sessdao, tem resultados extremamente timidos. O indice de
elucidacao de homicidios, segundo foi apresentado, é baixo, e os estudos
fixavam entre 5 e 8%. Depois dessa atividade de cooperacao que envolve
a atividade do Ministério da Justica, Policia, Ministério Publico e
Judicidrio, houve uma ampliacdo significativa desses resultados. Teriam
alcangado o indice de elucidagao em 19%, o que mostra a necessidade
dessa cooperacao institucional.

Por outro lado, Presidente, ha um fato grave -
diria gravissimo - nesse debate politico, que vai trazer constrangimentos
institucionais inclusive para esta Corte. E uma PEC que est4 tramitando,
nesse momento, no Congresso Nacional, a qual enfatiza que a atividade
de investigacdo criminal é tao somente da Policia, o que vai gerar

discussOes a partir da missao institucional do préprio Ministério Publico.
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De modo que, com essas consideragoes, me parece que se deve dar
conhecimento a Corte das decisdes que tém sido tomadas na Segunda

Turma.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Com efeito, acho
importante, tal como eu proprio ja o fizera neste mesmo voto, relembrar
os diversos julgamentos que a colenda Segunda Turma desta Corte tem
proferido a propodsito do tema (HC 85.419/R], Rel. Min. CELSO DE
MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — HC 91.661/PE
Rel. Min. ELLEN GRACIE, v..).

Sendo assim, e tendo em consideragoes as razdes expostas, conheco
deste recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento, por entender
que o Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por
autoridade propria, investigagoes de natureza penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que assistem a gualquer indiciado ou a qualquer

pessoa sob investigacao do Estado, observadas, sempre, pelos agentes do

Ministério Publico, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n° 8.906/94, art. 7°

notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico de Direito — do

permanente controle jurisdicional dos atos praticados pelos Promotores
de Justica e Procuradores da Republica.

E o meu voto.
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