RECURSO ESPECIAL N° 1.374.678 - RJ (2013/0080279-6)

RECORRENTE : GEAP AUTOGESTAO EM SAUDE

ADVOGADO : TANIA SIDNEY DE SOUZA MESQUITA E OUTRO(S)

RECORRIDO : EMILIA CARVALHO DOS SANTOS

ADVOGADO : MELAINE CHANTAL MEDEIROS ROUGE E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Emilia Carvalho dos Santos ajuizou "acdo de execucdo individual de
sentenca coletiva" em face da GEAP - Fundacédo de Seguridade Social. Argumenta que,
nos termos dos artigos 97 e 98 do CDC o foro de residéncia do exequente € competente
para processar e julgar as execucdes de sentencas coletivas. Pondera que a sentenca
proferida na acéo ajuizada pela Anasps nao faz coisa julgada somente com relacdo aos
seus associados. Obtempera que a a Anasps é associacdo que tem ambito de atuacéo
nacional e estava expressamente autorizada por seu estatuto a "representar servidores
previdenciarios [...] judicial ou extrajudicialmente”. Assevera que o STJ entende que a
sentenca da acado coletiva ajuizada por Associacdo ndo atinge somente os associados,
mas sim toda a classe envolvida e beneficiada pela deciséo.

O Juizo da 392 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro, em vista do "nao
atendimento pelo credor do despacho de fl. 198, cuja nova chance foi dada a fl. 212 e ndo
aproveitada”, extinguiu a execucao.

Interpbs a exequente apelacao para o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
provida por decisdo monocratica, prolatada pela Relatora do apelo.

A deciséo tem a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
EXTINCAO DA EXECUCAO. LEGITIMIDADE ATIVA CARACTERIZADA.
SERVIDOR DA PREVIDENCIA SOCIAL NAO INTEGRANTE DA
ASSOCIACAO VENCEDORA DA DEMANDA QUE SE QUER EXECUTAR.
SE A ACAO COLETIVA ESTA PAUTADA EM INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS, TODOS AQUELES QUE SE ENCONTRAREM EM
SITUACAO ANALOGA DEVEM SER BENEFICIADOS PELA PROCEDENCIA
DA LIDE, NA MEDIDA EM QUE FOI DECLARADO IRREGULAR 0 ATO
NORMATIVO EXPEDIDO PELA RE/APELADA, SOB PENA DE SE CRIAREM
SITUACOES JURIDICAS DIVERSAS DENTRO DA MESMA CLASSE DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

Interpbs a entidade apelada agravo interno, que nao foi provido, em decisao
assim ementada:



AGRAVO INTERNO EM APELACAO. MANUTENCAO DA
FUNDAMENTACAO E DA PARTE DISPOSITIVA CONTIDAS NA DECISAO
MONOCRATICA RECORRIDA. AGRAVANTE QUE NAO TRAZ AOS AUTOS
NOVOS ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A REVISAO DO JULGADO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Interpbs a entidade de previdéncia privada recurso especial, com
fundamento no art. 105, inciso lll, "a", da Constituicdo Federal, sustentando violacao aos
arts. 3° e 575 do CPC.

Afirma que a recorrida busca a indevida ampliacdo da eficacia erga omnes
da sentenca coletiva movida pela Anasps - Associacdo Nacional dos Servidores da
Previdéncia Social, e que a decisdo recorrida é contraria aos ditames do art. 3° do CPC,
pois a autora néo fazia parte do rol de associados da Anasps. O Tribunal local estendeu
os limites subjetivos da coisa julgada, pois a sentenca coletiva se restringe ao rol de
associados, e nao a todos integrantes de uma classe de servidores.

Diz que, por uma via obliqua, o acérdao recorrido admite a participacdo de
estranho como beneficiario da decisdo proferida na sentenca coletiva, modificando
"substancial e completamente todo o processo e a coisa julgada na acdo que tramitou
junto a 92 Vara Civel de Brasilia".

O recurso especial foi admitido.

E o relatorio.
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O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A questdo controvertida consiste em saber se a decisdo proferida em
acao coletiva movida por associacdo de servidores pode ser estendida a todos o0s
participantes e assistidos de plano de beneficios de previdéncia privada complementar,
ainda que ndo sejam afiliados a autora, ao fundamento de se evitar criar situacfes
juridicas diversas.

A sentenca (exequenda), proferida na acao coletiva, anotou:

Em primeiro plano, rejeito as preliminares argtiidas pelas partes.

Aduz a ré que a associacao autora ndo dispde de legitimidade ativa ad
causam, ou seja, de poderes para postular direitos que pertencem a seus
filiados; que a autora pretende tutelar apenas interesse de um grupo de
associados, ou seja, aqueles que aderiram ao plano em comento
anteriormente a edicdo da norma interna que se pretende afastar; que é
necessaria a autorizagéo individual de cada associado para a propositura da
presente acao.

Contudo, dispbde o art. 5° XXI da CF/88 que "As entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente”. A associacdo autora esta
expressamente autorizada, por meio de seu estatuto (fls. 20) "a
representar os servidores previdenciarios ... judicial ou extra-judicialmente
... podendo, na defesa dos interesses coletivos, constituir advogado com

cldusula ad judicia...". Assim, ndo h& necessidade de autorizacéo
individual de cada associado para que a autora proponha a presente
demanda.

[..]

O que importa € que a propria ré assume que houve tal limitagdo e que esta
ocorreu de forma unilateral e em data posterior & inscricdo dos servidores no
plano em questéo.

Ora, 0 negécio juridico encetado entre a ré e os servidores narrados na inicial
esta sujeito as regras e aos principios do Direito Civil. Ndo poderia a ré alterar



unilateralmente as clausulas do Plano de Peculio facultativo prejudicando
direito dos servidores ja inscritos.

[...]

Dai a lei impor ao proponente o dever de de manter a oferta, sob pena de ter
de ressarcir as perdas e danos, se for inadimplente.

[...]

N° 155 de 04.07.89, aos associados da autora que ja eram participantes
do Plano de Peculio Facultativo antes da expedi¢cdo deste ato normativo.
Decreto outrossim a nulidade de todos os atos praticados pela GEAP, ndo
alcancados pela prescrigao contida no art. 178, 8§ 6°, Il do Codigo de Processo
Civil, que obstaram esses patrticipantes de gozar de seu direito, permitindo,
desta forma que os pedidos de aumento do multiplicador para além do
imediatamente superior sejam atendidos com efeito retroperante e obrigando
a GEAP ao pagamento de eventuais prejuizos sofridos, com a devida
correcdo monetaria e juros de mora, tudo a ser apurado em liquidacao. (fls.
55-58)

O acérdao da apelacéo da sentenca exequenda dispés:

A meu aviso, ndo prospera o inconformismo. Tanto quanto a legitimidade
outorgada, de modo excepcional, ao Ministério Publico, a espécie vertente
tem por escopo evitar a propositura de inUmeras demandas idénticas perante
o Poder Judiciario. No caso, uma grande quantidade de associados tém
interesse comum e, por isso, a entidade associativa comparece em juizo
por intermédio da figura da substituicdo processual. O estatuto permite tal
proceder e a deciséo proferida, se negativa, ndo impede o exercicio do direito
por seu titular.

[...]

Utilizar do termo coletividade ndo quis o legislador exigir a participacdo de
todos os integrantes da entidade associativa, mas de um contigente
consideravel, capaz de justificar a tomada de posicdo pela pessoa juridica e
dispensando a intervencdao judicial A meu aviso, equivoca-se o0 recorrente pois
pretende que se empreste ao vocabulo coletividade o mesmo significado
atribuido ao totalidade. Com todas as vénias merecidas, ao se individualizada.
[...]

Observa-se que os fatos foram narrados de forma a conduzir ao pedido
formulado. Em suma: havia um contrato entre as partes prevendo a
possibilidade de mudanca do multiplicador a critério do participante. A GEAP
teria alterado, unilateralmente, tal possibilidade, limitando-a ao multiplicador
imediatamente seguinte. Postula-se o0 reconhecimento da ilegalidade dessa
mudanga na convengao.

[...]

No mérito, propriamente dito, resta pacifico que houve a violagcdo do
pactuado pelas partes. A GEAP n&o se afigura licito modificar, a seu talante,
0 contrato celebrado com os associados da autora. A alteragcdo unilateral
mostra-se inoperante juridicamente, posto que nem mesmo a lei pode
desrespeitar o ato juridico perfeito e o direito adquirido. (fls. 71-74)

Por seu turno, o acérdao ora recorrido alinhavou:

Embora ndo tenha comprovado a autora/apelante sua condicdo de
associada da demandante da acdo principal que se quer executar,
demonstrou ser servidora da Previdéncia Social, e € o que basta.



Como se vé dos autos, a apelante é ocupante de cargo efetivo da categoria
representada pela associacdo vencedora da acdo coletiva, a qual defende
todos os servidores previdenciarios, e ndo apenas 0s seus integrantes.

Ora, se a acao coletiva esta pautada em interesses individuais homogéneos,
todos aqueles que se encontrarem em situacdo analoga devem ser
beneficiados pela procedéncia da lide, na medida em que foi declarado
irregular o ato normativo expedido pela ré/apelada, sob pena de se criarem
situac@es juridicas diversas dentro da mesma classe de funcionéarios publicos.
(fl. 331)

No caso dos autos, 0 exame € apenas quanto aos limites subjetivos da coisa
julgada, pois a decisdo que, em acgao coletiva, entendeu que as regras do plano néo
podem ser alteradas est4 sob o manto da coisa julgada material.

3. Nesse passo, a Constituicdo Federal, em medida de significativo estimulo
e prestigio as acdes coletivas, criou duas importantes hipéteses de legitimacao ativa: a
das entidades associativas e a das entidades sindicais. (ZAVASCKI, Teori Albino.
Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6 ed. Sdo Paulo:
RT, 2014, p. 162 e 163)

As ac0les coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VI, do Cédigo
de Defesa do Consumido, ao propiciar a facilitacdo a tutela dos direitos individuais
homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizacdo da prestacdo jurisdicional,
abrangendo toda uma coletividade atingida em seus direitos.

O legislador institui referidas acbes partindo da premissa que s&o,
presumivelmente, propostas em prol de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de
interesse coletivo, por legitimado ativo que se apresenta, ope legis, como representante
idoneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢ao Civil Pablica: em
defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e dos consumidores - Lei
7.347/1985 e legislacdo complementar . 12 ed. S&o Paulo: revista dos Tribunais, 2011,
p. 430).

Pedro Lenza, em monografia de mestrado sustentada no ambito da
Universidade de Sao Paulo, faz proficuo estudo realcando a relevancia da acéo coletiva
para a defesa do consumidor, e também para o Judiciario que otimiza a prestacao
jurisdicional, prevenindo a atomizacdo dos conflitos sociais, assinalando que ha casos em
gue o dano, analisado pela perspectiva individual do lesado, € infimo, todavia pode atingir
relevancia social dado ao numero de lesados, constituindo-se a acédo relevante
instrumento processual para reparacdo e prevencdo de danos coletivos aos
consumidores:

Muitas vezes, porém, como se disse, a acdo individual mostra-se
inapropriada, do ponto de vista econémico, para se pretender uma tutela
jurisdicional adequada, bem como o autor individual vé-se intimidado diante
da grandeza da parte contraria em contraposi¢do a sua pretenséo diminuta.



Imagine-se os compradores de veiculos que tenham um mesmo defeito de
série, como, por exemplo, terem sido entregues sem a luz de ré. Pois bem,
pelo simples fato de terem comprado carros do mesmo lote, produzido com o
mesmo defeito de séria, surge uma situacao de fato a liga-los uns aos aos
outros.

Individualmente talvez fosse até mais econémico se cada lesado comprasse a
luz de ré em qualquer loja de pegas e, por si, providenciasse o reparo no
veiculo. A grande maioria, havendo resisténcia por parte da concessionaria
em entregar a luz de ré, ndo iria "bater as portas do Judiciario”, principalmente
em razdo do valor envolvido e dos gastos que poderiam sofrer. Mesmo que
um consumidor, indignado com a atitude do fornecedor, resolvesse demandar
em juizo, o reflexo pedagdgico sobre a empresa-ré seria praticamente nulo.
[...]

Encoraja-se, desta forma, como muito bem destacou Kazuo Watanabe, a
tutela jurisdicional dos interesses transindividuais de modo molecular,
evitando-se a atomizacdo dos conflitos". (LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo
civil publica. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, ps. 91 e 92)

4. Na mesma linha, em face do escopo juridico e social das ac¢des coletivas
para tutela dos direitos individuais homogéneos, busca-se reconhecer o evento factual
gerador comum, do qual decorrem pretensdes indenizatérias massificadas, a fim de
facilitar a defesa do consumidor em Juizo:

O acesso do consumidor a justica: O direito basico de acesso do consumidor
a justica, previsto no art. 6°, VI, do CDC, caracteriza-se pela facilitagcdo da
interposicado de demanda judicial, como pretendido por este artigo. No caso, o
CDC, dentre outras providéncias promove o seu exercicio de modo coletivo
pelos consumidores ao facilitar a sua atuacao por intermédio de associacoes,
em conformidade com o que propugna a a propria Politica Nacional de Defesa
do Consumidor, conforme preceitua o art. 4°, inciso Il, alinea b. Trata-se,
igualmente, de disposi¢cdo semelhante a adotada na Lei da Acao Civil Publica,
que, em seu art. 18, refere: (MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antbnio
Herman V. Comentarios ao Cdodigo de Defesa do Consumidor. 2 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, ps. 1.033)

Como € cedico, na acdo coletiva para defesa de direitos individuais
homogéneos, embora o pedido seja certo, a sentenca, em regra, sera genérica, de modo
a permitir a cada vitima lesada demonstrar e quantificar o dano experimentado (art. 81,
paragrafo Unico, Il, e art. 91, CDC).

No ponto, a licdo de Teori Zavascki € elucidativa:

A natureza da sentenca proferida na acéo civil publica é mais uma importante
diferenca a ser anotada em relacdo ao que ocorre nas ac¢des coletivas para
tutela de direitos individuais homogéneos. Nas ac¢fes coletivas, conforme se
vera, a sentenca tem natureza peculiar, jA que confere apenas tutela de
contetdo genérico, com juizo limitado ao ambito da homogeneidade dos
direitos objeto da demanda, ficando a cargo de outra sentenca a decisdo a
respeito das situacBes individuais e heterogéneas, relativas a cada titular
lesado. J&4 em se tratando de agé&o civil publica, a sentenca fara, desde logo,
juizo amplo e especifico, o0 mais completo possivel, a respeito da
controvérsia. Trata-se de "demanda plenéria”, para usar a linguagem de



Victor Firen Guillén. A ela se aplica a regra estrita do caput do art. 286 do
CPC, segundo o qual o pedido deve ser certo, e hdo genérico, do que
resultara, pelo principio da congruéncia (CPC, art. 460), uma sentenga com
carater semelhante. (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 64
e 65)

Dessarte, cada interessado, individualmente, deve promover a sua
respectiva habilitagédo (rectius acéo de liquidag&o) para posterior execucao.

A outra peculiaridade consiste na necessidade de prova plena, pelo lesado,
do fato danoso, do prejuizo sofrido e do nexo etioldgico, isto €, tanto do an debeatur como
do quantum debeatur. Portanto, prevalece a regra da liquidacéo por artigos, em que cada
individuo lesado ter4 de provar o respectivo fato novo (novo, porque nao objeto de
decisdo expressa na sentenca condenatoria genérica). (SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva
e sua efetividade. Sao Paulo: Método, 2006, p. 148 e 149)

Nesta liquidacéo, por arbitramento ou artigos - que podera ser efetuada pela
vitima ou por seus sucessores -, serdo apurados: a) os fatos e alegactes referentes ao
dano individualmente sofrido pelo demandante; b) a relacdo de causalidade entre esse
dano e o fato potencialmente danoso acertado na sentenca; c) os fatos e alegacdes
pertinentes ao dimensionamento do dano sofrido (DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI
JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 3 ed. Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 402, 406 e 407).

Como se vé, o fato de a condenacdo ser genérica, ndo significa que a
sentenca ndo seja certa ou precisa. A certeza € condicdo essencial do julgamento,
devendo o comando do decisum estabelecer claramente os direitos e obrigacdes, de
modo que seja possivel executa-lo. E essa certeza é respeitada, na medida em que a
sentenca condenatéria estabelece a obrigacdo de indenizar pelos danos causados,
fixando os destinatarios e a extensdo da reparacdo a serem apurados em
liguidagdo. (GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson.
Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 10
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, ps. 152-154).

Confira-se ainda na jurisprudéncia da Casa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING). APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ILEGITIMIDADE ATIVA E
INTERESSE PROCESSUAL. FUNDAMENTO INATACADO (SUMULA
283/STF). PRECLUSAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. REAJUSTE DAS PRESTACOES PELA VARIACAO
CAMBIAL. DOLAR ESTADUNIDENSE. JANEIRO DE 1999. ONEROSIDADE
EXCESSIVA. REVISAO. DIVISAO EQUITATIVA. COMPROVACAO DE
CAPTACAO DE RECURSOS NO EXTERIOR PARA A OPERACAO
ESPECIFICA. DESNECESSIDADE. EXTENSAO DA DECISAO AOS DEMAIS
LITISCONSORTES. IMPOSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO SIMPLES.
ALCANCE SUBJETIVO DA SENTENCA. CONSUMIDORES HABILITADOS



NOS AUTOS. AUSENCIA DE INSURGENCIA. PROIBICAO DA
REFORMATIO IN PEJUS. ONUS DA SUCUMBENCIA. AUSENCIA DE MA-
FE. APLICACAO DO ART. 18 DA LEI 7.347/85.

[...]

10. Tendo a sentencga, confirmada pelo v. acérddo do Tribunal de origem,
limitado seus efeitos aos contratos celebrados pelos consumidores
habilitados nos autos, ndo havendo insurgéncia contra esse ponto, é
invidvel a extensdo a todos os consumidores da recorrente, seja do
Estado do Parana, seja de outro limite territorial de maior abrangéncia. Com
efeito, o ordenamento juridico-processual brasileiro veda que haja, sob o
ponto de vista pratico, piora quantitativa ou qualitativa da situacdo do Unico
recorrente, aplicando-se, em tal circunstancia, o principio da proibicdo da
reformatio in pejus.

[...]

12. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 609.329/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 18/12/2012, DJe 07/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. EFEITOS DA SENTENCA.
COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 2°-A DA LEI N. 9.494/97. LIMITACAO
DO AJUIZAMENTO DA EXECUGCAO AOS DOMICILIADOS NAS
LOCALIDADES = ABRANGIDAS PELA SUBSEGAO JUDICIARIA.
IMPOSSIBILIDADE. ABRANGENCIA ESTADUAL.

[.]

4. Nesse contexto, proposta a acdo coletiva pela Associacdo dos
Produtores de Soja do Estado do Rio Grande do Sul, todos os associados
domiciliados no Estado do Rio Grande do Sul estdo abrangidos pelos
efeitos da sentenca prolatada pela Subsec&o Judiciaria de Santo Angelo/RS.
Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1419350/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014)

5. No caso dos autos, todavia, o préprio acérdao recorrido reconhece que,
na verdade, ndo estd cumprimindo a coisa julgada, mas sim estendendo a autora o
decidido na sentenca coletiva, ao fundamento de que "todos aqueles que se
encontrarem em situacao analoga devem ser beneficiados pela procedéncia da lide,
na medida em que foi declarado irregular o ato normativo expedido pela ré/apelada, sob
pena de se criarem situacdes juridicas diversas dentro da mesma classe de funcionarios

publicos".

5.1. Outrossim, ndo se desconhece que prevalece na jurisprudéncia do STJ
gue, no tocante as acdes coletivas movidas por associacdo, "[a] indivisibilidade do objeto
da acdo coletiva conduz a extensdo dos efeitos positivos da decisdo a pessoas nao
integrantes diretamente da entidade classista postulante que, na verdade, néo é a titular
do direito material, mas tdo somente a substituta processual dos componentes da
categoria, a que a lei conferiu legitimidade autbnoma para a promoc¢ao da agédo. Nessa

hip6tese, diz-se que o bem da vida assegurado pela decisao é fruivel por todo o universo



de participantes da categoria, grupo ou classe, ainda que nao filiados a entidade, isso
porque o universo da categoria geralmente é maior do que o universo de filiados a
entidade representativa”. (AgRg no AREsp 346.501/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO

NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 18/08/2014)

No entanto, da leitura da sentenca proferida na acéo coletiva e do acordao
qgque a confirmou, houve inequivoca limitacdo aos associados da autora que o0s
representou naquela lide, definindo o campo subjetivo.

Dessarte, mutatis mutandis, € bem conveniente consignar que, no tocante
a relacédo estatutaria a que se submetem os servidores publicos, consoante a Sumula
339/STF, nédo cabe ao Judiciario, sob o fundamento em isonomia, aumentar vencimentos
ou estender beneficios remuneratorios a servidor publico.

Com efeito, o agir da associacao decorre de interesse juridico que ela tenha
na demanda e que, por Obvio, ndo se confunde com o "interesse pessoal® que a
associagcado ou um dos substitutos processuais possam ter:

Nesse sentido, poder-se ia questionar. a que titulo os partidos politicos,
sindicatos, entidades de classe e associacdes, teriam interesse juridico a
legitimar a substituicdo nos processos coletivos?

A essa questdo responde Arruda Alvim: "Realmente, o agir do substituto
decorre do interesse que ele tem. Entendamos, porém, isto
convenientemente. O problema do interesse deve ser encarado em dois
planos: 1°) quando se apresenta ao legislador, 2°) quando consta da lei", "ou
seja.... 0 legislador quando entende ser util atribuir legitimidade, embora
extraordinaria, ao substituto, o faz em decorréncia da verificacéo historica dos
fatos da vida, de que o substituto tem, na verdade, interesse no direito do
substituido".

[...]

Waldemar Maria de Oliveira Junior vé na expressao "agir em nome proprio"
uma idéia dissociada de vinculo ou interesse com o direito material. Assim,
conclui: "E claro que tal asser¢do ndo impede possa existir, em jogo, um
interesse pessoal do substituto, o qual, no entanto, ndo constitui,
reiteramos, elemento de monta para caracterizar a substituicéo
processual". (DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de
Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 4 ed.: Salvador, Juspodivm,
2009, ps. 196-203)

5.2. De outra parte, como ja ressalvado acima, embora ndo se possa mais
discutir a extensdo dos efeitos da sentenca a todos 0s associados - consta expresso da
sentenca coletiva (exequenda) -, a afirmada legitimidade da autora decorre de regra
estatutaria prevendo que ela pode ‘“representar os servidores previdenciarios" da
Previdéncia Social (INSS).

O artigo 202, 8§ 2°, da CF deixa limpido que as contribuicdes do empregador,
0s beneficios e as condigdes contratuais previstas nos estatuto, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes.



Com efeito, em vista da previsdo contida no estatuto da associacao que
manejou a agao coletiva, o entendimento prevalente no ambito da jurisprudéncia do STJ,
atribuindo as associacfes poder de substituicdo dos componentes da categoria que
representa , ndo se amolda também ao caso, pois ha "total autonomia entre o contrato de
trabalho celebrado pelo empregado com o empregador em relacdo ao contrato de
previdéncia privada estipulada entre o participante e a entidade de previdéncia privada
instituida pelo patrocinador. S&o relagbes contratuais que ndo se comunicam”. (DIAS,
Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario.
Sao Paulo: Método, 2008, p. 630-632)

Dessarte, ndo h&d como conceber que a associacdo, cujo estatuto prevé
legitimidade para defender os interesses de servidores da previdéncia social (INSS),
tenha legitimidade para representar, em relacéo juridica facultativa e de natureza distinta
(civil), a coletividade de participantes e assistidos do plano de beneficios -, de modo que
ndo h& como vislumbrar possa se beneficiar a autora, ora recorrida, da sentenca coletiva.

6. Por outro lado, o art. 5°, XVIII, da CF dispde que a criacdo de associacdes
e, na forma da lei, a de cooperativas, independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Sergio Pinto Martins leciona que a associacdo é o embrido do sindicato, o
estagio inicial para se transformar no sindicato. (MARTINS, Sergio Pinto. Cooperativas de
Trabalho. 3 ed.: Sdo Paulo, Atlas, 2008, ps. 42-43)

Nesse passo, o art. 5°, XXI, da CF dispde que as entidades associativas,
guando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Ada Pellegrini Grinover propugna que a exce¢ao da sentenca prolatada
mandado de segurancga coletivo, toda a extensdo da disciplina das ac¢des coletivas, no
tocante aos limites subjetivo da coisa julgada, é disciplinada pelo art. 103 do CDC e que,
a mingua de novas disposicdes legais especificas, a coisa julgada na acao coletiva a que
foi legitimado o sindicato, nos termos do art. 8°, inc. lll, da CF, que ainda ndo encontrou
assento proprio na legislacao especifica, devera reger-se pelo estatuido no Capitulo 1V do
Titulo 1l do Cddigo. O mesmo ocorre com as ac¢des promovidas por entidades
associativas em defesa dos interesses coletivos de seus filados (art. 5°, inc. XXI, da CF) e
com as acdes das comunidades e organizacdes indigenas em defesa dos interesses dos
indios (art. 232 da CF)™:

O art. 103 contém toda a disciplina da coisa julgada nas a¢des coletivas, seja
definindo seus limites subjetivos (0 que equivale a estabelecer quais as
entidades e pessoas que serdo alcancadas pela autoridade da sentenca
passada em julgado), seja determinando a ampliacdo do objeto do processo
da acédo coletiva, mediante o transporte, in utilibus, do julgado coletivo as
acoes individuais.



Muito embora o dispositivo se referia as "acbes coletivas de que trata este
Cdbdigo", na realidade sua abrangéncia é maior. Com efeito, é certo que o
veto presidencial recaiu sobre o art. 89 do Caddigo, que determinava a
aplicabilidade de todas as suas normas processuais a outros direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (v. o comentario ao
art. 89). Mas é igualmente certo que permaneceu integro o art. 117 do
Cddigo, o qual acrescenta o0 novo art. 21 a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985 - a denominada Ac¢édo Civil Publica -, determinando a aplicacdo, a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
dos dispositivos do Titulo 11l do Cédigo do Consumidor (v. comentério ao art.
117).

Ademais, é oportuno lembrar que o art. 110 do Cédigo acrescentou o inc. IV
ao art. 1° da Lei n° 7.347/85, estendendo a abrangéncia desta a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo (v. comentario ao referido dispositivo). Dai
por que os dispositivos processuais do Cédigo se aplicam, no que couber, a
todas as acdes em defesa de interesses difusos, coletivos, ou individuais
homogéneos, coletivamente tratados.

Isso significa que a disciplina da coisa julgada, contida no art. 103, rege as
sentengas proferidas em qualquer agdo coletiva, pelo menos até a edicdo de
disposices especificas que venham disciplinar diversamente a matéria.
Assim, por exemplo, a coisa julgada na acdo coletiva a que foi legitimado o
sindicato, nos termos do art. 89, inc. lll, da CF, que ainda ndo encontrou
assento proprio na legislacdo especifica, devera reger-se pelo estatuido no
Capitulo IV do Titulo 1l do Cdédigo. O mesmo ocorre com as acdes
promovidas por entidades associativas em defesa dos interesses coletivos de
seus filados (art. 5°, inc. XXI, da CF) e com as ac¢des das comunidades e
organizacdes indigenas em defesa dos interesses dos indios (art. 232 da CF).
Em relagdo ao mandado de seguranca coletivo, a disciplina do art. 22 da Lei
n. 12.016, de 17 de agosto de 2009, destoa completamente da solugdo dada
pelo CDC, ao afirmar: "No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fara
coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou da categoria
substituidos pelo impetrante." Para ser coerente com o0 minissistema brasileiro
de processos coletivos, quando se tratasse de direitos individuais
homogéneos, a coisa julgada desfavoravel do mandado de seguranca coletivo
nao deveria impedir que os membros do grupo, categoria ou classe de
pessoas ajuizassem ag¢bes individuais para a defesa de seus direitos.
(GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson.
Cddigo brasileiro de defesa do consumidore: comentados pelos autores do
anteprojeto. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 185 e 186)

Nessa linha de inteleccdo, é bem de ver que ndo se ignora que prevalece na
jurisprudéncia do STJ o entendimento de que, indistintamente, os sindicatos e
associacles, na qualidade de substitutos processuais, detém legitimidade para atuar
judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, por
iSs0, caso a sentenca coletiva ndo tenha uma delimitacdo expressa dos seus limites
subjetivos, a coisa julgada advinda da acéo coletiva deve alcancar todas as pessoas da
categoria, legitimando-as para a propositura individual da execucao de sentenca.

Por todos, menciona-se 0 seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO RECURSO
ESPECIAL. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO CLASSISTA.
LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR



EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. PRECEDENTES ESPECIFICOS
DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. Conforme orientagdo consolidada nesta Corte Superior, o sindicato ou
associacao, como substitutos processuais, tém legitimidade para defender
judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de
seus filiados, sendo dispensavel a juntada da relacdo nominal dos filiados e
de autorizacdo expressa. Assim, a formacdo da coisa julgada nos autos de
acao coletiva deve beneficiar todos os servidores da categoria, € hdo apenas
agueles que na acdo de conhecimento demonstrem a condigcéo de filiado do
autor (Ag 1.153.516/GO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
26.4.2010). No mesmo sentido: RESP 936.229-RS, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 16.03.2009.

3. Aindivisibilidade do objeto da agéo coletiva conduz a extenséo dos efeitos
positivos da decisdo a pessoas ndo integrantes diretamente da entidade
classista postulante que, na verdade, ndo é a titular do direito material, mas
tdo somente a substituta processual dos componentes da categoria, a que a
lei conferiu legitimidade autbnoma para a promog¢ao da acéo. Nessa hipotese,
diz-se que o bem da vida assegurado pela decisdo é fruivel por todo o
universo de participantes da categoria, grupo ou classe, ainda que nao filiados
a entidade, isso porque o universo da categoria geralmente é maior do
qgue o universo de filiados a entidade representativa.

4. A extensdo subjetiva € consequéncia natural da transindividualidade e
indivisibilidade do direito material tutelado na demanda, que logicamente deve
ser uniforme para toda a categoria, grupo ou classe profissional, uma vez que
estando os servidores beneficiarios na mesma situagdo, ndo encontra
razoabilidade a desigualdade entre eles; como o que se tutela sdo direitos
pertencentes a coletividade como um todo, ndo ha como nem porque
estabelecer limites subjetivos ao ambito de eficacia da decisdo; na verdade,
vé-se gue o surgimento das a¢fes coletivas alterou substancialmente a nogéo
dos institutos classicos do Processo Civil, entre os quais o conceito de parte,
como encontra-se devidamente evidenciado.

5. A exegese da acédo coletiva favorece a ampliacdo da sua abrangéncia,
tanto para melhor atender ao seu propdésito, como para evitar que sejam
ajuizadas mdultiplas acdes com o0 mesmo objeto; ndo ha nenhuma
contraindicagcdo a esse entendimento, salvo o0 apego a formalismos
exacerbados ou ndo condizentes com a filosofia que fundamenta as acoes
coletivas.

6. Agravo Regimental da Unido desprovido.

(AgRg no AREsp 454.098/SC, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 09/10/2014)

No entanto, a dinamica natural da dialégica processual transforma
continuamente a jurisprudéncia dos tribunais, renovando-se diante dos novos desafios
sociais que, em forma de demandas judiciais, aportam ao Judiciario, ndo sé inaugurando
debates atinentes a novos direitos-deveres materiais, mas também revisitando questées
de direito ja conhecidas, cujo entendimento jurisprudencial - em decorréncia da
configuragcéo de novos panoramas (seja de ordem legal, factual ou argumentativa, entre
outras possibilidades) reposiciona-se, de forma mais amadurecida.



E preciso que o aplicador do direito no incorra em erro hermenéutico dos

7

mais graves, que é interpretar a Constituicdo Federal segundo a legislagdo ordinaria,
guando, na verdade, a hierarquia das normas impde exatamente o contrario.

Nesse passo, ndo pode ser ignorado que, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 573.232/SC, sob o regime do artigo 543-B do CPC, o Pleno do
STF proferiu, com repercusséo geral, reiterando sua jurisprudéncia, deciséo perfilhando
entendimento acerca da exegese do art. 5° inciso XXI, da Constituicdo Federal - a

hY

vincular, a interpretagdo conferida, horizontalmente seus magistrados e verticalmente

todos os demais.

O precedente tem a seguinte ementa:

REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5° INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI,
da Carta da Republica encerra representacdo especifica, ndo alcancando
previsdo genérica do estatuto da associagdo a revelar a defesa dos interesses
dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL - ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em
acdo proposta por associacao, € definida pela representacdo no
processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos
associados e a lista destes juntada a inicial. (RE 573232, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC
19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

Nesse mencionado precedente, o relator para o acorddo, Ministro Marco

Aurélio, disp0s:

Presidente, se puder utilizar a palavra, ja que foi citado precedente da minha
lavra, faco-o para distinguir dois institutos: o da representacdo e o da
substituicdo processual.

E inconcebivel que haja uma associac&o que, pelo estatuto, ndo atue em
defesa dos filiados. E inconcebivel.

O que nos vem da Constituicdo Federal? Um trato diversificado,
considerado sindicato, na impetracéo coletiva, quando realmente figura
como substituto processual, inconfundivel com a entidade embrionaria
do sindicato, a associacdo, que também substitui os integrantes da
categoria profissional ou da categoria econ6mica, e as associagdes
propriamente ditas.

Em relacdo a essas, o legislador foi explicito ao exigir mais do que a
previsdo de defesa dos interesses dos filiados no estatuto, ao exigir que
tenham - e isso pode decorrer de deliberagcdo em assembleia -
autorizacdo expressa, que diria especifica, para representar — e nao
substituir, propriamente dito — os integrantes da categoria profissional.
[...]

Mas, repito, exige mais a Constituicdo Federal: que haja o credenciamento
especifico.

[...]

Creio, e por isso disse que a situacdo sequer é favoravel a elucidar-se a
diferenca entre representacdo e substituicdo processual, a esclarecer o
alcance do preceito do inciso XXI do artigo 5° que trata da necessidade



de a associacdo apresentar autorizagdo expressa para agir em Juizo, em
nome dos associados, e o do preceito que versa o mandado de
seguranca coletivo e revela o sindicato como substituto processual.
Nesse Ultimo caso, a legitimacdo ja decorre da propria Carta —
representacdo género — e também da previsdo do artigo 8° do qual ndo
me valho. Estou-me valendo apenas daquele referente as associacoes.
Presidente, ndo vejo como se possa, na fase que é de realizacdo do titulo
executivo judicial, alterar esse titulo, para incluir pessoas que ndo foram
inicialmente apontadas como beneficiarias na inicial da agdo de
conhecimento e que ndo autorizaram a Associacdo a atuar como exigido
no artigo 5°, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Por isso, peco vénia — e ja adianto o voto — para conhecer e prover o recurso
interposto pela Unido.

Os recorridos nao figuraram como representados no processo de
conhecimento. Pelo que estou percebendo, e pelo que esta grafado no
acéorddo impugnado pela Unido, apenas pretenderam, ja que a
Associacdo logrou éxito quanto aqueles representados, tomar uma
verdadeira carona, incompativel com a organicidade e a
instrumentalidade do Direito.

[...]

Mas, Ministro, entdo relegamos a inocuidade a exigéncia constitucional de
autorizacao expressa.

[...]

Presidente, se entendermos que as associacfes se igualam aos sindicatos,
atribuiremos ao Legislador constituinte a insercdo ndo apenas de palavras,
mas de preceitos indcuos na Constituicdo Federal. Partiremos para igualar o
previsto no inciso XXI do artigo 5° com o0 que se contém no inciso LXX. Aqui,
sim tem-se o abandono da exigéncia da representacdo retratada numa
autorizacao expressa, no que se previu:

[...]

Mas para essa acao especifica, mandamental.Na acdo ordinaria de cobranca,
como tivemos, e que desaguou no titulo executivo que se quer estender [...]...
[...]

Agueles que ndo sdo associados e gue, agora, viram o éxito do pleito,
podem simplesmente pretender executar um titulo judicial inexistente
em relacdo a eles, sob 0 angulo subjetivo? A meu ver ndo, Presidente.
[...]

Ministro, h4 uma impropriedade, porque ndo se coabita o mesmo teto a
representacdo e a substituicdo, isso sob o angulo técnico.

[...]

Perdoe-me Vossa Exceléncia. E uma impropriedade porque, a teor do inciso
LXX do artigo 5°, a associagdo so € substituta processual para 0 mandado de
seguranca coletivo.

Aderindo a divergéncia inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio, os Ministros
Teori Zavascki e Luiz Fux, respectivamente, alinhavaram:

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

[..]

Na sequéncia, 0 Ministro Marco Aurélio manifestou posicionamento
divergente. Sua Exceléncia considerou que o permissivo do art. 5°, XXI, da
Constituicdo encerraria hipotese de representacdo processual, a exigir
autorizacdo individual ou expressa dos associados, que nao poderia ser
satisfeita com mera previsao estatutéria.

[..]



3. Realmente, a legitimidade das entidades associativas para promover
demandas em favor de seus associados tem assento no art. 5°, XXI da
Constituicdo Federal e a das entidades sindicais esta disciplinada no art. 8°,
[ll, da Constituicdo Federal. Todavia, em se tratando de entidades
associativas, a Constituicdo subordina a propositura da acdo a um requisito
especifico, que ndo existe em relacdo aos sindicatos, qual seja, a de estarem
essas associagbes “expressamente autorizadas” a demandar. E diferente,
também, da legitimacdo para impetrar mandado de seguranca coletivo,
prevista no art. 5°, LXX da Constituicdo, que prescinde da autorizacao
especial (individual ou coletiva) dos substituidos (Sumula 629 do STF), ainda
que veicule pretensdo que interesse a apenas parte de seus membros e
associados (Sumula 630 do STF e art. 21 da Lei 12.016/2009).

4. Pois bem, se é indispensavel, para propor a¢do coletiva, autorizacdo
expressa, a questdo que se pde € a que diz com o modo de autorizar
“expressamente”; se por ato individual, ou por decisdo da assembléia de
associados, ou por disposicado genérica do préprio estatuto.

Quanto a essa questdo, a resposta que tem sido dada pela jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que n&o basta a autorizagéo
estatutaria genérica da entidade associativa, sendo indispensavel que a
declaracdo expressa exigida pela Constituicdo (art. 5°, XXI) seja manifestada
ou por ato individual do associado ou por deliberacao tomada em assembléia
da entidade. Essa orientacdo foi corroborada em recente e unanime
decisao plenéria na Rcl 5.215, Rel. Min. Ayres Britto, a saber:

[...]

5. Em suma, reafirma-se o entendimento da jurisprudéncia do STF,
corroborada pelo paragrafo Unico do art. 2°-A da Lei 9.494/97, de que a
autorizacgao a que se refere o art. 5°, XXI| deve ser expressa por ato individual
do associado ou por assembléia da entidade, sendo insuficiente a mera
autorizacdo genérica prevista em clausula estatutaria.

SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu s6 gostaria de fazer
duas observagdes: no meu modo de ver, a discussdo € um pouco mais ampla
do que parece porque, evidentemente, se nos féssemos discutir apenas a
legitimatio ad causam para a execucgdo, ou seja, se 0 associado que ndo
participou do processo de fabricacdo da sentenca pode executar ou ndo, essa
questdo da legitimidade ficaria adstrita a uma questdo processual
infraconstitucional. Entéo os votos dos Ministros Teori e Marco Aurélio, e,
agora, me referindo diretamente ao voto do Ministro Teori, que é amplo
nesse sentido, ele também faz a distincdo entre o inciso XXI da
representacdo e da substituicdo processual dos sindicatos, porque o
inciso XXI do artigo 5° diz assim:

[...]

Ndo é um primor de redacdo, mas essa pode ser aquela legitimatio ad
processum e ndo a legitimatio ad causam. Entdo, a legitimidade aqui nédo
influi muito.

Mas aqui, evidentemente, como a Constituicdo ndo traz expressdes que nao
tenham significado, a prépria Constituicdo Federal exige que as entidades
associativas sejam expressamente autorizadas. E a doutrina processual
sempre entendeu esse dispositivo como um dispositivo de prudéncia,
porquanto uma pessoa fica submetida a coisa julgada em razdo de uma
acado proposta pela associacdo. Ainda que se possa afirmar que essa coisa
julgada é in utilibus, aproveita se for boa e ndo aproveita se ndo for boa, a
verdade é que a tese juridica fixada numa agéo coletiva tem uma eficacia
prejudicial em relacdo as acdes individuais. Ela dificilmente se modifica.



Entdo, essa € a verdadeira razdo de ser desse dispositivo: exigir essa
autorizagao expressa.

E, aqui, no caso, além dessa distingdo muito bem langcada por ambos os votos
do Ministro Marco Aurélio e do Ministro Teori, hA uma outra que é mais
evidente ainda, quer dizer, o associado que ndo estava no processo, e a
sentenca se referiu aos associados que venceram a causa, um hao
associado, um ndo vencedor da causa promove a execuc¢do de um titulo
formado n&o em favor dele.

Entdo, eu peco também vénia para acompanhar o voto do Ministro
Marco Aurélio.

7. Feitas essas consideracOes, e ndo caracterizando a atuagdo de
associacdo como substituicdo processual - a exce¢cdo do mandado de seguranca coletivo-
, mas como representacdo, em que é defendido o direito de outrem (dos associados),
ndo em nome proprio da entidade, ndo ha como reconhecer a possibilidade de execucgéo
da sentenca coletiva por membro da coletividade do plano de beneficios de previdéncia
privada que nunca foi filiado a associacéo autora da acdo coletiva.

Nesse diapasdo, € conveniente ressaltar que € incontroverso - consta da
causa de pedir - que a autora, ora recorrida, ndo é filiada a associacdo que manejou a
acao coletiva, tampouco ja o foi.

Nesse passo, € oportuno frisar que, embora o mencionado leading case do
STF néo tenha deixado claro se a sentenca coletiva pode vir a beneficiar aqueles que se
filiam a associacao posteriormente - tema de repercussao geral n. 499, que sera dirimido
por ocasidao do julgamento do RE 612.043 -, ndo ha dlvidas de que a sentenca coletiva,
prolatada em acdo de rito ordinario, s6 pode beneficiar os associados, pois, nessa
hipotese, a associacdo age em representacdo, e ndo em substituicdo processual da
categoria.

Com efeito, na linha do decidido pelo STF, a exce¢cdo do mandado de
seguranca coletivo, em se tratando de sentenca de agao coletiva ajuizada por associacao
em defesa de direitos individuais homogéneos, para se beneficiar do titulo, ou o
beneficiario integra essa coletividade de filiados (e nesse caso, na condicdo de
juridicamente interessado, |he é facultado tanto dar curso a eventual demanda individual,
para ao final ganha-la ou perdé-la, ou entdo sobresta-la, e, depois, se beneficiar da
eventual coisa julgada coletiva); ou, ndo sendo associado, pode, oportunamente, se
litisconsorciar ao pleito coletivo, caso em que sera recepcionado como parte
superveniente (arts. 103 e 104 do CDC).

Arrematando, cumpre ressaltar que recentes precedentes do STJ ja acenam
para readequagdo da jurisprudéncia interna corporis, de modo a se amoldar a
interpretacdo conferida ao art. 5°, XXI, da CF, pelo guardido constitucional da Carta
Magna.



Menciona-se o AgRg no REsp 1488825/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2015, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ACAO COLETIVA. ENTIDADES
ASSOCIATIVAS. REPRESENTACAO ESPECIFICA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA. PRECEDENTE FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 573.232/SC.

[...]

3. Nos termos da novel orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a
atuacdo das associacbes ndo enseja substituicdo processual, mas
representacdo especifica, consoante o disposto no artigo 5° XXI, da
Constituicdo Federal (cf. RE 573232/SC, Relator(a) p/ Acdrdao: Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe 19/09/2014).

4. Em vista do posicionamento supra, imperativo o retorno dos autos
para que o Tribunal a quo enfrente a questdo da legitimidade da
associacdo agravante nos termos do recente posicionamento exarado
pelo Pretorio Excelso.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1488825/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 12/02/2015)

Nesse mencionado precedente, Sua Exceléncia dispos:

A despeito de a orientacdo do acordao recorrido ter refletido o posicionamento
jurisprudencial vigente nesta Corte Superior, no sentido de que as associacbes de
servidores — na qualidade de substituto processual —, tem legitimidade para atuar
nas fases de conhecimento, liquidacéo e execucéo de sentenca na defesa dos direitos
e interesses da categoria que representa, dispensando prévia autorizacdo dos
trabalhadores, h& de se ater a orientacdo do Supremo Tribunal Federal — tal como
firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n° 573.232/SC, julgado em 14 de
maio de 2014 —, para a qual a atuacdo das associacdes ndo enseja substituicdo
processual, mas representagdo especifica, consoante o disposto no artigo 5°, XXI, da
Constituicao Federal.

[...]

Diante do exposto, com base no art. 557, §1°-A, do CPC, DOU PROVIMENTO ao
RECURSO ESPECIAL, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo,
gue devera enfrentar, nos termos da fundamentacao supra, a alegacdo do Estado do
Parana de que a associacdo recorrida ndo possui legitimidade ativa para ajuizar a
presente acao.

No mesmo diapaséao:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. EXECU(;AO DE SENTENCA PROFERIDA EM A(;AO COLETIVA.
LEGITIMIDADE. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO JULGADO.
INADEQUA(;AO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Explicitadas as razfes quanto a legitimidade da Federacdo Nacional dos
Policiais Rodoviarios Federais para execucdo de sentenga coletiva, ndo ha
que se falar em omissao, contradicdo ou obscuridade.

2. O sindicato possui legitimidade para defender os interesses da categoria,
na fase de conhecimento ou execucdo, sendo desnecessaria a juntada de
relacdo nominal dos filiados, bem como de autorizagdo expressa.



3. O entendimento adotado no Recurso Extraordinario n. 573.232,
julgado sob o rito da repercusséao geral, ndo se aplica ao caso concreto,
pois o paradigma do Supremo Tribunal Federal tratou de execucdo
promovida por associacdo, enquanto na hipotese cuida-se de federacéo,
cuja natureza é de sindicato.

4. Nao se prestam os embargos de declaracdo para rediscutir matéria ja
devidamente enfrentada e decidida pelo julgado embargado.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 831.899/AL, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 03/12/2014)

ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR SINDICATO.
LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR
EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO.

1. O STJ entende que o sindicato ou associacdo, como substitutos
processuais, tém legitimidade para defender judicialmente interesses coletivos
de toda a categoria, e ndo apenas de seus filiados, sendo dispenséavel a
juntada da relacdo nominal dos filiados e de autorizagdo expressa.

2. A formagéo da coisa julgada nos autos de acdo coletiva deve beneficiar
todos os servidores da categoria, e ndo apenas aqueles que na agdo de
conhecimento demonstrem a condicdo de filiado do autor. Precedentes do
STJ.

3. "O entendimento adotado no Recurso Extraordinéario 573.232, julgado
sob o rito da repercussao geral, ndo se aplica ao caso concreto, pois o
paradigma do Supremo Tribunal Federal tratou de execug¢do promovida
por associacdo, enquanto na hip6tese cuida-se de federagcado, cuja
natureza é de sindicato" (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 831.899/AL, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 03/12/2014).

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 241.300/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 06/04/2015)

7.1. Por ultimo, a titulo de oportuno registro, cabe ressaltar que a legitimacéo
concorrente, prevista no art. 82, IV, do CDC para defesa coletiva de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de consumidores e das vitimas ¢&
manifestamente impertinente ao caso em exame, pois o dispositivo restringe essa
hipotese de atuacdo as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
"gue incluam entre seus fins institucionais a defesa dos direitos protegidos pelo
Cddigo consumerista".

Como dito, o fim institucional da entidade associativa que manejou a acao
coletiva é tdo somente a representacéo de "servidores da previdéncia social" (INSS), isto
€, defesa de interesses de natureza trabalhista e/ou estatutéario.

Com efeito, no caso, por ser matéria impertinente ao julgamento do presente
recurso, nao cabe qualquer exame acerca desse dispositivo do CDC a luz do
entendimento, ora consolidado, do STF.



8. Diante do exposto, em vista dos limites subjetivos da sentenca coletiva,
qgue ndo se estendem a recorrida, dou provimento ao recurso especial para extinguir o
processo, sem resolucdo do mérito; estabelecendo custas e honorarios advocaticios
sucumbenciais, arbitrados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), que serdo integralmente
arcados pela autora - observada a eventual gratuidade de justica.

E como voto.




