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AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 0012701-46.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.012701-S5F
Desembargadora Federal MONICA NOBRE

RELATORA ]

AGRAVANTE : SINDICATO DA INID/ DA ENERGIA NO ESTADO DE
SAD PALULA SINDIENERGIA

ADVOGADO : SPO33031A SERGIO BERMUDES e outro

AGRAVADMA) : Prefeitura Municipal de Sao Paule SP

PROCURADOR : SP252499 ALEXANDRE PETRILLI 2 GONGCALVES
FERRAZ DE ARRUDA

AGRAVAIMMA)} : Agencia Nacional de Energia Eletrica ANEEL

PROCURADOR : LUCIA PENNA FRANCO FERREIRA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA SAD PAULO Sec Jud SP

No. ORI, : NOTTIRIT20154036100 12 Vr SAO PAULOSE

DECISAO

- Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo SINDICATO DA
INDUSTRIA DA ENERGIA NO ESTADO DE SAO PAULO -
SINDIENERGIA, contra as decisdes de f1s. 34/38 ¢ 783 que, em sede de
mandado de seguranga, consideraram vilido o ato da autoridade coatora.

Alegn 0 agravante, em sinlese, que em caso idéntico o STF s

manifesiou no sentido de que os entes da Federagio nio podem interferir em
relagdes juridico-contratuais estabelecidas pela Unifo Federal no que tange B
concessfio para exploragho de servigos e instalagbes de energia elétrica. Aduz,
ainda, que a competéncia para legislar sobre o tema de enterramento das redes €

da Unido Federal ¢ que o decreto impugnado ndo observou premissas basicas dos
contratos adminisirativos, entre elas a exisiéncia do equilibrio econdmico-

financeiro do contrato de concessio. Pede, de plano, a suspensio dos efeitos da
Portaria n. 261 que deu cumprimento ao Decreto n, 47.816/06 ¢ 4 Lei Municipal

n 14.023/05. ‘
E o relaténo.

Decido,
O artigo 21, inciso X1, alinea b da Constituigio Federal estabelece

dentre as competéncias exclusivas da Unido Federal a exploragio, diretamente ou
mediante aulorizagio, concessdo ou permissio, dos servicos e instalaghes de

energin elétrica.
Ainda, o artigo 22 da Carta Magna, ao dispor sobre as

competéncias privativas da Unido Federal prevé:
Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre;
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

I - desapropriagdo;
I - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo

de guerra;
1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifusao;

As competéncias privativas podem ser objeto de delegacdo pela
Unido Federal, a qual deverd ocorrer mediante lei complementar. Ja as

competéncias exclusivas ndo comportam delegagao.
A exploragao de servigos e instalagoes elétricas encontram-se no

< ambito das atividades que somente a Unido Federal pode regular. Nesse sentido,
a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A. celebrou por meio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, contrato de concessao para

distribuicao de energia elétrica (fls. 183/289).
O contrato estabelece direitos e deveres a concessionaria, sendo

vilido por trinta anos, nos termos da clausula terceira.
Em que pesem as necessidades da cidade de Sao Paulo e as boas

intengdes dos governantes em reduzir riscos e prejuizos relativos ao uso de
postes e cabos externos de transmissao de energia, € for¢coso reconhecer que 0
Municipio ndo possui a autonomia necessaria para determinar "novos deveres" a
concessionaria, maxime quando nao € parte do contrato de concessao.

Corroborando a competéncia da Uniao Federal para definir a
questdao, o STF, na A¢ao Cautelar n. 3420, que trata de situagdo similar ocorrida
no Rio de Janeiro, ponderou em sede de liminar que "Apenas a Unido pode
»stabelecer as formas de atua¢do das suas concessiondrias e, portanto, definir os

L zrmos do contrato com ela firmado".

Também, acompanhando tal entendimento, na ADIN 4.925
decidiu-se que a lei estadual n. 12.635/07, que obrigava as concessiondrias de
energia a removerem postes de sustentacdo a rede elétrica para diminuir
transtornos e impedimentos causados a compromissarios compradores de
terrenos, era inconstitucional porque violava competéncias da Unido Federal.

Ainda, a matéria foi abordada em outras ocasidoes, conforme

demonstram os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ESTADO DO
CEARA. LEI N.° 13.327/2003. COBRANGCA DE REMUNERACAO
ANUAL PELA OCUPACAO DE FAIXAS DE DOMINIO PARA
INSTALAGAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO OU DISTRIBUICAO
DE ENERGIA POR CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA  PRIVATIVA DA
UNIAO. RECURSOS PROVIDOS. 1. Hipétese em que a COELCE -
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COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA ¢ a ANEEL - AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA apelam plelteando a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais insertos no art. 2°, I, "a" ¢
art. 3% pardgrafos 2°e 3°da Lei Estadual n,® 13.327/2003, que estipulam
o pagamenio de remuneragdo anual para o uso das faixas de dominio
das rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado e de terrenos
adjacentes a rodovias, para fins de realizagdo de servicos de
manutengdo nas redes de distribuicdo de energia elétrica. 2. O Pleno
deste Eg. TRF da 5" Regido, em 31 de agosto de 2011, nos autos do
Incidente de Inconstitucionalidade na AC n®, 457605/CE, sob a Relatoria
do Des. Francisco Barros Dias, jd reconheceu a inconstitucionalidade
do dispositivo legal inserto no art. 2°, I, "a" da Lei Estadual n.*
13.327/2003, aplicando interpreta¢do conforme ao art. 3°, pardgrafos 2°
e 3% da Lei Estadual n.° 13.327/2003 para afastar a possibilidade de
aplicagdo da norma apenas com relagdo a presiadora de servigos
publicos federais. 3. Por for¢a do art. 481, pardgrafo umico, do Codigo
de Processo Civil, os drgdos fraciondrios dos tribunais ndo estdo
obrigados a submeter a argiigdo de inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo do poder publico ao colegiado especial - como determina
o arl. 97 da CF/88 (reserva de plendrio) - quando jd houver
pronunciamento anterior deste ou do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal 4. O Eg. STF, em 27.05.2010, impediu municipio de cobrar por
ocupagdo de solo e espago aéreo na transmissdo de energia eléirica. A
Colenda Corte negou provimenio ao Recurso Exiraordinario (RE)
581947, no qual a cidade de Ji-Parand (RO) recorria contra acdérddo do
Tribunal de Justiga de Rondénia que declarou nula uma cobranga feita
pelo municipio a concessiondria Cenirais Elétricas de Ronddnia
SA.(Ceron). O relator do RE, ministro Eros Grau, frisou em seu voto
que a Constitui¢do do Brasil define a competéncia exclusiva da Unido
para explorar os servigos e instalagoes de energia elétrica (artigo 21,
inciso XII, b) e a privativa para legislar sobre o assunlo (artigo 22,
inciso 1V). Para ele, o municipio de Ji-Parand invadiu o espaco de
competéncia da Unido ao editar a Lei municipal 1.199/02, que institui a
cobranga. 5. O Estado do Ceard invadiu a competéncia privaliva da
Unido, ao legisiar acerca da exigéncia de pagamento de remuneragdo
anual para o uso das faixas de dominio das rodovias estaduais e federais
delegadas ao Estado e de terrenos adjacentes a rodovias, para fins de
realizagdo de servigos de manutengdo nas redes de distribuigdo de
energia elétrica, por parte da COELCE - COMPANHIA ENERGETICA
DO CEARA. 6. A instituigdo de remuneragdo anual por parte do Estado
para o uso e ocupa¢do das referidas faixas constitui invasdo de
competéncia privativa da Unido. 7. A "remuneragdo anual” criada pelo
Estado do Ceard, ao interferir direta e imediatamente no servico da

Unido (prestagdo de energia elétrica) atinge frontalmente o disposto no
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art. 21, XI, "b", da Constituicio Federal, isso porque retira o
h'tftamemo uniforme que deve ser dado as concessiondrias de energia
ez’et_rica, que sdo prestadoras de atribuicdo conferida privativamente a
UniGo. Ademais, adentra na competéncia da Unido para legislar sobre
energia elétrica (art. 22, 1V). 8. No caso, o texto legal impde claramente

a cobranca da remunera¢do anual para a "ocupagdo de faixas,
fransversais ou longitudinais, ou de dreas, para a instala¢@o de linhas de
fransmissdo ou distribui¢do de energia” (art. 2° II, "a", da Lei Estadual

n. 13.327/2003), dai a impossibilidade de ser mantido intacto. 9. "Desta
Jeita, ndo deve ser cobrada a remuneracdo em questdo em razdo de
incidir diretamente sobre bens essenciais a prestagdo do servigo publico
pela concessiondria de energia elétrica, além de permitir aufericdo de
renda as custas de um bem de uso comum do povo que ndo pertence ao
Estado do Ceard, tendo este apenas os poderes de controle e
administragdo sobre os bens". (Procuradoria Regional da Republica).
10. Reconhecimento da incompeténcia do Estado do Ceard para
explorar os servigos e instalagées de energia elétrica e para legislar
sobre energia elétrica, em face dos ditames dos arts. 21, XIL b e 22, 1V,
da CF/88. 11. Provimento das apela¢bes da COELCE e da ANEEL para:
a) declarar a inconstitucionalidade do dispositivo legal inserto no art.
2% 1I, "a" da Lei Estadual n.° 13.327/2003, aplicando interpretagdo
conforme ao art. 3° pardgrafos 2° e 3° da Lei Estadual n.° 13.327/2003
para afastar a possibilidade de aplicagdo da norma apenas com relagéio
a prestadora de servi¢os publicos federais; b) afastar o pagamento de
remuneragdo anual por parte da COELCE para o uso das faixas de
dominio das rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado e de
terrenos adjacentes a rodovias, para fins de realizagdo de servigos de
manutengdo nas redes de distribuigdo de energia elétrica, que estava
prevista na referida lei. Agravo retido provido para impedir ou sustar a
cobranga dos valores em questdo em sede de antecipagdo dos efeitos de
tutela.

(AC 200681000037318, Desembargador Federal Marco Bruno Miranda
Clementino, TRFS - Segunda Turma, DJE - Data::25/03/2013 -

Pdgina::388.)

EMENTA:  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  RETRIBUIGAO
PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO
E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO.
DEVER-PODER ~ E  PODER-DEVER.  INSTALACAO  DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. As empresas prestadoras de servigo
publico incumbe o dever-poder de prestar o servigo publico. Para tanto
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a elas ¢ atribuido, pelo poder concedente, o também dever-poder de usar

o dominio piiblico necessdrio a execugdo do servigo, bem como de
promover desapropriagdes e conslituir servidoes de dreas por ele, poder
concedente, declaradas de utilidade publica. 2. As faixas de dominio
publico de vias publicas constituem bem publico, inserido na calegoria
dos bens de uso comum do povo. 3. Os bens de uso comum do povo sdo
entendidos como propriedade publica. Tamanha ¢ a intensidade da
participagdo do bem de uso comum do povo na atividade administrativa
que ele constitui, em si, o préprio servigo publico [objeto de atividade
administrativa] prestado pela Administragdo. 4. Ainda que os bens do
dominio publico e do patriménio administrativo ndo tolerem o gravame
das serviddes, sujeitam-se, na situa¢do a que respeitam os autos, aos
efeitos da restrigdo decorrente da instala¢do, no solo, de equipamentos
necessdrios a prestagdo de servi¢o publico. A imposi¢do dessa restri¢do
ndo conduzindo & extingdo de direitos, dela ndo decorre dever de
indenizar. 5. A Constitui¢do do Brasil define a competéncia exclusiva da
Unido para explorar os servigos e instalagdes de energia elétrica [artigo
21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria [artigo 22, IV].
Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a declaragdo,
incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do Municipio
de Ji-Parana.
(RE 581947, EROS GRAU.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 185. ENERGIA NUCLEAR.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE PRECEITO DE
CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE SUBORDINA A CONSTRUGAO,
NO RESPECTIVO TERRITORIO, DE INSTALACOES INDUSTRIAIS
PARA PRODUCAO DE ENERGIA NUCLEAR A AUTORIZAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATI VA, RATIFICADA POR PLEBISCITO.
ALEGAGAO DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(CF, ART. 21, XXII). 1 - Mantida a competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza (CF, art.
22, XXV1), aplicaveis ao caso os precedentes da Corte produzidos sob a
égide da Constituicdo Federal de 1967. 2 - Ao estabelecer a prévia
aprovagdo da Assembléia Legislativa Estadual, ratificada por plebiscito,
como requisito para a implantagdo de instalagdes industriais para
produ¢do de energia nuclear no Estado, invade a Constituicdo
catarinense a competéncia legislativa privativa da Unido 3 - A¢do direta
de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(ADI 329, ELLEN GRACIE.)

Ademais, outras questoes necessitam de tratamento antes que a Lei
n. 14.023/05 seja efetivada, como, por exemplo, 0 numerério disponivel para a
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obra, 0s indicadores acerca da captagio de recursos para que todo o projeto seja
concluido, ndo se tornando uma obra inacabada, os repasses que serao feitos para
o consumidor na medida da capacidade contributiva de cada um, os estudos
ambientais desenvolvidos e as acdes protetivas que deverdo acompanhar o
desenvolvimento do projeto € o projeto de lei n. 37 que trata do mesmo assunto

abordado pela Lei Municipal.
No que tange & manifestagdo de fls. 785, observo que a decisao

agravada (fls. 700) considerou que ha interesse da ANEEL no mandado de
seguranca origindrio, razao pela qual deferiu a inclusao da autarquia na lide, na
condigao de litiscons6rcio passivo necessario, consignando que:

"(..) a determinagdo efetuada pela autoridade impetrada no sentido de
enterramento dos fios de energia afetard as concessoes, mormente nos
aspectos da continuidade, universalidade, eficiéncia, adequagdo e,
especialmente, na exigéncia de modalidade tariféria, o que faz brotar o
interesse juridico desta Autarquia no deslinde da agdo, em virtude de
suas competéncias institucionais acima especificadas.

Desse modo, defiro o ingresso da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica no polo ativo deste recurso na condi¢do de litisconsorte ativo, em

harmonia com a determinagao exarada na agao mandamental.
Diante de todo o exposto, defiro a concessao do efeito suspensivo

pleiteado e determino a suspensao dos efeitos da Portaria n. 261, de 23/05/2015
editada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo até o trinsito em julgado do
provimento jurisdicional que apreciar o MS n. 0007718-37.2015.403.6100, bem
como determino a suspensao de qualquer processo administrativo concernente as

.-‘ . . -y ) . .
, oras de enterramento de fios na cidade de Sao Paulo até a referida decisao.

Comunique-se ao juizo "a quo".
Oportunamente, remetam-se os autos a Subsecretaria de Registros ¢

Informacgdes Processuais para retificagdo da autuagao.
Intime-se a agravada para que se manifeste nos termos € para os

efeitos do art. 527, V do Cédigo de Processo Civil.
Publique-se. Intime-se.

Sao Paulo, 17 de junho de 2015.
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