JUSTIFICATTIVA

" A crianga € a nossa mais rica matéria prima.
Abandona-la a sua propria sorte ou desassis-
ti-la _em suas necessidades de protegao e am-
paro € crime de lesa-patria. "

Tancredo Neves

Essas palavras de Tancredo Neves, escritas quando gover-
nava Minas Gerais, prefiguraram o espirito que viria a animar o maior
movimento de massas e a maior mobilizacgao de esperanca da nossa Histo-
ria -- a campanha das ''diretas-ja', que galvanizou a cidadania apos
mais de duas décadas de eclipse das liberdades phblicas e das imstitui
coes democraticas em nosso Pais.

Com a partida do grande estadista, seguida do agravamen-
to das crises em praticamente todos os setores da vida nacional, um dos
mais graves "deficits" que passamos a contabilizar & o chamado "deficit
de esperanca" que hoje depaupera nossa energia civica e desmobiliza e
dispersa © n0S$SsSO povo.

Contudo, a chama da esperanga nunca se apagou de todo em
nossa terra. Um dos mais eloquentes exemplo disso &€ o ocorrido na area
dos que vem lutando pela promogao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, eis que temos hoje um avancado capitulo sobre esses direi-
tos na nova ConstituigZo. Ele resultou da fusao de duas emendas popula-
res que trouxeram ao Congresso as assinaturas de quase duzentos mil e-
leitores de todo o pais, e de mais de um milh3do e duzentos mil cidadaos-
crianca e cidaddos-adolescentes, numa mobilizacdo ineédita da sociedade,
envolvendo milhares e milhares de criancas e jovens, no Congresso € em
varias capitais. Essa verdadeira "revoada civica" tornou possivel a cria-
cio de uma vontade nacional coletiva em torno da questao, expressada pe-
los Constituintes na significativa votagao final de 435 votos contra 8
que comsagrou o novo direito da crianga e do adolescente. Essa votagao
caracterizou um dos mais amplos e profundos compromissos do nosso povo-
Nacao com o seu futuro.

0 texto gue ora temos a honra de apresentar assenta a railz
do seu sentido e o suporte de sua significacdo em tres vertentes que ra-
ras vezes se entrelacaram com tanta felicidade em nossa historia legisla-
tiva. Ele emerge do encontro sinérgico de pessoas e de instituig¢Oes gover-
namentais e nio-governamentais representativas da pratica social mais com-
promissada com a nossa infancia e juventude, do mais s6lido conhecimento
cientifico na area e finalmente da luz da melhor e mais consistente dou-

trina juridica.
BENADQ FEDERAL
Projosalo Legislative




Na elaboragao desta proposta legislativa trabalharam di
retamente, a partir de outubro passado: um competente e dedicado gru-
po de juristas; abnegados representantes de entidades nao-governamen-
tais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, articulados
no Forum DCA; a assessoria juridica da Presidéncia da Funabem. Foram
importantes ainda as contribuicoes de pessoas das mais diversas compe
téncias e instituigdes em todo o Pais.

Sem negar a generosidade e a vontade de acertar de todos
os esforcos que redundaram no arcabougo legal pré-Constituicao de 1988
-- 0 antigo C6digo Melo Matos, outras leis e decretos-leis, o atual
Codigo de Menores, Lei 6.697/79, e a Lei 4.513/64, que definiu a "po-
1itica nacional de bem-estar do menor'" -- & forgoso reconhecer que sua
conjuncdo, condicionada pelo contexto politico-institucional do Gltimo
quarto de século, redundou no agravamento e na generalizagao da degra-
dacao pessoal e social de milhOes de criancas e jovens brasileiros. Is-
so se deveu a uma legislacao e uma politica cuja esséncia revelou ser o
contrdle social e a criminalizagio da pobreza, materializados no "cir-
culo perverso” da institucionalizacdo compulsoria: apreensac ou abando-
no-triagem-rotulagdo-deportagdo-confinamento em instituicoes totails des-
personalizadoras e embrutecedoras.

F triste admitir ter sido esse indesejado resultado a ne-
gacdo completa dos elevados ideais humanistas de brasileiros do porte de
Milton Campos, Prado Kelly, Maria Celeste Flores da Cunha, Odilo Costa
Fiiho, Eduardo Bartlett James e tantos outros, e de juristas da estatu-
ra do pioneiro Melo Matos e daqueles que renovaram a legislagao em 1979

(alterando alias projeto original do preclaro Senador Nelson Carneiro,
hoje Presidente desta Casa, o qual foi mutilado em sua caracteristica
essencial que era, desde o primeiro artigo, tornar a crianca e o adoles-
cente sujeitos de direitos), entre os quais cumpre destacar as figuras
de Cavalcanti de Gusmao, Alyrio Cavalieri e outros da mesma envergadura
no campe da ciéncia juridica.

0 novo paradigma juridico e de atendimento de direitos
representado pelo presente projeto de Estatuto nac nasceu exclusivamen-
te da vontade e da competéncia, ainda que bem intencionada, de um seleto
grupo de menoristas. Ao contririo, ele tem suas fontes em longinquos, su-
cessivos e permantes esforgos de mudangas em favor da crianca e do jovem,
sistematicamente sufocados pelas concepc¢des e praticas sustentadoras de
um panorama legal e de um ordenamento institucional que transformaram
os seus destinatarios em objetos de medidas judiciais -- e n3o em sujeitos

de direitos -- rotulando-os por uma conitualizagdao estigmatizante que em
lugar de propiciar o"bem-estar” dos marginalizados perseguia de fato, e

sistematicamente,'a seguranca e o desenvolvimento” das estruturas margi-
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nalizadoras.

Este Projeto de ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que
regulamenta o novo direito constitucional de mais da metade da populagao
brasileira, significa uma verdadeira '"'revolugao copernicana: ao contra-
rio da legislacdo ainda vigente, porém j& inconstitucional, ele se sus-
tenta sobre dois pilares basicos -- a concepgao da-crianca e do adoles-
cente como SUJEITOS DE DIREITOS e a afirmacao de sua CONDICAO PECULIAR
DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO.

Ficardo portanto revogados os conceitos ideoldgicos e anti-
cientificos de "situacgao irregular" e o termo estigmatizador de ""menor”
como condigdao substantiva caracterizadora da maior parte da ''nossa mais
rica matéria prima'. Resgataremos com isso para a cidadania e para a re-
alidade da plenitude humana as diversas condigGes de existéncia escamo-
teadas por aqueles dois conceitos: o nascituro, a primeira e a segunda
infancias, a pré-adolescéncia, a adolescencia e o jovem adulto, reconhe-
cendo-se portanto as exigencias e peculiaridades de cada uma dessas fa-
ses da vida humana.

Assim, ao contrario do quadro legal anterior, a normativa
proposta se dirige ao conjunto da populagao infantil e juvenil, e nio a-
penas para aqueles hoje condenados a sub-cidadenia. De fato, as criancas
e jovens das familias de baixa renda nas periferias urbanas e nas areas
rurals pauperizadas sio verdadeiras "ilhas cercadas de omissao por todos
os lados'". Sua condicao de sub-cidadfos se espelha no sub-salario, no
desemprego ou no sub-emprego, na sub-moradia, na sub-nutricao, configu-
rando assim o total desatendimento dos seus direitos individuais a vida,
32 liberdade, ao respeito e a dignidade, bem como dos seus direitos cole-~
tivos -- economicos, sociails e culturais -- cuja garantia, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, € agora, por mandato constitucional,”dever da famIlia, da so-
ciedade e do Estado’.

O presente ESTATUTO se divide em dois livros. No Livro Pri-
meiro elecam-se os direitos fundamentais da nossa infincia e adolescén-
cia, sem exclusio de qualquer natureza, garantindo-se o acesso e regula-
mentando-se o exercicioc do conjunto de conquistas expressos no ‘'caput’ do
artigo 227 da Constituigao: '

" Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 2 vida,
2 salide, & alimentacdo, 2 educagdo, ao lazer, a profissionalizac@o,
2 cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivencia fa-
miliar e commitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de ne
gligencia, discriminagdo, exploragdo, crueldade e opressao.”
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Trata também o Livro Primeiro dos mecanismos e instrumentos
3 disposicao da cidadania para a salvaguarda da integridade fisica, mental
e moral de todas as nossas criangas € jovens expostos aos mails diversos
meios e formas de informagdo, cultura, lazer, esportes, diversdes e espe-
ticulos. Finalmente, ainda nessa parte se regulamentam os instrumentos da
guarda, da tutela e da adogdo para aqueles que necessitem da protegao de
uma familia substituta.

Em seu Livro Segundo, o Projeto de ESTATUTO define as di-
retrizes e bases da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente em situacdao de risco social e pessoal, dispondo sobre as en-
tidades e as formas de atendimento, as orientacgdes, estrutura e funciona-
mento das entidades, as instdncias colegidadas de participagac das comuni-
dades, as medidas de protecao especial, as garantias processuais nos ca-
sos de atos infracionais, o acesso a Justiga, as atribuigoes da Justiga da
Infancia e da Juventude, da Magistratura, dos servigos auxiliares, do Mi-
nistério Publico, do Advogado, dos Conselhos Tutelares.

Neste elenco de inovacdes, merece especial destaque a pro-
tecio judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos, regulamen-
tando acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a cri-
anca e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento, ou a oferta irregu-
Jar, de servicos publicos nas areas da educagdo, saude, assisténcia social,
protecao especilal, profissionalizacdo, protegao no trabalho e atendimento
humano e verdadeiramente socio-educativo aos adolescentes privados de li-
berdade por autoria de atos infracionais graves. Definem-se aindas as agoes
civeis cabiveis na defesa desses e de outros interesses e direitos indivi-
duais, difusos e coletivos.

Sem prejuizo dos crimes e contravengdes previstos na legis-
lacdo civil e penal em vigor, o ESTATUTO dispde sobre os crimes e infra-
cbes cometidos contra os direitos da crianca e do adolescente, criando os
instrumentos penais destinados a garantir a vigéncia do preceito constitu-
cional de colocar a crianga e o adolescente "a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacao, exploragdo, crueldade e opressao’.

As Disposicoes Finais e Transitdrias normatizam a aplicagao
do futuro diploma legal, definindo a estrutura da nova politica de atendi-
mento, seus mecanismos de financiamento e as suas inter-faces com outros
aspectos da legislagao vigente. ‘
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Um dos aspectos fundamentais do novo ordenamento proposto
€ a clara definicdo e hierarquizacdo dos mecanismos e estratégias de so-
lucao da chamada '"questao da criang¢a” em nosso Pais, prevendo-se um con-
junto de medidas governamentais e ndo-governamentais, ao nivel da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que assegurem o aten-
dimento as necessidades da crianca e do adolescente atraves de:

I. politicas sociais basicas (educacgdo, saude e outras,

que sao direitos de todos e dever do Estado);
I1. politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem;

I1I. servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psico-social as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
abuso, crueldade e opressdao, bem como identificacao e
localizacdo de pais, responsaveis e de criancgas e ado-
lescentes desaparecidos;

IV. protecgdo juridico-social por entidades da socledade ci-
vil de defesa dos direitos das criancgas e dos adolescen
tes.

Qutro aspecto fundamental € a regulamentacfo dos principios
basicos da municipalizacdao do atendimento e da participacao da cidadania

(arts. 227, 203 e 204, CF), por melo de suas entidades representativas,
tanto na formulacdo como no controle das acdes em todos os niveis. Para
isso sao previstos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional, paritarios
e com funcoes deliberativas, bem como fundos especificos e mecanismos de
captacdao de recursos para o cumprimento das respectivas politicas e pro-
gramas de atendilimento.

Cabe destacar também, no perfil geral deste Projeto de ES-
TATUTO, o esforgo de desjurisdicizagao da grande maioria dos casos hoje

objeto de decisdo dos magistrados. Alegarao alguns que o novo ESTATUTO
"retira atribuicbes" dos senhores Juizes de Menores, hoje sobrecarregados
de trabalho e desviados das verdadeiras finalidades da funcao judicante,
uma vez que forgados a controlar e administrar a pobreza e as mazelas so-
ciais dela resultante. Contraditando frontalmente essa alegacao, o ESTATUTO
ao contrario sobreleva, dignifica e resgata a fungdo precipua do magis-
trado, que passara a ater-se nesta area ao exercicio de uma das mais no-
bres e elevadas funcoes sociais, qual seja, sem divida alguma, a distri-
buiciao de Justica.
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Ressalta que o trago definidor mais importante do ESTATUTO

aqui proposto consiste no resgate que empreende do verdadeiro carater tu-

telar do direito da infancia e da juventude.

E tutela auténtica, completa, compartida entre a familia,
a sociedade e o Estado, como obriga a nova Carta Magna.

Na constatacdo do Juiz de Menores e Professor Titular da
Cadeira de Direito do Menor da Universidade Regional de Blumenau, Dr. An
tdnio Fernando do Amaral e Silva (que representou o Brasil, a convite das
Nag¢Oes Unidas, nos encontros latino-americanos - Caracas e Montevidéu -
e da comunidade lusofonica - Lisboa - como preparacgao da Convengao Inter-
nacional dos Direitos da Crianca) em recente trabalho intitulado "A Jus-
tica da Infancia e da Juventude':
"Vejam, nenhum critério objetivo limita o arbitrio da auto-
ridade policial e judiciaria. E suficiente a imputacgao, a
acusacao. Basta atribuir-se ao jovem a pratica de fato ti-
pico descrito na lei penal, uma simples contravengao por e-
xemplo, para que ele sofra restrigOes a sua liberdade que,
insisto, jamais seriam lmpostas a adultos. Isto sem aludir
a malsinada prisdo cautelar. Por uma simples contravengao
-- ¢ _eu lembraria que soltar_fogos de artificio e contra-
vengdo penal, soltar balodes € contravengao penal, pertur-
bar o sossego com barulho & contravencao penal -- entao,
por uma simples contravengao, um furto de pequeno valor,
um dano, um adulto, mesmo preso em flagrante, seria ime-
diatamente posto em liberdade, enquanto o jovem podera
permanecer contido, isto e, preso. Onde a tutela? Onde a
protecdo? Onde o critério objetivo de direlto capaz de con-
ter o eventual arbitrio do delegado ou do juiz;

Nio ha a menor divida. O sistema, na pra-
tica, nao tutela, ao contrario, violenta e oprime.”

Ao apresentar este Projeto estamos conscientes, em primei-
ro lugar, que ele sera aperfeicoado durante sua tramitacao, pois havera
de receber a contribuicio de parlamentares de todos os partidos, de juris
tas, advogados, cientistas, técnicos, educadores, administradores, traba-
l1hadores e agentes sociais, servidores da drea de seguranga publica, re-
ligiosos, defensores e promotores dos direitos da crianga e do adolescen-
te, tanto governamentals como nio-governamentals.

Em segundo lugar, estamos convictos que este ESTATUTO sera
o passo inaugural de um grande mutirdo civico que havera de marcar profun-
damente este Pails, em etapas que envolvem, além da mudanga dos panoramas
legais nos Estados e Municipios, um efetivo e amplo reordenamento das ins-
tituicoes envolvidas na drea, culminando com a melhoria e humanizagao das
formas de atencgao direta, o que agingira cada um dos destinatarios dos
direitos aqui regulamentados.
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Elaborado por milhares de maos, este Projeto recebeu subsi-
dios de inumeraveis pessoas e instituigdes. Portanto, ele nao tem donos.
Pertence as criancas e aos adolescentes deste Pals. Ele havera de ser,
estamos certos, um instrumento fundamental de habilitagao do Brasil para
o cumprimento do seu grande destino.

Neste ano de 1989, sua aprovagao pelo Congresso reveste-se
de um extraordinario significado histGrico, pois ele se inscreve na saga
secular da liberdade nos Gltimos duzentos anos da Historia humana.

Com efeito, celebramos simultaneamente este ano um tripo
bi-centenario: da Inconfidéncia Mineira, da queda da Bastilha e da Decla-
racao dos Direitos do Homem e do Cidadao. Celebramos também, coinciden-
temente, os 100 anos da Proclamac¢@o da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, os 30 anos da Declaracgao Universal dos Direitos da Crianga, da
ONU, e os 10 anos do Ano Internaclonal da Crianga.

Este & também o ano em que a Declaracao Universal dos Di-
reitos da Crianca, apos um decénio de estudos e debates, sera transfor-
mada pelas Nag¢des Unidas numa CONVENCAQ INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA. Esse serd um instrumento juridico muito mais forte e efetivo do
que a atual Declaracao, pols gera obrigacoes e deveres concretos e espe-
cificos para os paises signatarios, que se comprometerao a adaptar os
seus ordenamentos juridicos aos termos da CONVENCAO.

Com justificado orgulho os Constituintes de 1988 podemos
dizer que o Brasil comegou a liberar-se antecipadamente dessa tarefa com
a aprovagio do movo direito constitucional da crianga e do adolescente,
pois a nossa Constituigao prefigura, e em alguns casos inclusive ultra-
passa, dispositivos inclusos no Projeto de CONVENCAOQ.

Fm Lisboa, Caracas., Helsinque, nos encontros preparatorios
para a aprovacio do Projeto de CONVENCAQO, o texto constitucional brasi-
jeiro suscitou justificadamente nZo somente o interesse como principalmen-
te o respeito e a admiragdao de representantes de dezenas de nagoes, em
que pese o reconhecido hiato que ainda separa entre nds o pais legal do
pais real -- hiato que & destinagio deste ESTATUTO contribuir decisiva-

mente para eliminar.

Num dos muitos eventos onde se debateu em todo o Pais o
presente Projeto em suas diversas fases de elaboracdo, alguem observou
ser ele "uma pequena Constituigao”, referindo-se ao fato de abarcar mais
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da metade da populagao brasileira, e de abranger uma multiplicidade de
aspectos que vao desde a assisténcia materno-infantil até o acesso a
Justiga, passando pela famIilia substituta, a educag@o, a protecio espe-
cial, a convivencia familiar e comunitéria, o lazer e a cultura, a pro-
fissionalizagao e a protegao no trabalho.

Filho primogénito da Carta de 5 de OQutubro de 1988, este
Projeto de ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, nao temos a menor du-
vida, sera acolhido nas duas Casas do Congresso Nacional com a ABSOLUTA
PRIORIDADE que determina o art. 227 da Carta Magna.

Com base na votagao praticamente unanime (435 votos a 8)
com que fol aprovado pela Constituinte o capitulo relative @ crianga e
ao adolescente, antevemos a sua consagradora aprovacio, ainda neste ano
de 1989, apds prioritaria, porém fecunda, tramitacio.

E para esse esforgo histdrico e patriotico que temos a
honra de convocar todos os Senhores Congressistas e a opinido publica
nacional, certos de que, nao obstante 0s diversos aspectos inovadores
deste ESTATUTO, ele € continuacio e parté de uma rica e progressiva ex-
periencia legislativa, juridica e social, fruto do crescente espaco que
a crianca € o adolescente vénm conquistando na consciéncia e na sensibi-
lidade dos homens e mulheres do nosso tempo.

Sala das Sessoes, em 30 de Junho de 1989
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