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Autos n°0001111-10.2015.5.02.0035

Submetidos os autos a apreciagao foi proferida a seguinte

SENTENCA

| - RELATORIO

EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES ajuizou a¢éo anulatéria em face
de UNIAO FEDERAL, buscando a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n°
202.572.188 e da multa administrativa imposta.

Atribuiu a causa o valor de R$1.000,00.

Juntou procuracéo (fls. 39) e documentos.

Juntada Carta de Fianga emitida pelo fiador, Banco Mercantil do Brasil S.A,
no valor de R$297.052,98.

Indeferida a antecipacao da tutela (fls. 76).

A ré apresentou defesa escrita com documentos. Sustenta que o auto de
infracdo estd bem fundamentado, houve observancia do processo administrativo e
que mesmo a atividade de motorista, que ndo é a Unica da reclamada, pode ser
reservada a PPD’s. Pretende a total rejei¢cdo dos pedidos da inicial.

Por se tratar de matéria de direito, foi encerrada a instrucéo processual.

E a sintese do necessario.

ll- FUNDAMENTAGCAO

Artigo 93 da Lei 8.213/1991. Nulidade da multa aplicada — Afirma a
autora, na inicial, que desde 03/11/2009 sofreu diversas Fiscaliza¢des Indiretas para
preenchimento da quota de empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados,
estipulada no artigo 93 da Lei 8.213/93. Sustenta que apesar dos esforgos
envidados, vem sendo reiteradamente penalizada por ndo conseguir cumpri-la.
Assevera que a ultima fiscalizacdo ocorreu no dia 22/02/2014, ocasidao em que foi
lavrado o auto de infragdo n° 202.572.118 e aplicada multa no valor de
R$181.284,63, e que a proxima fiscalizacao ja esta agendada para o dia 29/07/2015.
Requer a anulagcdo da multa exigida.

A ré, em defesa, tece consideracdes acerca da lei de reserva de cotas para
pessoas com necessidades especiais, da responsabilidade social das empresas em
capacitar tais pessoas a fim de livra-las da marginalizagdo e que h4a expressivo
namero de entidades voltadas a insercdo de pessoas portadores de deficiéncia
(PPDs) no mercado de trabalho, as quais podem ser identificadas via internet.
Sustenta que a autora foram dadas vérias oportunidades para que atendesse a
legislacdo, sendo descabidas as alega¢Bes explanadas na inicial.

Pois bem. O artigo 93 da Lei 8.213/90 estabelece, verbis:
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporcao:
| - até 200 empregados.......cccccveeeeeeiiiciiiireee e, 2%;
I1-de 201 a500.......cccoiiiiiiiiiiie e 3%:;
Il - de 501 @ 1.000.......ccccummmmieieeaeaaiieiiieieeeee e 4%,
IV - de 1.001 em diante..........ccovveeinrirnieeinnreeeeenene 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, sO podera ocorrer apés a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante.

§ 2°0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
deverd gerar estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.

O texto em questédo esta em harmonia com a Constituicdo Federal, que tem
por fundamento a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art.
1° 1l e 1V; 3° 1V, da CF/88); e a proibicdo da discriminacdo aos portadores de
deficiéncia (art. 7°, XXXI). Portanto, ndo ha inconstitucionalidade a ser declarada.

Verifico que a autora encartou nos autos farta documentagdo
demonstrando a existéncia de diversas notificacbes expedidas pela
Superintendéncia Regional do Trabalho ao longo dos anos, bem como
procedimentos/audiéncias efetuados pelo Ministério Publico do Trabalho, todos no
intuito de compelir a demandante a cumprir a quota estipulada no artigo 93 acima
transcrito.

A autora possui 4.762 empregados e, de acordo com o Auto de Infracdo n°
202.572.188, dentre eles 242 deveriam ser deficientes habilitados ou beneficiarios
da Previdéncia Social, reabilitados. A época da autuacdo havia apenas 77
empregados nessa condicdo. Concedido prazo para regularizacdo, a ré néo
conseguiu cumprir a quota. O recurso administrativo interposto foi considerando
intempestivo, culminando na aplicacdo de multa no valor de R$181.284,63, e
posterior inscri¢cdo na divida ativa da Uniao.

Sobreleva destacar que os trés autos de infracdes confeccionados em
desfavor da ré foram lavrados pelo mesmo motivo num curto espaco de tempo,
primeiro em 26.04.2011, o segundo em 04.05.2012, o terceiro em 04.10.2012, além
de diversas notificacfes indiretas e do auto de infracdo lavrado em 22.02.2014. Ao
meu pensar, carece de razoabilidade a reiterada punicao aplicada. Explico:
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A prova documental carreada com a inicial, e ndo impugnada de forma
especifica pela parte contraria, evidencia que ao longo do tempo a autora se
empenhou em inserir nos seus quadros funcionais pessoas portadoras de
necessidades especiais, como se constata dos documentos 11 e seguintes do
volume em apartado, e dos préprios autos de infracfes lavrados pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho e dos procedimentos instaurados pelo Ministério Publico do
Trabalho.

As vagas existentes foram devidamente oferecidas, mas ndo se
apresentaram candidatos aptos a preenché-las. Assim, a cota nao foi preenchida por
circunstancias alheias a vontade da empresa autuada.

E mais. Em 03/10/2010, a autora firmou, perante o Ministério Publico do
Trabalho, na Procuradoria do Trabalho de Tedfilo Otoni/MG, o compromisso (TAC)
de até 31/01/2011, preencher as quotas de vagas para PNE. No Termo de Ajuste
também foi prevista a aplicacdo de multa de R$3.000,00, por portador de deficiéncia
ou reabilitado ndo contratado para atingir a cota prevista no art. 93 da Lei n°
8.213/91.

Todos os documentos lavrados perante aquela Procuradoria fazem mencéo
aos documentos apresentados pela autora que comprovam seus esforcos em
cooptar PPDs para preenchimentos das vagas. A empresa também juntou copias
dos anuncios de jornal (documentos 24 e ss.), 0s quais evidenciam que ao longo dos
anos tem feito o possivel para cumprir a legislacdo, mas tem encontrado dificuldades
em contratar profissionais portadores de deficiéncia ou reabilitados.

Alias, a propria lei determina a contratacdo de pessoas habilitadas. Em
gue pese a ré ter elencado, em defesa, instituicbes que, em tese, tém por objetivo
inserir deficientes no mercado de trabalho, ndo ha provas de que nessas instituicdes
ha disponibilidade de pessoas aptas a ocupar as vagas existentes na reclamada.

Ora, textos legais devem se adaptar ao sentido das necessidades da vida e
as exigéncias da época. Ao Direito ndo é dado apartear-se do ambiente em que
vigora. Deve atender as manifestacbes sociais e econdmicas. Por isso, a
hermenéutica deve se ater a influéncia do meio, atendendo as consequéncias da
interpretagcdo mesma. E, podendo, pode o julgador evitar o dano econémico, moral
ou a comunidade, no intuito de imprimir efetividade as aspiracdes, tendéncias e
necessidades da vida de relacdo, sem apego as palavras, mas ao sistema silogistico
de exegese.

Por isso se busca o verdadeiro sentido do texto. O alcance é o verdadeiro
sentido da norma.

O fim é o bem social, em que social é o todo, ndo parte dele. E o homem
em comunidade. Tudo deve se cumprir, em direito, de modo a preservar a
racionalidade mediana, pois 0 exagero traz em si indignagcéo, que ndo se compraz
com pacificac¢éo juridica, muito menos com razoavel aceite da abrangéncia da ordem
judicial que se perenizar ao cumprimento.

Por todas essas razbes, convenco-me de que a Empresa nao infringiu a
norma de que cuida da cota para deficiente como ficou constado nos autos de
infracdo. Esta obrigada a contratar trabalhadores que passaram pelo processo de
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reabilitacdo, ou aqueles que preservaram suas habilidades a ponto de se ativarem
na atividade oferecida pela empresa.

Assim, portadores de deficiéncia, que tenham capacidade de atuacao,
podem preencher as vagas previstas no artigo 93 da Lei n® 8.213/91. Ilgualmente o
podem aqueles que, inseridos no mercado de trabalho, enfrentaram a parcial perda
da capacidade para o trabalho, envolvendo-se em processo de reabilitagdo para
nova atividade, bastando retomar o preceito todo protetivo, a partir do artigo 89 da
referida Lei.

A protecdo a pessoas portadoras de necessidades especiais é permissiva.
Restaura-lhes a dignidade, ressocializando-as mediante métodos dignos de
sobrevivéncia, ndo se podendo descurar jamais que havera, ainda, aqueles que nao
conseguem retornar ao mercado de trabalho, mesmo apds as tentativas
socializantes, perante a gravidade do sinistro. Deles cuida a Previdéncia Social, com
auferimento de beneficios previdenciarios escalonados. Isso também busca a
acuidade do intérprete ao aplicar a norma com justeza.

Nunca é demais repetir que ndo ha nos autos provas de que a autora tenha
se negado ou mesmo mostrando indisposi¢cdo para com a contracdo de PPD. Ao
contrario, como ja dito, ha documentos dando conta da que a empresa buscou
atender a finalidade da norma.

Importante que se destaque que cumpre ao INSS, aos sindicatos e demais
entidades assumirem parte das prerrogativas de inser¢cdo no mercado e, nos termos
dispostos, também procedimentos a serem adotados pela Fiscalizagdo do Trabalho,
no exercicio mesmo da atividade das pessoas portadoras de deficiéncia, como,
alias, deu fomento a presente acao.

Entendo que a empresa autora ndo se negou a contratar pessoas com
deficiéncia assim que fossem surgindo vagas. Defende-se com o ajuizamento desta
acdo e com razdo. Deve ser sopesado que a lei fixa a cota de empregados
portadores de deficiéncia a serem admitidos nos quadros da empresa. A lei fala em
reserva. S8o0 reservas a serem preenchidas ao se apresentarem no mercado,
trabalhadores em condi¢Bes especiais aptos e dispostos as assumir 0s postos de
trabalho.

Conclui-se que a Empresa somente se obriga a abrir e manter aberto o
percentual previsto em lei para ofertar ao portador de deficiéncia que for buscar o
preenchimento da vaga, obviamente com aptiddo para assumi-la, melhor explicando:
aptiddo do portador de deficiéncia, mas nem todos poderdo se encaixar em
determinadas atividades que se afigurem incompativeis com sua aptiddo ou
possibilidades fisico-organicas.

Neste sentido a averiguacao, via fiscalizacdo do Ministério do Trabalho,
deverd apurar se ha deficientes interessados ou aptos a ocupar as vagas e que
houve recusa da empresa em admiti-los sem qualquer justificativa plausivel.

Em suma, a forma de provar que a autora ndo cumpriu a lei € mediante
demonstracdo de que ela ndo reservou as vagas, ou, se as reservou, tenha se
recusado a admitir trabalhador portador de deficiéncia apto. Nao se ftrata,
simplesmente, de fixar um ndmero através de simples operagéo aritmética, e a partir
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dai passar a exigir que a empresa ocupe o nimero de vagas que resultar da
aplicacéo pura do artigo 93.

Posta assim a questdo, ndo havendo noticia, nos autos, de que o INSS (ou
outro 6rgao) instou a Empresa requerida a alocar portadores de deficiéncia em seus
guadros, nao ha como responsabiliza-la.

Em outras palavras, o que se tem, com razoavel possibilidade de
cumprimento da norma, € a obrigacdo de preenchimento de vagas com pessoas
portadoras de deficiéncias submetidas a processo de reabilitagdo que receberam
certificado emitido pela Previdéncia Social, pelo SUS, ou instituicdo conveniada, na
forma tracada pelo INSS, ou mesmo para beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, pelo que é viavel, nesses termos, o
cumprimento da obrigacdo de fazer, mediante reserva de vagas, considerando os
postos de trabalho disponiveis e publico-alvo habilitado, ndo se recusando a
Empresa ao suprimento da vaga, ou mesmo se indispondo no evento.

Assim, com a evidéncia de que a autora ndo tem medido esforcos em
preencher parte de seu quadro funcional com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, reconsidero a decisdo de fls. 76, defiro a
antecipacado dos efeitos da tutela a fim de afastar as penalidades e multas impostas
a autora por fatos pretéritos e aplicacdo de multa administrativa, devendo a ré alterar
a situacdo cadastral para que seja possivel a expedicdo de certiddo positiva de
débito com efeitos de negativa, em relagdo a aplicacao do artigo 93 da Lei 8.213/81,
e julgo procedente o pedido para afastar as penalidades e multa imposta a autora
por ndo conhecer a infracdo cometida, tornando inexigivel a cobranca elencada no
Auto de Infracéo n° 202.572.188.

A Secretaria da Vara devera expedir oficio a Superintendéncia Regional do
Trabalho em Séo Paulo, com cépia desta decisao.

No que tange a suspensado dos Inquéritos Civis n°s 0005767.2012.5.0006;
0000231.2012.03.008.8 e 000789.2014.09.000.5, o pedido é improcedente. A autora
demonstrou que apresentou defesa nesses inquéritos e, portanto, os procedimentos
devem seguir seu curso em suas respectivas regides. Além disso, os procedimentos
ndo tem relacdo com o Auto de Infragcdo discutido nesses autos e a multa
administrativa aplicada.

Il - DISPOSITIVO

Posto isso, e por tudo que dos autos consta, afasto as preliminares e julgo
PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formulados por EMPRESA GONTIJO DE
TRANSPORTES em face de UNIAO FEDERAL, para afastar as penalidades e as
multas impostas a autora, por ndo conhecer infracdo cometida até o presente
momento, tornando inexigivel a cobrangca elencada no Auto de Infragdo n°
EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES, que deu origem ao processo
administrativo n® 46219.003429/2014-16.

Defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela a fim de impedir atuagdo por
fatos pretéritos e consequente aplicagdo de multa administrativa, devendo a ré
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alterar a situacdo cadastral da autora para que seja possivel a expedicdo de certiddo
positiva de débito com efeitos de negativa.

A Secretaria da Vara devera expedir, de imediato, o oficio determinado na
fundamentacéo.

Atentem as partes para o disposto nos artigos 538 e 17 do Cddigo de
Processo Civil. Observem a Sumula 297 do Tribunal Superior do Trabalho que
determina a necessidade de prequestionamento em relacdo apenas a decisdo de
segundo grau.

Assim, eventuais embargos declaratérios calcados na mera justificativa de
prequestionamento, e, ainda, sob falso argumento de contradicdo com os elementos
de prova e narrativa fatica serdo tidos como protelatérios, ensejando a pertinente
multa pecuniaria e 0 ndo conhecimento do recurso.

Custas processuais pela ré, calculadas sobre o valor da causa, arbitrado
em R$1.000,00, no importe de R$20,00, das quais é isenta.

Intimem-se as partes.

Séo Paulo, 13 de julho de 2015.

Tomas Pereira Job
Juiz do Trabalho

assinado digitalmente
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