RECURSO ESPECIAL N°1.518.223 - RJ (2015/0039966-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXTINCAO DA PRETENSAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO: FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ART. 267, VI, DO
CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE RISCO DE
DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. PRETENSAO DE
IMPLANTACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
REPRESSIVAS E PREVENTIVAS AOS DESLIZAMENTOS DE
ENCOSTAS DE AREAS QUE APRESENTEM RISCO
GEOLOGICO. LEI N. 12.340/2010

1. Recurso especia em que se discute a falta de
interesse de agir em agéo civil publica cujo objeto € a
implementacdo de politicas relacionadas a repressao e prevencao de
deslizamentos de encostas de areas que apresentem risco geol 6gico.

2. Hipdtese em que, gjuizada agéo civil publica pelo
Ministério Publico Estadual, as instancias de origem entenderam
ndo haver interesse de agir na demanda, porquanto n&o
demonstrada a omissdo por parte do Poder Publico.

3. Reconheceu-se, nos autos, que 0 Municipio do Rio
de Janeiro tem adotado varias medidas para mitigar 0S riscos
geologicos de diversas regifes da cidade. Tais medidas estéo
previstas no 82° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/2010. Desconstituir
as premissas faticas do Tribunal de origem, conforme pretende a
parte recorrida, encontra ébice da Simulan. 7 desta Corte Superior.

4. A sindicabilidade judicial sobre atos do Poder
Executivo deve limitar-se, inicidmente, a verificacdo do
cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade, devido
processo legal, moralidade, proporcionalidade e razoabilidade. Em
regra, € inviavel que o Poder Judiciario aprecie o méito de
politicas governamentais. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.479.614/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 03/03/2015, DJe 10/03/2015.
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5. Conquanto se cuide de urgente necessidade de
efetivacdo de politicas de contencdo e prevencdo de calamidades
publicas, é razoavel que se espere dos Entes Politicos responsaveis
a continuidade da implementacdo das medidas cabiveis sem a
necessidade de intervencdo do Poder Judiciério.

Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de
Justica: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do(@ Sr(d). Ministro(a)-Relator(a).” - Os  Srs.. Ministros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Magal hdes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Dr(a). SAINT CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO, pela parte
RECORRIDA: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Dr(a. MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO, pela parte
RECORRIDA: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Brasilia (DF), 09 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.518.223 - RJ (2015/0039966-8)

RELATOR

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO E OUTRO(S)

(Relator):

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cuida-se “de recurso especial - interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento no art. 105,
inciso 111, alineas "a’', da Constituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro cuja ementa transcrevo (fl. 2369,

e-STJ):

"AGRAVO REGIMENTAL EM APELAGCAO CIVEL CONTRA
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE DECLAROU,
DE OFICIO, A EXTINGAO DA PRETENSAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO, RESTANDO PREJUDICADO O APELO DO
PARQUET. APELACAO CIVEL -'ACAO CIVIL PUBLICA - AREA
DE RISCO DE DES.IZAMENTO DE ENCOSTAS LOCALIZADA
NA COMUNIDADE DA “VILA DA MISERIA” E COMUNIDADE
“CASA BRANCA” (AMBAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO) — PRETENSAO DE IMPLANTACAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS REPRESSVAS E
PREVENTIVAS AOS DESLIZAMENTOS DE ENCOSTAS DE
AREAS QUE APRESENTEM RISCO GEOLOGICO — SENTENCA
DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO COM
RELACAO AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
ILEGITIMIDADE, E DE IMPROCEDENCIA COM RELACAO AO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - QUANTO A
ILEGITIMIDADE RECONHECIDA NA SENTENCA, NAO SE
AFIGURA CORRETA - O ESTADO E LEGITIMO PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO, HAJA VISTA QUE SE TRATA DE
MATERIA DE COMPETENCIA COMUM A TODOS OS ENTES
DA FEDERAGCAO, NA FORMA DO ART. 23 DA CF — CONTUDO,
NECESSARIO RECONHECER A FALTA DE INTERESSE DE
AGIR — A DEMANDA PRETENDE A CONDENACAO DOS REUS
NA OBRIGACAO DE FAZER CONSSTENTE NA REALIZACAO
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DE OBRAS DE CONTENCAO, LIMPEZA DE ENCOSTAS
REFLORESTAMENTO, REMOCAO E REASSENTAMENTO DE
MORADORES E TODA PROVIDENCIA CAPAZ DE AFASTAR O
RISCO DE DESABAMENTO - ACAO FUNDADA EM ESTUDO
TECNICO REALIZADO PELO PROPRIO ENTE MUNICIPAL -
CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA A EXECUCAO
DE PLANOS DE CONTINGENCIA - FALTA INTERESSE DE
AGIR DO DEMANDANTE — MATERIA DE ORDEM PUBLICA -
DECLARA-SE A PRETENSAO EXTINTA SEM RESOLUCAO DO
MERITO, RESTANDO PREJUDICADO O APELO.

- ARGUMENTO DO AGRAVANTE QUE NAO JUSTIFICA A
REVISAO DO JULGADO. NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSD".

No recurso especial, alega que 0 -acordao contrariou as disposi¢oes

contidas no art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

Apresentadas as contrarrazoes (fl. 2.443 e 2.472, e-STJ), sobreveio

0 juizo de admissibilidade positivo dainstancia de origem (fl. 2.494, e-STJ).

Intimado a se manifestar, o Ministério PUblico Federal assim

opinou (e-STJ, Fl.2.512):

"1. Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agéo
Civil Pdblica. Dedlizamentos e escorregamentos geologicos na
Comunidade da Vila da Miseria/Sao Cristovao/Rio de Janeiro.

2. BExtincBo do processo sem julgamento do meérito, nos
termos do art. 267, inc. VI do CPC. Impossibilidade.

Presente o interesse de agir do Ministério Publico Estadual.

3. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do
Recurso Especial para reformar o acorddo recorrido, a fim de
serem implantadas e executadas politicas publicas repressivas e
preventivas aos deslizamento de encostas de areas que apresentem
riscos geologicos, conforme requerido na inicial”.

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.518.223 - RJ (2015/0039966-8)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXTINCAO DA PRETENSAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ART. 267, VI, DO
CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE RISCO DE
DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. PRETENSAO DE
IMPLANTACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
REPRESSIVAS E PREVENTIVAS AOS DESLIZAMENTOS DE
ENCOSTAS DE AREAS QUE APRESENTEM RISCO
GEOLOGICO. LEI N. 12:340/2010

1. Recurso especia em que se discute a falta de
interesse _de agir em acdo civil plblica cujo objeto € a
implementac&o de politicas rel acionadas a repressdo e prevencédo de
deslizamentos de encostas de areas que apresentem risco geol 6gico.

2. Hipétese em que, gjuizada acéo civil publica pelo
Ministério Publico Estadual, as instancias de origem entenderam
nédo haver interesse de agir na demanda, porguanto n&o
demonstrada a omissdo por parte do Poder Publico.

3. Reconheceu-se, nos autos, que 0 Municipio do Rio
de Janeiro tem adotado varias medidas para mitigar 0s riscos
geologicos de diversas regifes da cidade. Tais medidas estéo
previstas no 82° do art. 3°-A da Lel n. 12.340/2010. Desconstituir
as premissas féticas do Tribunal de origem, conforme pretende a
parte recorrida, encontra obice da Simulan. 7 desta Corte Superior.

4. A sindicabilidade judicial sobre atos do Poder
Executivo deve limitar-se, inicidmente, a verificacdo do
cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade, devido
processo legal, moralidade, proporcionalidade e razoabilidade. Em
regra, € inviavel que o Poder Judici&rio aprecie o mérito de
politicas governamentais. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.479.614/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 03/03/2015, DJe 10/03/2015.

5. Conquanto se cuide de urgente necessidade de
efetivacdo de politicas de contencdo e prevencéo de calamidades
publicas, é razodvel que se espere dos Entes Politicos responsaveis
a continuidade da implementacdo das medidas cabiveis sem a
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario.

Recurso especial improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de Recurso Especia interposto pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro contra v. acorddo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro que, por unanimidade, negou provimento ao Agravo Regimental,
extinguindo o processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
CPC. Entendeu ausente o interesse de agir na demanda, porquanto reconheceu
gue o Municipio do Rio de Janeiro esta adotando as medidas necessarias para a
solucé&o de riscos geol 6gicos na regiao.

Na origem, o Ministé&io Publico do Estado do Rio de Janeiro
ajuizou Acdo Civil Pablica contra o Municipio do Rio de Janeiro e o Estado do
Rio de Janeiro, objetivando a condenacéo dos reus a:

"a) execucdo de planos de medidas de engenharia, geotecnia
e intervengdo urbanistica nas areas classificadas como de alto e
médio risco de escorregamento e deslizamento em virtude da grave
situacdo de risco de deslizamentos e escorregamentos geoldgicos
na regido da comunidade chamada “Vila Miséria”, S8o Cristovao,
no Rio de Janeiro, para reduzir sua classificacdo de risco até nivel
baixo devidamente comprovado por estudo técnico;

b) instalagcdo de sistema de alerta preventivo e procedimento
de evacuacdo e abrigamento provisorio da populacdo residente na
area de risco;

) notificacdo pessoal de todos os moradores, dando-lhes
ciéncia do risco identificado e informando sobre o funcionamento
do sistema de alerta dos procedimentos logisticos de evacuacéo e
abrigamento provisorio”.

3. O Ministério Publico Estadual requereu ainda a concessao
de antecipacdo dos efeitos da tutela, bem como a notificacdo da
Associacdo de Moradores da Comunidade da Vila Miséria para,
querendo, ingressar no feito na qualidade de terceiro interessado.
O exame da medida pleiteada teve a sua apreciacdo postergada e o
requerimento de assisténcia indeferido pela decisdo de fls. e-STJ
89". (fls. 3-63, e-STJ).

Sobreveio sentenca de improcedéncia, nos seguintes termos (fls.
1.450-1.456, e-STJ) :

a) ser o Estado do Rio de Janeiro parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda no que tange a questdo do saneamento bésico, por ser
competéncia da Uni&o; tratar-se de auséncia de politica publica de saneamento
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basico de &ea de comunidade de baixa renda, portanto inserida na Politica
Nacional de Saneamento basico definida pelo art. 48 e seguintes da Le n.
11.445/2007; julgou, portanto, extinto o processo sem julgamento do mérito
contra o Estado do Rio de Janeiro;

b) em relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro, entendeu ndo haver
omissao na implementacdo de politicas publicas, porquanto a primeira medida de
politica publica disposta na Lei n. 12.340/2010 foi adotada, qual sga, o
mapeamento da area de risco pela Georio, empresa municipal. Julgou, outrossim,
improcedentes os pedidos em relacéo ao Municipio do Rio de Janeiro.

Interposto recurso de apelacdo, o relator, monocraticamente,
entendeu possuir o Estado do Rio legitimidade para figurar no polo passivo da
demanda. Manteve, entretanto, posicionamento no sentido de restar ausente o
interesse de agir, na medida em que o Municipio esta adotando gradativamente
as medidas necessarias para a solucdo dos riscos geologicos na regido, razéo pela
qual extinguiu o processo sem resolucéo do mérito, nas termos do art. 267, VI,
do CPC.

Inconformado com a decisdo monocrética, o Ministério Publico
Estadual interpés Agravo Regimental, cujas razOes apresentadas foram
insuficientes parareformar a deciséo proferida em sede de Apel agéo.

Transcrevo a norma central da controvérsia (Lei n. 12.340/2010):

"Art. 3°-A. O.Governo Federal ingtituira cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundages bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento. (Incluido pela Lei
n® 12.608, de 2012)

8 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por
iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

8 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido
pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a
ocorréncia de dedizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil einstituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com
0s procedimentos estabelecidos pelo orgdo central do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC; (Incluido pela
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Lei n° 12.608, de 2012)

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para
a reducdo de riscos de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a
edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de dedizamentos de
grande impacto, inundaces bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e (Incluido pela Lel n° 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a construgdo civil. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)".

Cito, para fins de esclarecimento da questdo analisada, 0s

fundamentos do acorddo impugnado:

"No mérito, entendo pela falta de interesse de agir na
presente demanda, uma vez que o Municipio Réu esta adotando

as medidas necessarias para a solucdo dos riscos geoldgicos na

regido; ndo existindo, por consequinte, uma das condicoes da

acao, qual sgja, o interesse processual .

A idea central da presente demanda diz respeito a
implantagdo e execucdo de politica publica repressiva e preventiva
aos deslizamentos de encostas de areas que apresentem risco
geol ogico.

E.inquestionavel -a urgente necessidade de efetivaciio de
politicas publicas de contencdo de areas de risco e reassentamento
de vitimas, com a execucdo imediata, no plano concreto, de obras e
medidas outras neste sentido, possibilitando a prevencdo de nova
calamidade, sendo o Ministério Publico poderoso aliado no
controle dos atos ou omissdes do Poder Publico.

Note-se que os poderes sdo harmdnicos e independentes entre
s (art. 20, da CF).

Com efeito, pelo principio da separacéo dos poderes compete
ao Legidativo definir as politicas publicas a serem cumpridas pelo
Poder Executivo dentro do grau de discricionariedade conferido
pela Lei.

Ao Poder Judiciério compete analisar a congtitucionalidade e
legalidade dos atos do Poder Publico, mas sem adentrar na
discricionariedade da Administracdo Publica.

No caso em questdo, no que tange ao direito social a
contencdo de encostas, 0 que se obtém apenas a partir de obras e
medidas concretas de grande wulto financeiro para o Poder
Plblico, deve-se verificar se houve desidia na implementacdo de
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tais politicas.

E notdrio o fato de ocorrerem tempestades, principalmente no
verdo, no Municipio do Rio de Janeiro. Os Estudos da GEORIO
(entidade municipal) verificaram que a area em andlise
Comunidade Vila Miséria, possui locais de alto risco de
ocorréncia de danos decorrentes de deslizamento, médio risco e
de baixo risco.

O que se pretende, nesta acdo, € que os Réus adotem as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucao
de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remocdo de edificacbes e 0 reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

Imperioso  ressaltar que a Le infracongtitucional nédo
especifica as medidas plblicas a serem implantadas no Plano de
Contingéncia.

Nesse passo, o legidador conferiu a discricionariedade do
administrador eleger as medidas necessarias a serem adotadas do
plano de contingéncia. Cada caso de risco é diferente de outro
existente na cidade. Entéo, para cada caso, 0 administrador deve
eleger as medidas a serem adotadas, sempre com base em critérios
técni cos.

Essa esfera de discricionariedade nao pode ser violada pelo
Poder Judiciario, nem a vontade do administrador pode ser
subgtituida pela do Ministério Publico.

Ndo se olvide que todos os érgdos publicos desgjam a
reducdo dos danos decorrentes dos deslizamentos, porém cabe ao
administrador publico a escolha das medidas a serem adotadas.

O caso da area analisada nestes autos nao € isolado.

Diversos estudos da GEORIO verificam aproximadamente
120 areas com ocupacOes irregulares e sujeitas a deslizamentos
de grande impacto. Ressalte-se que, desde a propositura de acoes
como esta pelo Ministério Puablico (todas com base em estudo
técnico realizado pelo préprio ente municipal), o Municipio, hum
curto espaco de tempo, iniciou a execucdo de planos de

contingéncia na maioria dessas areas.

Compulsando-se 0s autos, verifico que o Municipio Réu ja
realizou 0 mapeamento das areas de risco de seu territorio, dentre

as quais, a Comunidade Vila Miséria, a Comunidade Morro dos

Cabritos e a Comunidade Casa Branca, no Laudo geolégico da

GEORIO gue instrui ainicial .

Ademais, observo, também, que ja foi elaborado o Plano de
Contingéncia, juntado aos autos pelo Municipio Réu as fls.

547/574, bem como houve a execucao de diversas medidas como a
instalacdo de alarme de sirene nas Comunidades acima descritas,

antes mesmo da propositura desta acdo, tendo sido realizado
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simulado de sirene na area para 0s momentos de risco decorrente
de fortes chuvas, conforme comprova as fls. 557 em diante dos
autos.

Houve também a capacitacdo de 1875 agentes comunitarios
de salde e Defesa Civil em 2010 e, ainda, mais 300 no ano de
2011.

Foi comprovada a criagdo do Centro de Operagdes Rio,
aquisicBo de radar meteorologico, bem como a contratacdo de
empresas para realizacdo de obras emergenciais em diversas
encostas do Municipio elencadas como area de risco.

Como se sabe, para a realizacdo das referidas obras torna-se
necessario um estudo aprofundado da regido e a delimitacdo do
que deve realmente ser feito, além da avaliacdo do custo das
obras, impedindo de forma notéria a execucdo de todas as obras
em todos 0s morros da cidade ao mesmo tempo.

Dessa forma, se a parte Ré esta adotando, gradualmente, as
medidas necessarias para a solucdo dos riscos geolégicos, ndo
existe uma das condicbes da acdo, qual sga, 0 interesse
processual.

Assim, conclui-se que falta interesse de agir, nos termos do
art. 267, VI, do CPC."

A parterecorrente alega o seguinte (e-STJ, f1.2.433):

"Ademais, ao contrério do que sustenta o decisum recorrido,
em momento algum, foi trazido aos autos qualquer documento que
comprove a execucao de obras de contengdo ou urbanizacdo nas
areas de alto e médio risco delimitadas na peticdo inicial.

Néo foi apresentado pelos réus, nem mesmo projeto para
execucao futura de obras e intervengbes suficientes para reduzir o
risco mapeado na comunidade objeto desta lide. Tem-se, portanto,
gue ndo ha qualquer previsdo de quando ou como as obras
necessarias a contencdo dos riscos geologicos mapeados nas areas
de risco que sdo objeto da presente demanda coletiva, serdo
projetadas, orcadas, contratadas e, afinal, implementadas, que
afinal é o que se pede”.

Decidiu corretamente o Tribunal de origem.

Inicialmente, nd0 ha como desconstituir as premissas faticas do
Tribunal de origem, conforme pretende a parte recorrida, porquanto
intransponivel o 6bice da simulan. 7 desta Corte Superior.

De acordo com a matéria prequestionada, 0 Municipio do Rio de
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Janeiro tem adotado varias medidas para mitigar os riscos geoldgicos de diversas
regioes da cidade.

Observo que a questdo diz respeito exclusivamente a0 mérito
administrativo das politicas publicas. Reconheco que o Poder Judiciario,
excepcionamente, pode analisar o mérito administrativo quando ha violagéo dos
principios da legaidade, legitimidade, devido processo legal, moralidade,
proporcionalidade e razoabilidade.

N30 é o caso, entretanto, dos autos. Nado ha omissdo do ente
municipal, uma vez que este ja efetivou as seguintes medidas. mapeamento
contendo as areas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos exigido
pela Lei federal; plano de contingéncia; instalacdo de alarmes de sirenes,
exercicios de smulagdes de tragédias; criagédo do Centro de Operagdes Rio;
aquisicdo de radar meteorologico, contratacdo de empresas para realizacéo de
obras emergenciais em diversas encostas do Municipio elencadas como area de
risco, entre outras medidas.

A tutela pleiteada envolve, ainda, obras de infra-estrutura de grande
vulto financeiro, ndo sendo razoavel a intervencdo imediata do Poder Judiciario
quando jainiciados os procedimentos de execucdo pela Administragdo Publica.

A sindicabilidade judicial sobre atos do Poder Executivo deve
limitar-se, ‘iniciamente, a verificagdo do cumprimento dos principios da
legalidade, legitimidade, devido processo legal, moralidade, proporcionalidade e
razoabilidade. Verificarse, portanto, que o controle judicial do meérito
administrativo é excepcional, devendo ater-se a critérios especificos. Nesse
sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INTERVEN(;AO
ESTATAL. DOMINIO ECONOMICO. COMERCIO EXTERIOR.
IMPORTACAO. COCO RALADO. REGRAS. DISTRIBUICAO.
LICENCAS. LEILAO. IMPUGNACAO. IMPOSSBILIDADE.
EXAME. PODER JUDICIARIO. MERITO. ATO
ADMINISTRATIVO. POLITICA GOVERNAMENTAL.
MOTIVACAO CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA. STJ.

1. Embora a pretensdo deduzida originalmente fosse a de
inaplicacdo de portaria da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, |ndistria e Comércio Exterior
(SECEX) a qual impunha novos critérios para a distribuicdo de
licencas para a importacao de coco ralado, o Tribunal "a quo"
julgou juridicamente impossivel o pedido porque colimava, em
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Gltima andlise, 0 exame do mérito administrativo de ato que, a
seu  turno, foi consderado como decisdo de politica
governamental, o0 que encontrava O6bice no normativo
constitucional da separacdo dos poderes estatais.

2. Sendo este, portanto, o fundamento adotado, a sua indole
congtitucional impede o processamento do recurso especial porque
via processual inadequada para o exame da controvérsia, sem
prejuizo de ndo competir ao Superior Tribunal de Justica
precipuamente esse tipo de mister jurisdicional.

3. Agravo regimental nao provido". (AgRg no REsp
1.479.614/PR, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 10/03/2015.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR.  AUTORIDADE = COATORA. APLICACAO DE
SANCAO DIVERSA DA SUGERIDA PELA COMISSAO
PROCESSANTE. POSSBILIDADE. UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA. CONTROLE JURISDICIONAL.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA APLICACAO
DA  PENA DE DEMISSAQ. AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE PARA O ADMINISTRADOR.

1. Esta Corte possui 0 entendimento de que a autoridade
julgadora pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida pela
comissao processante, agravando ou abrandando a penalidade, ou
até mesmo isentando 0 servidor da responsabilidade imputada,
desde que apresente a devida fundamentacao.

2. No processo administrativo - disciplinar, admitese a
utilizacdo de prova emprestada, extraida de feito em curso na
esfera criminal.

3. Hipotese em que ndo houve a utilizagho de prova
emprestada, sendo certo que a demissdo do servidor ndo se fundou
na sentenca penal condenatéria, e sim em todo o conjunto
probatério carreado ao compéndio administrativo.

4. No controle jurisdicional do processo administrativo, a
atuacdo do Poder Judiciério limita-se ao campo da regularidade
do procedimento, bem como a legalidade do ato, ndo sendo
possivel qualquer incursdo no mérito administrativo a fim de
aferir o0 grau de conveniéncia e oportunidade. Assim, mostra-se
invidvel a analise das provas constantes no processo disciplinar.

5. Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacéo
da pena de demissdo, é firme o entendimento desta Corte Superior
de Justica de que, caracterizada conduta para a qual a le
estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada
penalidade, ndo h& para o administrador discricionariedade a
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autorizar a aplicacdo de pena diversa.

6. Processo administrativo no qual as provas produzidas
convergiram no sentido da pratica dos ilicitos disciplinares
previstos no art. 43, XLVIII, da Lei n. 4.878/1965 prevalecer-se
abusivamente, da condicdo de funcionério policial ¢ no art. 11,
IX da Lei n. 8.112/1990 valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo
publica ndo restando & autoridade coatora outra Opcao, Sendo a
de aplicar a san¢do de demissdo ao servidor, conforme previsto
nas leis em comento.

7. Ordem denegada’. (MS 14.667/DF, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/12/2014, DJe 17/12/2014.)

Em meu sentir, portanto, o Ministério Publico Estadual realmente
carece de interesse de agir em sua pretensdo. Conquanto se cuide de urgente
necessidade de efetivagéo de politicas de contencéo e prevencdo de calamidades
publicas, € razoavel que se espere que os Entes Politicos responsavels continuem
implementando as medidas necessarias sem a necessidade de intervencdo do
Poder Judiciario.

Embora ndo acolha a pretensdo recursal, reconheco o diligente
trabalho do Ministério Publico a0 tentar, mediante o exercicio de suas
prerrogativas constitucionais, efetivar os direitos fundamentais a moradia,
mei o-ambi ente equilibrado, salide e vida.

Ressalto que a extingdo do processo sem julgamento do mérito por
fata de interesse de agir faz coisa julgada meramente formal. N&o obsta,
portanto, que apareca posteriormente tal condicdo da agdo, permitindo que o
Parquet insurja-se novamente contra o ente municipal com os mesmo pedidos
constantes na peticdo inicial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0039966-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.223/RJ

Ndmeros Origem: 04861381420118190001 201425158446 2442184420118190001
4861381420118190001

PAUTA: 09/06/2015 JULGADO: 09/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OQUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade/ Plano Diretor

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SAINT CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Dr(a). MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO, pela parte RECORRIDA: MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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