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DECISAO

Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB e Coligacao Muda Brasil
ingressam com a presente acao de impugnacao de mandato eletivo em face de
Dilma Vana Rousseff, Michel Miguel Elias Temer Lulia, Coligacao Com a Forca
do Povo, Partido dos Trabalhadores - PT e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB, os primeiros diplomados aos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica nas Eleicoes de 2014.

Arguem a ocorréncia de abuso de poder politico, pela pratica de:

a) desvio de finalidade na convocacao de rede nacional de emissoras de
radiodifusao;

b) manipulacao na divulgacao de indicadores socioecondmicos - abuso
cumulado com perpetracao de fraude;

c) uso indevido de prédios e equipamentos pUblicos para a realizacao de atos
proprios de campanha e;

d) veiculacao de publicidade institucional em periodo vedado.

Sustentam também a ocorréncia de abuso de poder econdmico e fraude, nos
seguintes termos:

a) realizacao de gastos de campanha em valor que extrapola o limite
informado;

b) financiamento de campanha mediante doacdes oficiais de empreiteiras
contratadas pela Petrobras como parte da distribuicao de propinas;

C) massiva propaganda eleitoral levada a efeito por meio de recursos geridos
por entidades sindicais;

d) transporte de eleitores por meio de organizacao supostamente nao
governamental que recebe verba publica para participacao em comicio na
cidade de Petrolina, PE;

e) uso indevido de meios de comunicacao social consistente na utilizacao do
horario eleitoral gratuito no radio e na televisao para veicular deslavadas
mentiras;

f) despesas irregulares - falta de comprovantes idoneos de significativa


http://inter03.tse.jus.br/sadpPush/Despacho?sqAnd=12418679

parcela das despesas efetuadas na campanha;

g) fraude - disseminacao de falsas informacoes a respeito da extincao de
programas sociais.

Alegam que os fatos analisados em seu conjunto dao a exata dimensao do
gravissimo comprometimento da normalidade e legitimidade do pleito
presidencial de 2014 (fl. 4).

Argumentam, ainda, que mesmo as questdes que, isoladamente, nao sejam
consideradas suficientes para comprometer a lisura do pleito, devem ser
analisadas conjuntamente entre si (fls. 63).

Solicitam:

a) a requisicao, a diversas entidades sindicais, dos montantes gastos com
publicidade no periodo de campanha eleitoral;

b) a requisicao, ao Cerimonial do Palacio da Alvorada, da relacao dos eventos
ali realizados durante o periodo da campanha eleitoral, bem como das pessoas
que deles participaram;

c) a requisicao de gastos realizados pela Associacao Articulacao no Semiarido
Brasileiro - ASA Brasil, com transporte e alimentacao de agricultores para
participar do evento de Dilma Rousseff nas cidades de Petrolina, PE e
Juazeiro, BA;

d) a requisicao, a Presidéncia da Republica, da relacao dos valores repassados
direta ou indiretamente (inclusive as associacoes vinculadas) a Associacao
Articulacao no Semiarido Brasileiro - ASA Brasil;

e) copia dos inquéritos policiais que tramitam no Supremo Tribunal Federal e
na Justica Federal - 13® Vara Criminal da Secao Judiciaria do Parana a
respeito da "Operacao Lava Jato" ;

f) a realizacao de exame pericial na empresa Focal Confeccao e Comunicacao
Visual Ltda., com a finalidade de se apurar a efetiva destinacao dos recursos
advindos da campanha dos requeridos;

g) a solicitacao de informacdes a empresa de telefonia celular Oi Mével S.A. a
respeito de quem fazia uso de determinada linha telefonica no periodo de
campanha e se esse mesmo usuario possuia outras linhas e quantas mensagens
foram por eles enviadas no periodo eleitoral;

h) a inquiricao em juizo, como testemunhas, das pessoas de Paulo Roberto da
Costa, Alberto Yousseff, Herton Aradjo e o usuario da citada linha telefonica.



Ao final, pleiteiam a cassacao dos candidatos requeridos e a diplomacao,
como Presidente e Vice-Presidente, dos candidatos componentes da chapa
formada pela coligacao requerente.

Juntam documentos de fls. 73-657.
E o relatdrio. Decido.

A acao de impugnacao de mandato eletivo tem lastro na Constituicao Federal
no seguinte dispositivo (grifei):

Art. 14 (...)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a acao com provas de
abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.

Esclarece JOSE JAIRO GOMES o escopo da acdo de impugnacdo de mandato
eletivo:

(...) Seu objetivo é tutelar a cidadania, a lisura e o equilibrio do pleito, a
legitimidade da representacao politica, enfim, o direito difuso de que os
mandatos eletivos apenas sejam exercidos por quem os tenha alcancado de
forma licita, sem o emprego de praticas tao censuraveis quanto nocivas como
sao o abuso de poder, a corrupcao e a fraude. (...)

Trata-se, portanto, de mecanismo solene, previsto pelo constituinte, a
possibilitar o controle jurisdicional da lisura do pleito, de forma a, no caso de
procedéncia, ensejar a revogacao do mandato outorgado pelo eleitor.

Desnecessario, portanto, enaltecer a excepcionalidade de ferramenta que
transfere ao Poder Judiciario tamanha responsabilidade.

Trata-se de direito processual que deve ser exercido com a necessaria
parcimonia, dai porque, entendo que a analise de seu cabimento deve ser
feita com toda cautela e rigor.

O préprio texto constitucional traz a adverténcia sobre as possiveis
consequéncias de seu abuso (grifei):



Art. 14 (...)

§ 11 - A acao de impugnacao de mandato tramitara em segredo de Justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Nao por outro motivo, menciona expressamente o texto constitucional, que a
acao deva vir instruida com provas de abuso do poder econémico, corrupcao
ou fraude.

TITO COSTA assim preleciona quanto a referéncia feita pelo legislador
constituinte acerca das provas a serem apresentadas pelo autor (grifei):

Diz o texto constitucional, ao cuidar desta acao, que ela sera "instruida com
provas de abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude". Da leitura do
enunciado na Lei Maior pode concluir-se que essa prova devera vir com a
inicial. Mas isso nao significa, a nosso ver, que nao se possam produzir mais ou
novas provas no curso da instrucao. Claro que sim, pois do contrario frustrar-
se-ia a intencao do legislador constituinte quando toda a prova nao pudesse
ser, desde logo, oferecida a apreciacao do julgador. Diferentemente do
mandado de seguranca, a prova aqui nao precisa ser pré-constituida. Mas
também nao se podera imaginar o exagero de, mediante simples e vagas
alegacoes de abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude, admitir-se a
propositura de acao dessa natureza, com todas as conseqiiéncias de
repercussoes que venha a ter, a despeito do "segredo de Justica”, pois fatos
politicos sao sempre matéria quase preferencial de noticiario da imprensa e
dos meios de comunicacao.

Da analise preliminar da peticao inicial da presente acao, para verificar a
presenca dos elementos necessarios a justificar seu cabimento, extraio os
seguintes trechos (grifei):

(...)

De fato, foram tantos os ilicitos perpetrados que, no curso da campanha,
tornou-se possivel compreender que se cuidava de uma acao coordenada
visando garantir o éxito do projeto reeleitoral dos requeridos (...)

(fL. 3)



Assim, passam os autores a declinar os fatos que, analisados em seu conjunto,
dao a exata dimensao do gravissimo comprometimento da normalidade e
legitimidade do pleito presidencial de 2014.

(fl. 4)

(...)

Este fato, sob a otica da propaganda eleitoral antecipada, foi submetido a
esse egrégio Tribunal por meio da RP n° 16383, julgada improcedente por se
entender inexistente "qualquer referéncia ao pleito futuro” (doc. 03).

Tal circunstancia, todavia, nao impede que esse mesmo episddio seja
novamente apreciado, agora sob o ponto de vista do abuso do poder politico e
econémico, notadamente quando visualizado enquanto peca de uma
engenhosa engrenagem construida para assegurar a reeleicao dos primeiros
investigados.

(fls. 9-10)

Com efeito, a campanha dos requeridos, entre tantas mentiras proclamadas,
apresentava um quadro falso dos indicadores econémicos, com a finalidade de
convencer o eleitor de que a economia estava sendo bem gerida tudo a
permitir que se vislumbrasse um quadro otimista.

(fl.16)

Tais fatos, analisados isoladamente, nao foram considerados suficientes para
ensejar a procedéncia das respectivas representacdes por conduta vedada,
mas devem ser sopesados na afericao do abuso do poder politico como um
todo, pois irdao se somar aos demais para a definicao da gravidade da sucessao
de atos destinados a comprometer a lisura do pleito, em face da quebra da
isonomia entre os candidatos.



(fl. 17)

Ora, nesses termos, ha de se ter presente que o aumento do limite de gastos
de campanha pelos requeridos somente foi pleiteado e deferido no dia 24 de
outubro de 2014, sexta-feira, no encerramento da campanha eleitoral de 2°
turno (a votacao se realizou em 26 de outubro seguinte, domingo).

(fl. 26)

Embora as contas dos representados tenham sido aprovadas com ressalvas,
isso, todavia, nao desnatura a ocorréncia do abuso do poder econémico
configurada pela extrapolacao do limite de gastos em mais de RS 10. Milhdes,
que somente "a posteriori; foi alvo de tentativa de regularizacao.

(fl. 28)

Ora, diante desses fatos, nao restam dividas de que as candidaturas dos
requeridos foram beneficiadas por abuso de econémico (sic), na medida em
que um sofisticado esquema de arrecadacao ilegal de dinheiro pUblico foi
montado para obter, a partir de contratos mantidos com a Petrobras, cifras
milionarias em favor das agremiacoes partidarias, cujos recursos permitiram a
captacao de votos em favor dos candidatos e dos partidos mediante o
financiamento de acoes partidarias.

(fl. 34)

Também as entidades sindicais se mostraram extremamente ousadas na
divulgacao de noticias e artigos favoraveis aos investigados e desabonadores,
quando nao falsos e difamatodrios, em relacao ao candidato Aécio Neves,
certamente convictas de que, ao menos em relacao a elas, o ilicito compensa,
haja vista até mesmo a controvérsia hoje existente acerca da incidéncia ou
nao de multa.

(fl. 36)

Apesar de tantos abusos, os investigados ainda se viram na contingéncia,

certamente por se sentirem ameacados em seu projeto de eternizacao no
poder, de lancar mao do poderoso e caro instrumento do horario eleitoral
gratuito, financiado pelo contribuinte brasileiro, para veicular deslavadas



mentiras contra os candidatos adversarios.

(fl. 48)

A propaganda encetada pelos representados procurou desqualificar as
propostas do candidato das requerentes, aludindo ao fato de que o regime de
austeridade fiscal por ele proposto seria seguir a receita de "plantar juros
para colher recessao”. Mas, passada a eleicao, despudoradamente, a
Presidente da Republica cuidou afanosamente de adotar as medidas
recriminadas, evidenciando o carater falso de suas criticas.

(...)

Trata-se, por fim, de intuito fraudulento, com manifesta intencao de obter
sucesso eleitoral a custa de acusacoes falsas, de imputacoes calcadas em
premissas mendazes, que conspurcam a legitimidade da manifestacao
democratica, tornando-a ilegitima.

(fl. 52)

Os trechos que destaco, resumidamente, dao o tom das alegacoes contidas na
inicial, de forma suficiente a possibilitar a analise preliminar sobre o
cabimento da presente acao.

De inicio, constato que os autores apresentam trés fundamentos, pretendendo
o reconhecimento por esta e. Corte, das praticas de abuso de poder politico,
abuso de poder econdmico e fraude.

O exame da jurisprudéncia desta Corte leva a conclusao quanto a
impossibilidade do cabimento da acao de impugnacao de mandato eletivo sob
o fundamento de abuso de poder politico.

Cito a farta coletanea de julgados neste sentido:

Agravo regimental. Acao de impugnacao de mandato eletivo. Abuso do poder
politico. Art. 14, §10, da Constituicao Federal. Nao-cabimento . Recurso
especial. Negativa de seguimento. Decisao agravada. Fundamentos nao
impugnados.

1. O desvirtuamento do poder politico, embora pertencente ao género abuso,
nao se equipara ao abuso do poder econdmico, que tem definicao e
regramento proprio.



2. Nao é cabivel acao de impugnacao de mandato eletivo com fundamento em
abuso do poder politico.

(...)

(AgR-Respe 25652, Rel. Ministro CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, julgado
em 31/10/2006, DJ - Diario de Justica, Data 14/11/2006, Pagina 171, sem
grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DO PODER POLITCO
STRICTO SENSU. APLJRA@AO. AIME. IMPOSSIBILIDADE. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A teor do art. 14, §10, da Constituicao Federal, na AIME serao apreciadas
apenas alegacoes de abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude, nao
sendo possivel estender o seu cabimento para a apuracao de abuso do poder
politico, ou de autoridade stricto sensu. Precedentes.

2. No caso, as condutas que fundamentaram a propositura da acao -
intimidacao de servidores publicos e impedimento para utilizacao de
transporte publico escolar - evidenciariam, exclusivamente, a pratica de
abuso do poder politico, nao havendo como extrair delas qualquer contetdo
de natureza econOmica, a autorizar sua apuracao em sede de AIME.

(...)

(AgR-Al 214574, Rel. Ministro MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
julgado em 23/08/2011, DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 14/09/2011,
Pagina 18)

Agravo regimental em agravo de instrumento. Recurso especial inadmitido na
origem. Acdo de impugnacao de mandato eletivo. Captacao ilicita de sufragio.
Abuso de poder politico.

(...)

2. O desvirtuamento do poder politico, embora pertencente ao género abuso,
nao se equipara ao abuso do poder econdmico, que tem definicao e
regramento proprios.

3. 0 abuso do poder politico nao autoriza, por si s, o ajuizamento de acao de
impugnhacao de mandato eletivo.

(...)



(AgR-Al 12174, Rel®. Ministra CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, julgado em
19/08/2010, DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 14/10/2010, Pagina 16,
sem grifos no original)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES
2006. DEPUTADO FEDERAL. RECURSO ORDINARIO. CABIMENTO. ART. 121, § 4°,
IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO, POLITICO E DE
AUTORIDADE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA.

(...)

2. E incabivel acdo de impugnacao de mandato eletivo com fundamento em
abuso do poder politico ou de autoridade strictu sensu, que nao possa ser
entendido como abuso do poder econémico.

(...)

(Respe 28928, Rel. Ministro MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
julgado em 10/12/2009, DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 38, Data
25/02/2010, Pagina 28/29, sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CF, ART. 14, §10. ABUSO DO PODER POLITICO STRICTO
SENSU. DESCABIMENTO. CAPTACAO DE SUFRAGIO. POTENCIALIDADE.
AUSENCIA.

(...)

2. O acordao regional baseou a procedéncia da AIME em fatos que constituem
abuso do poder politico strictu sensu, consubstanciado na intimidacao
exercida pelo prefeito, candidato a reeleicao a época, contra os servidores
municipais, aos quais dirigia ameacas de perdas de cargos, rompimentos de
contratos, reducao e supressao de salarios, dentre outras represalias.

(...)

(AgR-Respe 28459, Rel. Ministro MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
julgado em 02/09/2008, DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 17/09/2008,
Pagina 22, sem grifos no original)

Agravo regimental. Recurso especial. Negativa de seguimento. Acao de
impugnacao de mandato eletivo. Extincao sem julgamento do mérito. Abuso
do poder politico. Art. 14, §10, da Constituicao Federal. Nao-cabimento.



Decisao agravada. Fundamentos nao impugnados.

1. Conforme consignado no acoérdao regional, os representados "[...] teriam
abusado do poder politico ao fazer propaganda institucional no Diario Oficial,
ao se utilizarem de e-mail do poder publico para fazer propaganda eleitoral,
ao organizarem evento eleitoral em reparticao pUblica e, finalmente, ao
empregarem bem publico de uso especial na campanha politica que entao se
desenvolvia” .

2. O desvirtuamento do poder politico, embora pertencente ao género abuso,
nao se equipara ao abuso do poder econdmico, que tem definicao e
regramento proprios (Ac. n° 25.652/SP).

3. Nao é cabivel acao de impugnacao de mandato eletivo com base em abuso
do poder politico.

(...)

(AgR-Respe 25906, Rel. Ministro JOSE GERARDO GROSSI, julgado em
09/08/2007, DJ - Diario de Justica, Data 29/08/2007, Pagina 114, sem grifos
no original)

Portanto, de plano se verifica que grande parte das alegacoes constantes na
inicial (abuso de poder politico), trata de argumentos sobre os quais esta
Corte ja realizou, em outras acoes, juizo no sentido de serem inaptos a
justificar a impugnacao do mandato eletivo.

Tal fundamento, portanto, se encontra fora das hipéteses constitucionais de
cabimento da presente acao.

Como se nao bastasse, ainda que se alegue que ha viés econdmico nas
referidas invocacoes - o que esta e. Corte ja reconheceu como apto a
justificar o processamento da acao -, tanto nesta parte da inicial, quanto na
restante, onde se alega suposto abuso de poder econémico e fraude, ha se
verificar se a descricao dos fatos ali exposta atende aos pressupostos de
cabimento contidos no art. 14, 810 da CF.

Destaco novamente os seguintes trechos da inicial donde se pode extrair os
nucleos da argumentacao dos autores (grifei): tornou-se possivel compreender
que se cuidava de uma acao coordenada visando garantir o éxito do projeto
reeleitoral dos requeridos (fl. 03); cuja comprovacao, ainda que ocorrente,
exigiria a exige que de embora peca de uma engenhosa engrenagem
construida para assegurar a reeleicao dos primeiros investigados (fl. 10);
finalidade de convencer o eleitor de que a economia estava sendo bem gerida
tudo a permitir que se vislumbrasse um quadro otimista (fl. 16); sofisticado
esquema de arrecadacao ilegal de dinheiro publico (...) cujos recursos
permitiram a captacao de votos em favor dos candidatos (fl. 34); certamente



por se sentirem ameacados em seu projeto de eternizacao no poder (fl. 48);
manifesta intencao de obter sucesso eleitoral a custa de acusacoes falsas, de
imputacodes calcadas em premissas mendazes, que conspurcam a legitimidade
da manifestacao democratica (fl. 52)

Destes excertos extraio elementos que demonstram, de forma evidente, o
elevado grau de subjetivismo na apresentacao, pelos autores, de hipoteses em
forma de prolepse, a demonstrar a enorme distancia existente entre os fatos
de que dispéem e a descricao que deles fazem, na tentativa de justificar
serem suficientes para atender os requisitos exigidos pelo §10 do art. 14 da CF
para a propositura da AIME.

Todavia, e em analise criteriosa do cabimento da presente acao, como
justificado no inicio desta decisao, entendo que a inicial apresenta uma série
de ilacOes sobre diversos fatos pincados de campanha eleitoral realizada num
pais de dimensdes continentais, sobre os quais nao é possivel vislumbrar a
objetividade necessaria a atender o referido dispositivo constitucional.

Ja entendeu esta e. Corte que alegacoes genéricas nao se prestam a justificar
a propositura da AIME:

ELEICOES 2006. GOVERNADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
FUNDADA EM FRAUDE NO SISTEMA DE CAPTACAO DE VOTOS E DE TOTALIZACAO
DA URNA ELETRONICA NAO COMPROVADA. INEPCIA DA INICIAL. OCORRENCIA
DE PRECLUSAO PARA O QUESTIONAMENTO DE IRREGULARIDADES E
INCONSISTENCIAS NAS URNAS ELETRONICAS. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO. PREJUDICADO O RECURSO ESPECIAL E O AGRAVO RETIDO.

(...)

2. Alegacoes genéricas, sem imputacao direta aos réus de conduta tendente a
iludir eleitores para obtencao de resultado favoravel no pleito por meio de
fraude, nao correspondem ao ambito de cabimento da acao de impugnacao de
mandato eletivo, conforme preceitua o art. 14, 810, da Constituicao Federal.

(...)

4. Evidenciado ter sido a lide proposta de forma temeraria, impde-se a multa
por litigancia de ma-fé.

5. Recurso ordinario desprovido, prejudicado o recurso especial e o agravo
retido

(RO 2335, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, julgado em 08/04/2010, DJE -
Diario da Justica Eletronico, Data 04/06/2010, Pagina 70, sem grifos no
original)



Do voto do Ministro FERNANDO GONCALVES, relator deste julgado, extraio os
seguinte trechos (grifei):

A presente acao de impugnacao de mandato eletivo tem como fundamento o
art. 14, 810, da Constituicao Federal, que autoriza seja o mandato eletivo
impugnado em hipdtese de abuso de poder econdmico, corrupcao ou fraude,
desde que a inicial venha instruida com inicio de prova da ocorréncia de
alguma dessas situacoes. No caso especifico, a causa apontada para o ingresso
da acao € a ocorréncia de fraude nas eleicoes de 2006 para escolha de
Governador do Estado de Alagoas.

Na licao de Olavo de Oliveira Neto, "qualquer conduta que vise ludibriar o
eleitor e captar seu voto, desde que nao esteja tipificada como abuso de
poder econémico ou corrup¢ao, caracteriza fraude para efeito da propositura
de acao de impugnacao de mandato eletivo.” (in Temas Atuais de Direito
Eleitoral - Estudos em Homenagem ao Ministro José Augusto Delgado.
Organizador Daniel Castro Gomes da Costa. Sao Paulo: Editora Pillares, 2009,
p.231)

Nesse contexto, a inicial deve descrever alguma forma de ardil visando a
enganar o eleitor, angariando seu voto, e vir instruida com, ao menos, inicio
de prova dos fatos alegados.

(...)

Como se pode verificar dos trechos transcritos, traz a exordial alegacoes
genéricas ("'nao se pode afastar a hipotese”, "fortes evidéncias”, "poderia, em
principio”, "possibilidade real") que, salvo melhor juizo, nao correspondem ao
ambito de cabimento da acao impugnacao de mandato eletivo, porquanto nao
existe descricao de conduta tendente a iludir os eleitores atribuida aos réus

E de se questionar, nesse diapasdo, de quais fatos estariam se defendendo os
requeridos - de um suposto mau funcionamento das urnas eletronicas que,
caso comprovado, poderia alterar o resultado das eleicées, que, caso
comprovado, poderia ter origem em episodio acidental ou malicioso, e se
malicioso, poderia a eles ser imputado? De fato, parece carecer a demanda da
causa de pedir qualificada pelo art. 14, § 10, da Constituicao Federal e, como
conseqiiéncia, do inicio de prova a que alude o mesmo dispositivo legal.



De outra sorte, em que pese a prova documental juntada com a inicial, o
largo requerimento de provas a serem produzidas, notadamente a oitiva de
testemunhas que estao sendo investigadas em processo embrionario
decorrente da denominada "Operacao Lava-Jato" - que investiga a Petrobras -,
demonstram que o real interesse dos autores - ora desprovidos de prova apta
ao ajuizamento da presente -, é deslocar para esta Corte Especializada a
investigacao, de forma paralela, de fatos complexos, o que nao se
coadunaria, de forma alguma, com a celeridade exigida na acao de
impugnacao de mandato eletivo.

Exatamente por este motivo € que, na interpretacao do disposto no art. 14,
§10 da CF, esta e. Corte tem entendido pela necessidade da apresentacao da
AIME com provas habeis e fortes:

RECURSO - JUIZO PRIMEIRO DE ADMISSIBILIDADE - ATUACAOQ.

Na hipotese de recurso especial, cumpre ao Juizo primeiro de admissibilidade
nao s6 examinar os pressupostos gerais de recorribilidade, como também os
especificos. O crivo, quanto, ao dissenso jurisprudencial e a violéncia a lei,
nao implica, no caso, usurpacao da competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

MANDATO ELETIVO - IMPUGNACAO.

A impugnacao a mandato eletivo deve fazer-se acompanhada de indicio de
prova, nao servindo, a tanto, denlincias que passaram anteriormente pelo
crivo do Judiciario, sendo que a decisao prolatada nao foi alvo de
impugnacao.

(ArG-Al 11931, Rel. Ministro MARCO AURELIO MELLO, julgado em 23/03/1995,
DJ data 28/04/1995, p. 11219, sem grifos no original)

Embargos de declaracao. Recurso especial. Agravo regimental. Acao de
impugnacao de mandato eletivo. Poder econémico e politico. Abuso. Prova
robusta. Auséncia. Obscuridade. Inexisténcia. Novo julgamento.
Impossibilidade.

1. A acdo de impugnacao de mandato eletivo nao se satisfaz com mera

presuncao, antes, reclama a presenca de prova forte, consistente e
inequivoca.

(...)



(ED-AgR-Respe 25998, Rel. Ministro CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS,
julgado em 21/11/2006, PSESS - Publicado em Sessao, Data 11/12/2006,
Pagina 217, sem grifos no original)

Acao de impugnacao de mandato eletivo. Governador. Fundamento. Fraude.
Urna eletronica. Provas e indicios. Auséncia.

Embora nao se exija prova inconcussa e incontroversa para a propositura de
acao de impugnacao de mandato eletivo, é necessario, conforme estabelece o
art. 14, 8§10, da Constituicao Federal, que a AIME seja instruida com provas
habeis a ensejar a demanda.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al 5473, Rel. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, julgado em
20/06/2006, DJ - Diario de Justica, Data 28/08/2006, Pagina 103, sem grifos
no original)

Do voto do Ministro CAPUTO BASTOS, relator deste julgado, extraio os
seguintes trechos (grifei):

(...)

Inicialmente, anoto que a negativa de seguimento do agravo de instrumento
se deu com o fundamento de que "(...) a mera especulacao nao da ensejo a
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo” (fl. 544), tendo sido mencionada
jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto.

A esse respeito, ja se assentou, quanto a AIME, que "(...) ha de ser instruida
com provas ou indicios idoneos e suficientes, e ndo meras alegacoes”. (Agravo
de Instrumento n° 11.520, rel. Min. Torquato Jardim, de 26.8.93). No mesmo
sentido: "A inicial da acao de impugnacao de mandato eletivo deve conter os
elementos de conviccao que permitam revelar, de imediato, que a pretensao
deduzida esta apoiada em situacao fatica que sera apurada no curso do
procedimento”. (Recurso Ordinario n° 11.640, rel. Min. Flaquer Scartezzini, de
8.3.94).

O que se verifica, portanto, pela leitura da inicial, & que, os autores
apresentam de forma genérica supostos fatos ensejadores de abuso de poder
economico e fraude, e, lado outro, nao apresentam o inicio de prova que
pudesse justificar o prosseguimento de acao tao cara a manutencao da



harmonia do sistema democratico.

Destarte, em juizo preliminar de cabimento de presente acao, dos
argumentos contidos na inicial, nao vislumbro presentes os elementos
necessarios para o prosseguimento da acao de impugnacao de mandato
eletivo, nos moldes exigidos pelo art. 14, § 10 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento a acao de impugnacao de
mandato eletivo.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora



