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Conselho Administrative de Defesa Econdmica

DESPACHO PRESIDENCIA N° 226/2015

Requerimento n° 08700.007402/2015-44 (ref. Apartado Restrito n° 08700.007649/2015-61),

relacionado ao Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 (ref. Autos Restritos n°

08700.002080/2015-47 ¢ 08700.009125/2014-23)

Requerentes: Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. (“CCCC”), Dalton dos Santos Avancini
e Eduardo Hermelino Leite

Advogados: Ana Paula Martinez, Alexandre Ditzel Faraco, Marcos Drummond Malvar, Pierpaolo
Cruz Bottini e Edgard Hermelino Leite Junior.

[Versao Publica]

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso de Cessagdo (“TCC”) oferecida pela
empresa Construcoes e Comércio Camargo Corréa S.A. (“CCCC”) e por Dalton dos Santos
Avancini e Eduardo Hermelino Leite — representados no dmbito do Inquérito Administrativo
n°® 08700.002086/2015-14 (ref. Autos Restritos n° 08700.002080/2015-47 e
08700.009125/2014-23). O Inquérito apura a ocorréncia de cartel no mercado de obras
civis e de montagem industrial no setor de dleo e gas “onshore” no Brasil, em licitacées
da Petrdleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”), pratica anticompetitiva prevista no art. 36, § 3°,
I, alineas “a”, “b”, “c”, e “d” da Lei n® 12.529/2011.

2. Uma vez que o Inquérito Administrativo se encontra em analise no ambito da
Superintendéncia-Geral do Cade (“SG”), o TCC foi proposto e negociado, nos termos do art.
179 e do art. 181 do Regimento Interno do Cade (“RICADE”), pela Superintendéncia-Geral.

3. Concluida a negociacdo e apresentada a proposta final do TCC, a SG elaborou a Nota
Técnica n° 17/2015/Superintendéncia-Geral por meio da qual recomendou a homologacao do
TCC proposto e encaminhou o requerimento ao Tribunal do Cade para julgamento.

[. Dos Requisitos Legais

4. A Lein® 12.529/2011, em seu artigo 85, §1°, estabelece os requisitos minimos que deverao
constar dos TCCs propostos perante este Conselho, a saber: (1) a especificacdo das obrigagdes
do representado no sentido de nao praticar a conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem
como obrigagdes que julgar cabiveis; (i1) a fixacdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes compromissadas; e (ii1) a fixacao do valor
da contribui¢do pecunidria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel (o §2°
especifica as situagdes em que a contribuicdo pecunidria ¢ exigivel e os valores minimos da
referida contribuicao).

5. Outros requisitos sdo aqueles dos artigos 185 e 186 do RICADE, que fazem referéncia ao
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reconhecimento de participagdo na conduta investigada e a cooperacdo nas investigagdes,
respectivamente. Diz o primeiro artigo, verbis: ‘“Tratando-se de investigacdo de acodo,
combina¢do, manipulacdo ou ajuste entre concorrentes, o compromisso de cessacao devera,
necessariamente, conter reconhecimento de participacdo na conduta investigada por parte do
compromissario”. O segundo artigo, por sua vez, diz que: “Tratando-se de investigagcdo de
acordo, combinag¢do, manipulacdao ou ajuste entre concorrentes, a proposta final encaminhada
pelo Superintendente-Geral do Presidente do Tribunal, nos termos do art. 181, §4° deste
Regimento Interno, deverd, necessariamente, contar com previsdo de colaboracdo do
compromissario com a instrucao processual”.

6. A jurisprudéncia deste Conselho tem reiteradamente afirmado que a analise deste tipo de
acordo perpassa pela andlise da presenga dos requisitos legais e também pelo juizo de
conveniéncia e oportunidade no que toca a sua celebragdo. O que significa dizer, em sintese,
que a analise a ser empreendida deve ter em conta (i) a suficiéncia do acordo para o efeito de
afastar as preocupacdes concorrenciais vislumbradas pelo Conselho em relacdo a conduta
investigada e (ii) o reforco do carater dissuasério da agdo fiscalizatéria e sancionadora do
orgdo em relacdo a pratica de condutas anticompetitivas em geral.

7. Com relagdo ao Requerimento em questdo, observo que todos os requisitos legais para a
celebragdo de Termo de Compromisso de Cessacao encontram-se presentes, quais sejam:

e cessacdo da conduta[1] — clausula 3.3.1:

“3.3.1. De forma irretratavel e irrevogavel, a se abster de praticar qualquer das condutas
investigadas nos autos do Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 e/ou
Processo Administrativo que venha a sucedé-lo, bem como adotar medidas para assegurar
que as condutas ndo voltem a ocorrer.”

e fixacdao de multa por descumprimento[2] — clausula 7.1:

“7.1. O eventual descumprimento do Termo de Compromisso pelo Compromissario ou por
qualquer Funciondrio que tenha a ele aderido, nos termos da Clausula Quinta, deverd ser
obrigatoriamente declarado pelo Tribunal Administrativo do CADE, apos procedimento
administrativo de apura¢do, nos autos do proprio Requerimento de n°
08700.007402/2015-44 (apartado de acesso restrito 08700.007649/2015-61), em que serd
resguardado ao Compromissario ou ao Funcionario supostamente inadimplente o direito
a ampla defesa para demonstragdo do cumprimento das obrigagoes, incluindo a
possibilidade de apresentagdo de provas.”

Nesse mister, cumpre ressaltar que o descumprimento da clausula terceira, seguido do
quanto estabelecido pela cldusula sétima, faz com que o Processo Administrativo entdao
instaurado volte a tramitar em face do compromissario inadimplente, conforme a
clausula 7.2, sendo que toda sua contribuicdo continuara nos autos. Por outro lado, em
caso de descumprimento temporario do recolhimento, segundo as clausulas 7.3 ¢ 7.4 —
atraso inferior a 30 (trinta) dias — ndo haverd cumprimento integral do TCC, sendo
imposta multa diaria. Para atrasos superiores a 30 (trinta) dias, fica caracterizada desidia
do compromissario e descumprimento integral, nos termos da clausula 7.5. Decretado o
descumprimento integral, havera imposi¢cdao de multa ao compromissario pessoa juridica
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e aos funcionarios no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), de acordo com a cldusula 7.6.

¢ recolhimento de contribuicao pecunidria[3], dado tratar-se de investigacdo de possivel
acordo, combinacao, manipulacdo ou ajuste entre concorrentes — cldusula 3.1:

“3.1. Contribuicdo Pecunidria — Os Compromissarios se obrigam a recolher ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos contribui¢do pecuniaria no valor de RS 104.006.119,70
(cento e quatro milhoes, seis mil, cento e dezenove reais e setenta centavos), sendo a
primeira parcela no valor de R$ 10.400.611,94 (dez milhées, quatrocentos mil, seiscentos
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e onze reais e noventa e quatro centavos), com o vencimento da primeira parcela em 60
(sessenta) dias a partir da data da publica¢do da homologagdo deste Termo no Didrio
Oficial da Unido, e o saldo remanescente em 4 parcelas anuais corrigidas até o
pagamento efetivo da respectiva parcela, nos termos do art. 196, paragrafo unico
Regimento Interno do Cade. Os Compromissdrios poderdo, na hipotese de pagamento
parcelado, liquidar antecipadamente, total ou parcialmente, o saldo remanescente. O
detalhamento da contribui¢do pecunidria encontra-se no Anexo I, de acesso restrito ao
CADE e aos Compromissarios.”

e reconhecimento de participacdo na conduta[4], tendo em vista a natureza da conduta sob
investigacao — clausula 2.1:

“2.1 Nos termos das exigéncias contidas na legisla¢do aplicavel, a celebragdo deste
Termo de Compromisso importa na admissdo, pelos Compromissarios, dos fatos descritos

no “Historico da Conduta”, que consiste em parte integrante deste termo como Anexo I,
infra, que também é composto pelos documentos apresentados pelos Compromissarios.”

Vale ressaltar que, conforme a clausula 2.2, existira nesse caso uma versao publica do
referido Histérico da Conduta, aprovado previamente pelo Compromissario Pessoa
Juridica. Todo o conteudo desse historico que ndo for tratado como publico sera de
acesso restrito, sendo que os demais representados serdo notificados da existéncia do
documento ¢ a ele terdo acesso Unica e exclusivamente a fim de exercicio do direito de
defesa, estando vedada a divulgacdo ou o compartilhamento com outras pessoas fisicas
ou juridicas, de forma total ou parcial, seja no Brasil ou em outras jurisdi¢cdes, cabendo
responsabiliza¢ao administrativa, civil e penal em caso de descumprimento da obrigacao
de confidencialidade.

colaboracdo nas investigagdes[5], uma vez que se trata de investigacao de cartel —
cldusula 3.2:

“3.2. Colaboracdo — Os Compromissarios se obrigam a:

3.2.1. Apresentar ao CADE documentos, informagdes e outros materiais dos quais tenha
ou venha a ter posse, custodia, controle ou conhecimento, e que se refiram aos fatos
investigados no Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 e/ou Processo
Administrativo que venha a sucedé-lo, providenciando, sempre que necessario, e a suas
expensas, a tradugdo juramentada dos documentos apresentados;

3.2.2. Cooperar plena e permanentemente com o CADE em todos os aspectos da
investigacdo do Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 e/ou Processo
Administrativo que venha a sucedé-lo, ou em quaisquer outros processos administrativos
porventura instaurados pelo CADE para investigar os mesmos fatos, quando solicitado
pelo CADE, até o julgamento final;

3.2.3. Sempre que solicitado pelo CADE, comparecer, sob suas expensas, a todos os atos
processuais, até o julgamento final Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14
e/ou Processo Administrativo que venha a sucedé-lo;

3.2.4. Comunicar ao CADE toda e qualquer altera¢do dos dados constantes deste
instrumento;

3.2.5. No caso do Compromissario pessoa juridica, auxiliar o CADE na notifica¢do inicial
dos Funciondrios contra os quais for eventualmente instaurado o Processo
Administrativo;

3.2.6. Providenciar, quando solicitada, a tradugdo de documentos, se necessario para fins
de instru¢do Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 e/ou Processo
Administrativo que venha a sucedé-lo, no que se refere a conduta praticada.”

II. Conveniéncia e Oportunidade
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8. Cumpridos os requisitos legais, cabe agora analisar a conveniéncia e oportunidade da
celebracdo do acordo. Nessa analise, a SG destacou a utilidade da colaboragdao das
Requerentes com as investigacdes e a suficiéncia do valor proposto como contribui¢dao
pecunidria. Em razdo da natureza particular do presente TCC, esse item merece uma analise
mais pormenorizada, que serd feita a seguir.

I1.1 Da colaboracao

9. Em relacdao a colaborac¢ao na instruc¢ao, disposta no art. 187 RICADE como critério de
determinacdo do valor da contribuicdo pecuniaria a ser recolhida, vale destacar que a
proposta de TCC foi apresentada em momento inicial da investigagdo, antes mesmo da
instauracao do Processo Administrativo, € que a colaboracao auxilia significativamente tanto
a compreender os fatos quanto a investigd-los, ndo s6 no ambito do préprio Cade, como
também em relacao as demais autoridades investigadoras da “Operagdo Lava Jato™.

10. Isso porque os proponentes reconheceram participacdo na conduta, corroboraram e
esclareceram fatos anteriormente trazidos ao Cade por meio do Acordo de Leniéncia
01/2015, firmado entre a SG e as pessoas juridicas Setal Engenharia e Construcdes e SOG
Oleo e Gas (“Setal/SOG”). e acrescentaram muitos detalhes até entdo desconhecidos pela SG,
inclusive na forma de documentos, visto que a Proponente ¢ uma das grandes empreiteiras
participantes do alegado cartel.

11. Conforme ressaltado na Nota Técnica da SG:

“38. Os Proponentes apresentaram detalhes da conduta anticompetitiva, por exemplo:

- do mercado afetado pela conduta, como sendo o de obras civis e de montagem industrial
no setor de oleo e gas "onshore" no Brasil, em licitagdes da Petrobras (e ndo apenas de
obras de montagem industrial "onshore")

- 0 modo de articulagdo do cartel nos grupos denominados "Clube das 9", Clube das 16"

e "G6"/"Clube VIP";

- a utiliza¢do da expressdo "acordo de mercado", com variagoes, por exemplo, "mercado”,
n n

"andlise de mercado", "conversa com o mercado", "divida de mercado" etc., para se
referir ao cartel, o que auxilia na andlise das provas em poder da SG/Cade;

-0 modo de coordenagdo das empresas esporddicas com o cartel;
-0 modo de organizagdo do cartel na formagdo de consorcios;

- 0 modo de organizagdo do cartel na apresentagdo de propostas de cobertura em pacotes
de obras das licitagdes;

- a divisdo dos pacotes de obras, sobretudo em sede do "Clube das 16" e do "G6";
- explicagoes sobre licita¢des especificas:

- indicaram pacotes de obras das licitagoes que sabem ter sido objeto da conduta
anticompetitiva, confirmando o anteriormente apresentado no Acordo de
Leniéncia 01/2015;

- indicaram novos pacotes de obras das licita¢ées que sabem ter sido objeto da
conduta anticompetitiva, a respeito das quais os Signatarios do Acordo de
Leniéncia 01/2015 ndo tinham informagdo,

- detalhes sobre pacotes de obras nas licitagoes da REVAP (Refinaria Henrique
Lage, Vale do Paraiba, Sdo José dos Campos/SP) — 2006/2007 (HDT
Diesel, Offsites, HDs Nafta e URC);

- detalhes sobre pacotes de obras nas licitagoes da REPAR (Refinaria Presidente
Getulio Vargas, Araucaria/PR) — 2007/2008 (Carteira de gasolina e UCR);

- detalhes sobre pacotes de obras nas licitagées da RNEST (Refinaria Nordeste,
Abreu e Lima, Ipojuca/PE)— 2008/2012 (UDA, HDT/UGH, UCR e Interliga¢des);

- detalhes sobre pacotes de obras nas licitagoes da COMPERJ (Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro, Itaborai/RJ) — 2008/2009/2010/2011/2012/2013
(obras UCR, UDAV, HDT, HCC, Tubovias, Pipe-rack, UGH, UPGN Rota 3, PFCC)

http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?RM8Skk2c_0s5LwfPdGfHykViAXTZXj1vS7IwXloKnivpbPa_QgiPIRW9...  4/11



20/08/2015

:: SEI / CADE - 0096753 - Despacho Presidéncia ::

- detalhes sobre a licitagdo da QSMSRS (Qualidade, Seguranca, Meio Ambiente,
Satide e Responsabilidade Social);

- indicaram outras licita¢oes que acreditam que podem ter sido objeto da conduta
anticompetitiva, ainda que os Proponentes ndo tenham tido participa¢do nos
lances do certame;

- analisaram os resultados de alguns certames e explicaram a logica empresarial
que pode confirmar acertos entre concorrentes (por exemplo, um indicio de cartel
seria quando tanto no bid quanto no rebid a ordem das empresas permanece
inalterada, o que sugere o respeito das empresas do cartel a empresa/ao consorcio
escolhida(o) internamente pelo grupo como vencedor(a) do pacote de obra da
licitagdo, por meio de apresenta¢do de propostas de cobertura as demais);

-reunioes do "Clube das 9", do "Clube das 16" e bilaterais:
-tabela com locais das reunioes;
-tabela com datas das reunides;
- informagdo das empresas participantes nas reunioes;
-indicagdo do documento comprobatorio da reunido,

- reunioes especificas do "G6", nas quais os Signatarios do Acordo de Leniéncia 01/2015
ndo tinham participagdo, configurando informag¢do complementar relevante as
investigagoes relativamente ao "Clube VIP/G6":

- papel de destaque da UTC e da Odebrecht no ambito do "G6": a primeira pelos
seus contatos proximos a Petrobras e pela experiéncia nas obras de montagem
industrial; e a segunda, dado seu porte;

- temas de reunioes diversos,

- discussoes internas existentes apenas no "Go6", tais como: a op¢do da Andrade
Gutierrez e da UTC em vencer os maiores pacotes de obras do COMPERJ e a
consequente divisdo dos maiores pacotes de obra do RNEST apenas para quatro
empresas (CCCC, Odebrecht, OAS, Queiroz Galvdo) do "GG6"; a tentativa
de compensagdo entre essas empresas, no caso de desnivel entre o volume de obras
executada por uma em relagdo as outras, o modo de articula¢do com as demais
empresas do "Clube das 16" e com as esporadicas na formagdo de consorcios,
dentre outros,

-tabela com locais das reunioes do "G6";
-tabela com datas das reuniées do "G6";

-indicagdo do documento comprobatorio da reunido.

39. Os Proponentes também apresentaram novos documentos e detalhes sobre
documentos da conduta anticompetitiva, o que é de grande valia as investigagoes e
complementa de forma relevante o conjunto probatorio, incluindo, especialmente, novas
evidéncias relacionadas ao "G6", por exemplo:

- atestam a veracidade de alguns dos documentos do Acordo de Leniéncia 01/2015,
confirmando a descrigdo anteriormente apresentada e complementando com novas
informagoes;

- atestam a veracidade de documentos de terceiros que foram disponibilizados na midia
apos a busca e apreensdo realizada pela "Operagdo Lava Jato" na sede de algumas das
empresas investigadas, auxiliando na compreensdo aprofundada de cada uma dos
documentos: em caso de tabelas, detalhando o significado de cada uma das linhas,
colunas e dados das células e seu contexto; em cado de documentos, detalhando o
significado das palavras, frases, siglas e numeros, bem como do seu contexto;

- apresentaram novos documentos, tais como:
- e-mails entre concorrentes de agendamento de reunioes do cartel;

- compromissos de outlook de reunioes do cartel, incluindo no dmbito do "G6", o
que é de especial relevincia ja que os Signatdrios do Acordo de - Leniéncia
01/2015 ndo tinham participagdo e, portanto, ndo foram capazes de produzir
documentos;

- extrato de ligacdes telefonicas e mensagens de texto entre pessoas fisicas
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participantes do cartel no ambito do "Clube das 16" e do "G6";

- comprovantes de despesas de funciondarios nas reunioes do cartel (tais como
passagens aéreas e recibos de taxi);

- lista da portaria de entrada no prédio da CCCC com registro de presenga de
pessoas fisicas para reunioes do cartel;

- evidéncias fisicas com anotag¢des manuscritas relacionadas a divisdo de pacotes
de obras de licitacdo, dentre outros.

40. Os Proponentes apresentaram detalhes das pessoas fisicas participantes da conduta
anticompetitiva, bem como novas informacées relacionadas a pessoas fisicas, por
exemplo:

- confirmam a participa¢do de mais de vinte pessoas fisicas mencionadas no Acordo de
Leniéncia 01/2015, adicionando detalhes sobre o nivel de participagdo de cada uma
delas;

- indicaram mais de dez novas pessoas fisicas participantes da conduta, a respeito das
quais os Signatarios do Acordo de Leniéncia 01/2015 ndo tinham informagdo;

- elaboraram tabela com a indica¢do das pessoas fisicas participantes da conduta pelo
alto escaldo e pelo escaldo operacional;

-elaboraram tabela com a indicagdo das pessoas fisicas participantes por fase da conduta
anticompetitiva: "fase preliminar”, "Clube das 9" e "Clube das 16".”

12. Nesse sentido, os Proponentes: (i) confirmaram a existéncia dos chamados “Clube das
9” e “Clube das 16”, (ii) atestaram a participacio esporadica de algumas outras
empresas no conluio, tendo acrescentado a empresa Serveng entre estas, fato até entio
desconhecido pela SG e (iii) corroboraram a existéncia do “Clube VIP” ou “G6”, clube
do qual a Proponente Pessoa Juridica reconheceu fazer parte.

13. Dentre os muitos detalhes que os Proponentes apresentaram relacionados a esses trés pontos,
destacam-se 0 uso de expressoes especificas pelas empresas parte do suposto conluio, que
auxiliardo sobremaneira a analise das provas ja coletadas pela Superintendéncia; novos
pacotes de obras que foram alvo do suposto cartel, até entdo desconhecidos:
pormenores de documentos de terceiros apreendidos nas sedes das empresas

investigadas, entre eles o significado de siglas, nimeros e palavras especificas, os quais

também auxiliam significativamente com a investigacao; novos documentos relativos a
encontros e combinacdes do “Clube VIP”, clube do qual, como ja ressaltado, a

Signataria do Acordo de Leniéncia anterior nio faz parte e que., por isso. nio foram
documentos relacionados ao seu funcionamento: pessoas fisicas participantes da
conduta que antes nao se sabia estarem envolvidas no suposto conluio.

14. Ademais, dois dos Proponentes (a saber, a Compromissaria Pessoa Juridica e uma das
pessoas fisicas) trouxeram ao conhecimento da SG uma nova conduta, até entio
desconhecida, consubstanciada na pratica de suposto cartel em licitacio da Eletrobras
Termonuclear S.A: no mercado de obras de montagem eletromecanica na usina Angra
3. Em relacio a esse fato, foi assinado o Acordo de Leniéncia 06/2015, dando origem ao
primeiro caso no direito concorrencial brasileiro em que a leniéncia plus foi cumulada
com a assinatura de um TCC.

15. E preciso ainda destacar que o presente Termo refor¢a a logica dissuasoria inerente ao
Programa de Leniéncia deste Conselho e sua a politica de acordos, especialmente os TCCs,
bem como sua relevancia para a identificagdo, a investigacdo ¢ a punicdo de condutas
anticompetitivas, mormente os cartéis. A pratica de cartel, em que diversos agentes
econdmicos atuam de forma conjunta com o intuito de garantir maiores rendimentos, ¢ uma
das que mais se beneficia das leniéncias e TCCs e ¢ também aquela cujos efeitos na
sociedade sdo mais danosos, em particular quando se trata de cartéis em licitagdo, em que a
contratacdo ocorre diretamente com o poder publico e, portanto, o efeito no erario ¢
extremamente direto.
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Nao ¢ demais ressaltar que tratamos aqui de uma das mais vultuosas investigagdes ja levadas
a cabo ndo s6 pelo Cade, como por diversos outros agentes governamentais, em que a
colaboragdo das empresas envolvidas no conluio tem se mostrado extremamente importante e
capaz de trazer a luz fatos absolutamente imprescindiveis para a correta compreensdao do
ilicito. Como dito, neste caso em particular, as informagdes trazidas pelos Proponentes
permitirdo elevar a investigagdo a um outro patamar, de maior precisdo e detalhamento — o
conteudo do Termo e, especialmente, do histérico da conduta sinalizam e ressaltam a
importancia da colaboragdo com a Administragao.

Ademais, por forca da cooperacdo entre os diversos oOrgdos governamentais — Cade,
Ministério Publico Federal e Departamento da Policia Federal, especialmente — aquilo quanto
investigado no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em muito auxilia as
investigagdes em outras esferas, fornecendo subsidios para a analise das condutas enquanto
ilicitos civis e criminais.

Quanto a contribui¢do pecunidria, aquela da Pessoa Juridica consiste no pagamento de R$
101.653.040,08 (cento e um milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, quarenta reais € oito
centavos). Para estabelecimento desse valor, avaliou-se (i) a gravidade do cartel, (ii) seus
impactos, e (iii)) a duragdo da conduta, conforme o que estipula o art. 45 da Lei n°
12.529/2011. Também foi analisada a ocorréncia de leniéncia plus, ja que, como ressaltado, a
Compromissaria Pessoa Juridica ¢ também signataria do Acordo de Leniéncia 06/2015, que
trouxe ao conhecimento do Conselho outra infragdo sobre a qual ndo havia conhecimento
prévio, relativa a suposto cartel em licitagdo em obras da usina nuclear Angra 3.

Nesses termos, o beneficio foi consubstanciado em reducao percentual total de 60% (sessenta
por cento) sobre a multa esperada — desconto de 1/3 (um terco) decorrente da leniéncia plus
e. subquentemente, desconto de 40% (quarenta por cento) sobre a multa esperada, conforme
art. 187 do RICADE, desconto relevante e que premia a colaboracdo relevante, mas nao
atinge o valor maximo que poderia ser dado por ser a Requerente a primeira a propor um
TCC neste caso (50%).

Esse desconto esta em consonancia com aquilo que o Cade tem aplicado em TCCs em casos
de cartel, nos quais o valor da multa comumente ¢ reduzido em 50% (cinquenta por cento)
para a primeira empresa da fila, ¢ também suficientemente superior para recompensar a
empresa nao s6 pela colaboragdo na investigagdo do cartel em questdo, em licitagdes da
Petrobras, como no conhecimento de um segundo cartel, em licitagdo da usina nuclear de
Angra 3.

Portanto, considerando que (i) a Compromissaria Pessoa Juridica ainda esta sujeita as
penalidades em outras esferas que investigam os mesmos fatos por meio da “Operagdo Lava
Jato”, (i1)) a Compromissaria Pessoa Juridica continua sujeita a agdes privadas de
ressarcimento civil, (ii1) a contribui¢do pecunidria estabelecida ¢ a maior da histéria do Cade
em sede de TCCs referentes a conduta de cartel e (iv) a contribui¢do pecuniaria total é a de

maior valor j4 recolhido pelo Cade em TCC, entendo que seu valor ¢ adequado.
O valor total a ser recolhido neste momento da assinatura do TCC, conforme previsto no

acordo proposto, equivale a R$ 104.006.119.70 (cento ¢ quatro milhdes, seis mil, cento e
dezenove reais e setenta centavos). Para o seu calculo, a SG considerou o lapso temporal da
pratica, bem como o fato de que a empresa foi a primeira a propor a celebracao de TCC, alem
de, como ja destacado, ter colaborado de maneira significativa com a instrucao.

No que diz respeito a contribui¢ao pecuniaria das pessoas fisicas, os senhores Dalton dos
Santos Avancini e Eduardo Hermelino Leite, cumpre destacar que ambos sdo individuos
ocupantes de cargos de direcdo ou de administragdo, portanto, eventuais sancdes a eles
aplicadas seriam estipuladas dentro da margem legal de 1% a 20% da aplicada a CCCC.

No caso do Sr. Dalton dos Santos Avancini, a contribui¢do totaliza R$ 1.176.539,82 (um
milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos).
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Ele faz jus a aplicagdo de reducdo percentual total de 66.67% (sessenta e seis ponto sessenta
e sete por cento) da multa esperada, tendo em mente sua colaboracao na investigagao de dois
cartéis distintos no Brasil, com altos potenciais lesivos a sociedade. Além disso, ele (i)
celebrou Termo de Colaboracdo Premiada com o Ministério Publico Federal (MPF), (i1)
celebrou termos de colaboracdo com o Departamento da Policia Federal, (ii1) acordou em
pagar indeniza¢ao civel, (iv) foi condenado a 15 (quinze) anos e 10 (dez) meses de reclusao,
bem como 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de multa, e (v) teve seu contrato de trabalho
rescindido. A aliquota adotada para se chegar a esse resultado foi de [ACESSO
RESTRITO], em consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho.

25. No caso do Sr. Eduardo Hermelino Leite, a contribui¢do pecunidria ¢ também de R$
1.176.539,82 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e trinta e nove reais e oitenta
e dois centavos). Ele faz jus a aplicagdo de reducdo percentual total de 50% (cinquenta por
cento) da multa esperada, pois colaborou na investigacdo do suposto cartel em licitagdes da
Petrobras (mas, diferentemente da outra pessoa fisica, ndo ¢ signatario do Acordo de
Leniéncia da investigagdo de Angra 3, ndo se aplicando a ele os beneficios da leniéncia plus).
Ademais, ele (i) celebrou Termo de Colaboracao Premiada com o Ministério Publico Federal
(MPF), (ii) firmou termos de colaboragdo com o Departamento da Policia Federal, (iii)
acordou em pagar indenizagdo civel, (iv) foi condenado a 15 (quinze) anos e 10 (dez) meses
de reclusdo, bem como 265 (duzentos e sessenta e cinco) dias de multa, e (v) teve o contrato
de trabalho rescindido. A aliquota adotada para se chegar a esse resultado foi de [ACESSO
RESTRITO], em consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho.

I1.2 Das Clausulas de Adesao

26. Por fim, cumpre destacar que as clausulas quinta e sexta da proposta final preveem condigdes
para Pessoas Fisicas ligadas a Compromissaria Pessoa Juridica aderirem ao acordo firmado,
nos seguintes termos:

“5.1 Pessoas fisicas ja identificadas na presente investigacdo que, a época dos fatos
investigados, trabalhavam para o Compromissario pessoa juridica, ou para qualquer
sociedade empresaria de seu grupo economico, que venham a ser representadas na data
de instauragdo formal do Processo Administrativo 08700.002086/2015-14, poderdo
aderir a este Termo de Compromisso respeitadas as seguintes condi¢oes:

5.1.6 Para efeitos da Clausula 5.1, sdo consideradas como pessoas fisicas ja identificadas
aquelas constantes no Anexo 1V, caso venha a ser representada na data de instauragdo
formal do Processo Administrativo 08700.002086/2015-14.”

27. As clausulas 5.3 e 5.4 explicitam as condigdes e os efeitos dessa adesdo, em especial a
obrigagdo de recolhimento de contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Direitos Difusos. Diz a
clausula 5.4:

“5.4 Com a adesdo, o Funcionario se comprometerd a recolher ao Fundo de Direitos
Difusos contribuig¢do pecunidria, observados os seguintes critérios:

5.4.1. Funciondrios que ocuparam cargos de direg¢do estatutarios de qualquer entidade
integrante do Grupo da Compromissaria na época dos fatos investigados se obrigardo a
recolher o valor de R$ 1.176.539,81 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e
trinta e nove reais e oitenta e um centavos) se o pedido de adesdo for proposto até 6 (seis)
meses apos a homologagdo do presente Termo de Compromisso, ou se o pedido de adesdo
for proposto até seis meses apos a publicagdo da instaurag¢do formal do Processo
Administrativo n.° 08700.002086/2015-14 pelo CADE que inclua o Funcionario como
representado, ou qualquer outro Processo Administrativo que venha a ser instaurado para
apurar os mesmos fatos investigados, ou RS 1.764.809,72 (um milhdo, setecentos e
sessenta e quatro mil, oitocentos e nove reais e setenta e dois centavos) se apos essa data.

5.4.2. Os demais Funcionarios que ndo se incluem na Clausula 5.4.1 se obrigardo a
recolher o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) se o pedido de adesdo for proposto
até seis meses apos a homologagdo do presente Termo de Compromisso, ou se o pedido de
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adesdo for proposto até seis meses apos a publica¢do da instauragdo formal do Processo

Administrativo n.° 08700.002086/2015-14 pelo CADE que inclua o Funcionario com

o

representado, ou qualquer outro Processo Administrativo que venha a ser instaurado para
apurar os mesmos fatos investigados, ou R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) se apos

essa data.”

H4a ainda uma outra alternativa, por conta da cldusula 5.2, de que o funciondrio proponha
novo acordo, sob novas condi¢des. De toda forma, a regra geral para o calculo do valor da
adesdo de pessoas fisicas ¢ a seguinte:

a.

Ha duas categorias de funcionarios, administradores e ndo administradores, sendo que,
nos casos em que o individuo formalmente nao ocupa cargo de administrador, mas tem
poderes gerenciais equivalentes ao de administrador ou participacdo relevante no
cartel, sua contribuicado ¢ calculada em valores semelhantes;

Ha dois momentos possiveis de adesdo, em até seis meses apds a homologacdo e apos
essa data. Caso a adesdo ocorra no segundo momento, os valores serdo majorados em
50%,;

Em todo e qualquer caso, o valor € pago por individuo, apos a efetiva adesao;

Caso se instaure Processo Administrativo contra aquele funcionario ou ex-funcionario
identificado, apos sua inclusdo, podera ser realizada a adesao;

A adesdo ¢ celebrada com um prazo méaximo de vigéncia, qual seja, um (um) ano
contado a partir da data de homologagao do TCC ou até o término do prazo legal para a
apresentacao de defesa do funcionario, caso este ultimo prazo seja maior que o
primeiro.

29. Como diz a SG, “no presente caso a Cldausula de adesdo é utilizada com relagdo
a funcionarios ou ex-funcionarios do Compromissario Pessoa Juridica ja identificados pela
SG/CADE, sendo que a vantagem da adogdo da clausula de adesdo é ampliar a abrangéncia
do acordo firmado, permitindo a solug¢do dos procedimentos administrativos em relagdo a

30.

possiveis representados sem onus adicional significativo em termos de negociagdo para a
Administracdao Publica.’

1

Em relagdo a clausula sexta, ela pode ser descrita como uma cldusula guarda-chuva, pois
estipula que:

“6.1. O CADE reconhece que os efeitos do presente Termo se estendem a todas as pessoas
juridicas e entidades relacionadas ao Compromissario Pessoa Juridica ou qualquer

sociedade empresaria de seu grupo econémico (Grupo Camargo Corréa), bem como
todos os funcionarios ou ex-funciondrios do mesmo grupo econémico que ndo firmarem

a
o

presente Termo de Compromisso e ndo estiveram abarcadas pela Clausula Quinta supra.
Com relagdo a todas essas pessoas fisicas, os Compromissarios efetuardo recolhimento de

contribui¢do pecunidaria conforme previsto no Anexo II.

6.1.1. Nao estdo abarcados nos efeitos dessa Clausula 6.1. exceto em relagdo a condutas
que praticaram enquanto funcionarios de empresa do grupo econémico do
Compromissario Pessoa Juridica, os ex-funcionarios do mesmo grupo econémico do
Compromissario Pessoa Juridica que tenham praticado as condutas anticompetitivas

investigadas também em nome de outras Pessoas Juridicas ndo pertencentes ao mesm

o

grupo econdémico e que venham a ser representadas na data de instaurag¢do formal do

Processo Administrativo 08700.002086/2015-14.

6.2. Eventual inclusdo de qualquer um destes como representados apos a instaura¢d

o

formal do Processo Administrativo 08700.002086/2015-14 ou abertura de novo processo
administrativo que tenha por objeto os mesmos fatos atualmente sob investigagdo,

importard em sua incorporagdo ao presente Termo sem qualquer obrigacdo para ele o

u

para os Compromissarios, sem prejuizo de instauragdo dos procedimentos previstos em lei

para os fatos fora do escopo do Inquérito Administrativo n° 08700.002086/2015-14 e/o
Processo Administrativo que venha a sucedé-lo.
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6.3. O presente Termo, uma vez cumprido em sua integralidade, encerra o processo
administrativo de maneira definitiva, sem excegdo, para todos os Compromissarios e para
as pessoas juridicas, entidades e individuos descritos na clausula 6.1 acima.”

31. Essa clausula, portanto, ¢ utilizada quando ¢ baixa a probabilidade de se identificar novos
participantes na conduta, nao sendo cabivel quando os individuos ja constam no polo passivo
ou ja foram identificados no Histérico da Conduta e/ou da(s) Compromissaria(s) de TCCs
anteriores. Diferentemente da clausula anterior, esta determina que:

a. A empresa deve deixar pago um valor fixo, que ndo depende do numero de
funcionarios que tenham se envolvido na conduta e venham a ser identificados
posteriormente;

b. A instauragdo de processo administrativo contra individuos ou pessoas juridicas do
grupo econdomico da Compromissaria deixa de fazer sentido;

c. Nao ha prazo de vigéncia, permanecendo o disposto na clausula indefinidamente,
desde que o TCC ndo seja declarado descumprido;

d. A contrapartida da protecdo mais ampla aqui conferida ¢ o recolhimento de um valor
adicional, correspondente a, via de regra, [ACESSO RESTRITO]. Esse valor podera
ser adequado as circunstancias do caso concreto e, assim, majorado ou minorado.

III. Conclusao

32. Diante disso, entendo que os compromissos assumidos pelos Requerentes do presente TCC
se mostram suficientes. A uma, porque ha a admissao e o reconhecimento da sua participacao
na conduta investigada. A duas, porque a colaboracdo proposta ¢ extremamente relevante e
satisfatoria para as investigacdes desenvolvidas pelo Cade, tendo inclusive resultado em
Acordo de Leniéncia para investigagdo de cartel em licitagdo num segundo mercado. E,
ainda, porque a contribui¢do pecunidria a ser recolhida constitui importancia suficiente para
assegurar o carater dissuasorio de praticas semelhantes supervenientes.

33. Verifica-se, assim, que o acordo proposto preenche tanto os requisitos legais quanto atende
aos critérios de conveniéncia e oportunidade que justificam a sua celebracgao.

34. Diante disso, em consonancia com a recomendagdo da Superintendéncia-Geral do Cade,
encaminho a proposta de acordo apresentada ao Plendrio para homologacdo e posterior
celebragdo do TCC, nos exatos termos aqui destacados.

E o despacho que submeto & homologagio.

Brasilia, 19 de agosto de 2015.

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Presidente do Cade
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[1] Requisito exigido pela Lei n® 12.529/2011, artigo 85, §1°.

[2] Requisito exigido pela Lei n® 12.529/2011, artigo 85, §1°.

[3] Requisito exigido pela Lei n® 12.529/2011, artigo 85, §2°.

[4] Requisito exigido pelo Regimento Interno do Cade, artigo 185.

[5] Requisito exigido pelo Regimento Interno do Cade, artigo 186.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marques de Carvalho, Presidente, em

19/08/2015, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n2 11, de 02 de
dezembro de 2014.

1 )
assinatura
eletronica
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