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GROSSO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

DECISAO

PROCESSO OBJETIVO - MEDIDA DE
URGENCIA - PEDIDO DE VISTA -
ATUACAO DO RELATOR -
EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacgoes:

A Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
— ABERT, por meio de peti¢ao subscrita por profissionais da
advocacia regularmente habilitados, e ante a suspensao do
julgamento do processo acima identificado, em razao do pedido
de vista formulado pela ministra Rosa Weber, reitera o pedido
de implemento da liminar, mediante decisao monocratica a ser
confirmada pelo Pleno, para suspender a eficdcia da expressao
“inclusive artistico”, presente no inciso II da Recomendagao
Conjunta n® 01/14-SP e no artigo 1¢, inciso II, da Recomendacao
Conjunta n® 01/14-MT, bem como afastar parcialmente a
incidéncia do Ato GP n® 19/2013 e do Provimento GP/CR n®
07/2014, de modo que o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude
vinculado ao TRT da 22 Regido fique impedido de conhecer dos
pedidos de alvard para a participacdo de menores em
representacOes artisticas até o exame definitivo deste processo.
Ressalta que, a despeito dos votos proferidos na sessao
plendria, os atos normativos impugnados na acao direta

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9184220.



ADI 5326 MC / DF

permanecem em vigor e continuam a produzir efeitos deletérios
na ordem juridica, perpetuando grave situagao de inseguranca
juridica. Diz do elevado tempo médio de devolugao dos
pedidos de vista. Defende a possibilidade de implemento da
liminar monocraticamente na acao direta, em situacOes de
qualificada e excepcional urgéncia como no caso. Sob o angulo
do risco, realga a grave inseguranca juridica concernente a
concessao de alvards para a participacdo de menores em
representagoes artisticas, circunstancia que tem acarretado a
instauracdo de conflitos de competéncia e a dificuldade da
inclusao de menores em programas artisticos.

Vossa Exceléncia nao acolheu o pedido de ingresso da
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT e
da Associagao Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho
- ANAMATRA. Houve a interposicao de agravos, ainda
pendentes de exame — cOpias dos atos anexas.

A apreciagao da medida cautelar na acao direta foi
iniciada em 12 de agosto de 2015. Vossa Exceléncia votou no
sentido de implementar a medida acauteladora, para
suspender, até o julgamento definitivo deste processo, a eficacia
da expressdao “inclusive artistico”, constante do inciso II da
Recomendacdo Conjunta n® 1/14 e do artigo 1° inciso II, da
Recomendagao Conjunta n°® 1/14, bem como para afastar a
atribuicdo, definida no Ato GP n° 19/2013 e no Provimento
GP/CR n® 07/2014, quanto ao exame de pedidos de alvara
visando a participacdo de criancas e adolescentes em
representagOes artisticas e a criacdo do Juizado Especial na
Justica do Trabalho, ficando suspensos, por consequéncia, esses
ultimos preceitos. Assentou ser da Justica Comum a
competéncia para analisar tais pleitos, sendo acompanhado
pelo ministro Edson Fachin. O julgamento foi suspenso em

razao do pedido de vista formulado pela ministra Rosa Weber.
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2. Normalmente, aciona-se o artigo 12 da Lei n® 9.868/99 visando o
julgamento definitivo do pedido veiculado na acao direta de
inconstitucionalidade. A situagao retratada neste processo levou-me, ante
a instabilidade juridica verificada, a submeter ao Plenario o pleito de
liminar. Ao voto que proferi, deferindo-a, seguiu-se o do ministro Luiz

Edson Fachin, vindo a ministra Rosa Weber a pedir vista.

Esta-se diante de quadro a exigir atuacao imediata. As autorizagoes
para criancas e adolescentes comparecerem a programas de radio e
televisao, bem como figurarem em pecas de teatro, sempre foram
formalizadas pelo Juizado Especial — da infancia e da juventude — da
Justica Comum. Por isso, apds tecer consideragOes sobre a espécie,
pronunciei-me, no que fui acompanhado pelo ministro Luiz Edson
Fachin, no sentido do implemento da cautelar. Fis o que tive
oportunidade de versar quanto a matéria de fundo:

No mérito, em andlise precaria e efémera, concluo pela
necessidade de implemento da cautelar sob o angulo da
inconstitucionalidade tanto formal como material dos atos

impugnados.

Quanto a inconstitucionalidade formal, trata-se de
dispositivos normativos, a versar distribui¢do de competéncia
jurisdicional e criagao de juizo auxiliar da infancia e da
juventude no ambito da Justica do Trabalho, que nao foram
veiculados mediante lei ordinaria. Do disposto nos artigos 22,
inciso I, 113 e 114, inciso IX, da Constituicao, depreende-se
estarem tais medidas sujeitas, inequivocamente, ao principio da
legalidade estrita. Uma vez editados os aludidos atos
infralegais para fixar competéncia jurisdicional e criar orgao

judicial, padecem de inconstitucionalidade formal.

Relativamente a inconstitucionalidade material, esta
revelada, de inicio, ante a circunstancia de ter sido estabelecida
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competéncia da Justica do Trabalho sem respaldo na
Constituicao.

Nao ha duvidas quanto a obrigatoriedade de os pedidos
de autorizagdo, para criangas e adolescentes atuarem em
eventos artisticos, serem submetidos a Juizes da Infancia e
Juventude. A questao é definir se devem ser juizos proprios da
Justica Comum, ou se podem ser os criados no ambito da
Justica do Trabalho.

Em parecer juntado ao processo, a professora Ada
Pellegrini Grinover defende que a competéncia no tocante ao
que chamou de “verdadeira tutela diferenciada dos seres
humanos em desenvolvimento” cabe a Justica Comum.
Consoante a autora, “a existéncia de 6rgaos judiciais voltados
exclusivamente a solucdo de conflitos ou a jurisdi¢cao voluntdria
inerente ao direito de criancas e adolescentes remonta ao
revogado Codigo de Menores, que previa a 'a jurisdicdo de
menores' a ser exercida por juiz 'especializado ou nao'. Na
orbita da organizagao judiciaria, foram criadas 'Varas' ou
'Juizados de Menores', sempre no ambito da Justica Comum
Estadual”.

Compartilho dessa visao.

Concretizando o comando do artigo 227 da Constituigao
Federal, o legislador ordinario, ao estabelecer o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, previu a “Justica da Infancia e da
Juventude”. Determinou fosse o “Juiz da Infancia e da
Juventude” a autoridade judiciaria responsavel pelos processos
de tutela integral dos menores, o qual, apesar da especializacao,
pertence a Justica Comum. Trata-se, portanto, de ramo
especializado dessa ultima. Sobre as competéncias desse Juizo,

Ada Pellegrini Grinover, no parecer aludido, observou:

A luz de todas essas consideracdes, é possivel
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concluir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
adotou o critério objetivo-material para determinar a
competéncia a cargo do Juizo da Infancia e da Juventude.
Ao fazé-lo, o Legislador buscou a protecio integral de
criangas e de adolescentes mediante a especializagao do
orgao judicial incumbido de tal tarefa. O Legislador se
amparou na “natureza do fundamento juridico-
substancial da demanda” — como adverte Candido Rangel
Dinamarco a respeito da chamada competéncia ratione
materige — para enumerar as situagoes juridicas que devem
ser apreciadas pelo Juizo especializado da Infancia e da
Juventude.

Percebe-se, a mais ndao poder, estar-se diante de
competéncia fixada em razao da matéria, ostentando carater
absoluto. Competéncia absoluta estabelecida em proveito da
especial tutela requerida pelo grupo de destinatarios: criangas e

adolescentes.

Entre as atribui¢coes definidas, destaca-se a de autorizar a
participagio de menores em eventos artisticos, cuja
possibilidade nao foi excluida no Estatuto. Ao contrario, veio a
ser observada como importante aspecto do desenvolvimento
dos menores. Apenas foi condicionada, nos termos do artigo
149, inciso II, do Estatuto, a autorizagao judicial a ser
implementada pelo Juizo da Infancia e da Juventude mediante
a expedicao de alvard especifico. O legislador, no entanto, nao
deu um “cheque em branco” a autoridade judicidria para
decidir. No § 1° do mencionado artigo 149, constam os
requisitos aos quais se deve atender na formalizacdo da
autorizagao. Sao eles:

Art. 149.[...]

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a
autoridade judicidria levard em conta, dentre outros
fatores:
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a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instala¢does adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual participacao
ou frequéncia de criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

Esses parametros servem a evidenciar a inequivoca
natureza civel da cognicao desempenhada pelo juiz, ausente
relacdo de trabalho a ser julgada. A andlise é acerca das
condicoes da representacgao artistica. O juiz deve investigar se
essas atendem a exigéncia de protecdo do melhor interesse do
menor, contida no artigo 227 da Carta de 1988. Como ressaltou
a professora Ada, “s0 se pode examinar a participagao
excepcional de criancas e adolescentes em representagdes
artisticas quando ela for pautada, harmonicamente, nos direitos
[...] a satide, a educagao, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a
cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar”
desses menores. Cuida-se, como acertadamente defendido na
inicial, de uma “avaliacdo holistica” a ser realizada pelo juizo
competente e considerados diversos aspectos da vida da crianca
e do adolescente.

Deve o juiz investigar se a participacao artistica coloca em
risco o adequado desenvolvimento do menor, em especial, os
direitos aludidos por Ada Pellegrini Grinover. Tais aspectos
compodem o nucleo da atividade judicial quando da concessao
da autorizagdo, sendo prioritdrios quanto aos aspectos
puramente contratuais que, uma vez executadas as
participagdes, poderdo, ai sim, gerar controvérsias de indole
trabalhista a serem solucionadas no ambito da Justica
especializada. Enquanto no plano da autorizagdo, a atividade é
de jurisdicdo voluntdria, de natureza eminentemente civil,
envolvida tutela tdo somente do adequado desenvolvimento
social e cultural do menor.
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O Juizo da Infancia e da Juventude é a autoridade que
reune os predicados, as capacidades institucionais necessarias
para a realizacdo de exame de tamanha relevancia e
responsabilidade, ante o fato de ser dever fundamental “do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a
educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”
(artigo 227 da Carta da Republica). E, tendo em conta a
natureza civil do processo de autorizagao discutido, esse s
pode ser o Juiz da Infancia e da Juventude vinculado a Justica
Estadual.

Ante tal quadro, é de se consignar nao alcangar o artigo
114, incisos I e IX, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, versada a competéncia da Justica
do Trabalho, os casos de pedido de autorizacdo para
participagao de criangas e adolescentes em eventos artisticos,
ante a auséncia de conflito atinente a relacao de trabalho. Como
advertiu Ada Pellegrini Grinover:

Com efeito, ndo parece licito baralhar matéria
tipicamente trabalhista com matéria civil; ou, como no
caso versado no presente parecer, sobre direito da Crianga
e do Adolescente, em que o amago da pretensao deduzida
em juizo pode guardar apenas circunstancial e
incidentalmente relacao com algum aspecto do Direito do
Trabalho.

Ora, parece razoavelmente claro que o elemento
determinante da competéncia, no caso, € a matéria
assimilada ao pedido de autoriza¢do para participagao de
crianga ou adolescente em representacdes artisticas; para a
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qual, pela especializagio, nao estd ordinariamente
habilitado o magistrado integrante da Justica do Trabalho.
Assim, alargar-se a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar controvérsias relativas ao direito da crianca e
do adolescente seria trair a racionalidade que se contém
na divisdo de competéncia pelo critério da matéria,
submetendo a dado ¢rgao judicial um assunto que, a
rigor, lhe é estranho.

Considerados os interesses envolvidos e a natureza da
mencionada autorizacdo, nao resta duvida consubstanciar
provimento de natureza civil, de tipica jurisdi¢do voluntdria,
alcancando campo amplo de exame sobre direitos da crianca e
do adolescente, de modo que a competéncia para tanto s6 pode
ser do Juiz da Infancia e da Juventude inserido no ambito da
Justica Comum. Por essa razdo, as normas impugnadas
sinalizam violagao aos artigos 114, incisos I e IX, 125, § 1°, e 227
da Constituicao, assim como ao principio constitucional do juiz
natural — artigo 5%, inciso LIII, da Carta de 1988.

3. Convencido da urgéncia da apreciagao do tema, defiro a liminar
pleiteada tal como o fiz no dispositivo do voto proferido:

Diante do exposto, admito a acdo direta de
inconstitucionalidade e voto no sentido de implementar a
medida acauteladora, para suspender, até o exame definitivo
deste processo, a eficacia da expressao “inclusive artistico”,
constante do inciso II da Recomendacao Conjunta n® 1/14 e do
artigo 19 inciso II, da Recomendacdao Conjunta n® 1/14, bem
como para afastar a atribuigao, definida no Ato GP n® 19/2013 e
no Provimento GP/CR n°® 07/2014, quanto a apreciagao de
pedidos de alvard visando a participagdo de criangas e
adolescentes em representagoes artisticas e a criagao do Juizado
Especial na Justica do Trabalho, ficando suspensos, por
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consequéncia, esses ultimos preceitos. Alfim, neste primeiro
exame, assento ser da Justica Comum a competéncia para
analisar tais pedidos.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 14 de agosto de 2015, as 18h55.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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