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DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de acdo popular, proposta em 13.08.2015, por JULIO
CESAR PIOLI JUNIOR, FRANCISCO FABIANO SILVEIRA BARROS,
JOAO RIBEIRO DA MOTA, VICTOR LAZARO ULHOA FLORENCIO DE
MORAIS, JESUS RODRIGUES CAMARGOS ¢ MARCIO ROSA MOREIRA,
devidamente qualificados, via de advogada, em face de ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL/SECAO DE GOIAS, ALEXANDRE EDUARDO
FELIPE TOCANTINS, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS,
ESTADO DE GOIAS, HENRIQUE TIBURCIO PENA, JOAO PAULO
BRZEZINSKI DA CUNHA ¢ MARCONI PERILLO, igualmente caracterizados,
objetivando a concessdo de antecipacdo de tutela para suspender convénio de

cooperacao celebrado entre o Estado de Goids e a Ordem dos Advogados do Brasil —

Secao de Goias para o fornecimento de assisténcia judicidria a populagao.
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Alegou a parte autora, em sintese, o seguinte: a) o Estado de Goias,
representado por seu governador, com a intervencao da Defensoria Pablica de Goiis,
e com a aprovagdo do Procurador Geral do Estado, assinou convénio com a OAB-
GO, objetivando que a assisténcia judicidria a populacio necessitada fosse prestada
por advogados dativos; b) por tal acordo, cabe a entidade de classe a disponibilizagao
de advogados para atender as pessoas necessitadas e ao Poder Publico o repasse
mensal de pouco mais de meio milhdo de reais durante sua validade, qual seja,
quarenta e sete meses a partir de sua subscricdo, em agosto de 2012; c) os autores
detém legitimidade para propor a presente aciao popular; d) de acordo com o art. 134
da CF/88 cabe a Defensoria Piblica a orientacao juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados; e) o Estado de
Goiéas ao realizar, com intervencdo da Defensoria Piblica, convénio com a OAB-GO
para que advogados dativos atendam a populacdo carente, afrontou a Lei Maior,
mormente em face do cariter permanente do referido ajuste; f) a Defensoria Piblica
de Goias existe desde a edigdo da Lei Complementar Estadual n. 51, mas a defesa
dos necessitados sempre foi feita por advogados dativos ou servidores em desvio de
funcdo, mas, nunca por Defensores concursados; g) embora realizado concurso
publico para o cargo de Defensor, homologado em outubro de 2014, e existindo 89
candidatos aprovados e 98 cargos vagos na carreira, estes nao podem ser nomeados
porque tal fato prejudicaria os interesses assegurados no convénio; h) o mecanismo
assegurado no convénio subverte a autonomia funcional da Defensoria, assegurada
pela Carta Magna, em submissao ao interesse financeiro da OAB-GO; i) destacou o
posicionamento do STF no que se refere a atuacdo do Poder Judicidrio como
garantidor na estruturacdo das Defensorias; j) o uso indevido de recursos publicos

causa um duplo prejuizo a sociedade, uma vez que, a um sé tempo, dilapi
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patrimOnio publico e priva a sociedade daquele servico que deveria estar sendo

prestado de maneira eficiente.

Postulou, ao final: 1) que seja declarado nulo o convénio sob exame,
proibindo os réus de renovarem o ajuste ou realizarem novo ajuste com 0 mesmo
objeto; b) a condenacao dos réus a repararem as perdas e danos sofridos pelos cofres
publicos, além da reparacdo dos danos de natureza social, a serem arbitrados em
valor compativel com as cifras do convénio e com o grau de lesividade ao interesse
publico por eles patrocinado, a serem revertidos para fundo publico de estruturagao
da Defensoria de Goias; 3) que seja determinada a publicacdo do dispositivo da
decisao ou do suficiente resumo em veiculos de imprensa de grande visibilidade
social, a custa dos réus, para conhecimento da sociedade civil € comunidade juridica;
4) que seja determinado a Defensoria Pablica do Estado de Goids que encaminhe
oficio a todas as comarcas do Poder Judicidrio Estadual informando sobre a
possibilidade atual de ser o atendimento juridico aos necessitados por ela prestados,

informando, ainda, o periodo previsto para a regularizacdo do atendimento.

Juntou documentos (fls. 27 em diante).

Postergou-se o exame do pedido de liminar para depois da

apresentacao de manifestacio pelo lado requerido (art. 2°, da Lei 8.437/92).

O Estado de Goids apresentou manifestacdo prévia (fls. 89/96),
alegando: a) ndo estdo presentes, no caso, os requisitos autorizadores da concessao
da tutela provisoria; b) ainda que o convénio venha a ser considerado ilegal, ndo ha
que se falar em ressarcimento, uma vez que os servigos foram devidamente prestados

e o0 advogado somente recebeu o recurso apds essa comprovacao; c
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restituicdo do dinheiro, mesmo tendo sido efetuado o trabalho, seria promover o
enriquecimento ilicito da Administragao Publica, o que nao se admite; d) a afirmacio
de que os advogados nomeados como dativos nao estariam aptos a cumprir o mister
de defender os direitos e interesses dos assistidos ndo tem sustentacido fética ou
juridica, tratando-se de alegacao infundada; e) a Constitui¢io colocou a advocacia
privada e a defensoria piblica no mesmo patamar, classificando-as como fungoes
essenciais a Justica; f) sendo a Advocacia uma profissao regulamentada e sujeita ao
poder de policia, com membros experimentados e registrados, a presuncio deve
militar em favor de sua qualidade técnica, devendo ser provados eventuais desvios e
corrigidos pelo 6rgéo de classe; g) o pedido de liminar encerra verdadeiro periculum
in mora reverso, pois, se deferido, o prejuizo a populagdo, principalmente aos mais
necessitados, serd inevitavel, incalculavel e irreversivel; h) serdo afetados tantos os
profissionais que ja atuaram em diversos feitos e aguardam o recebimento da
contraprestacdo por seu trabalho concretamente desenvolvido, quanto os cidadaos
que precisam da assisténcia juridica desses advogados; i) na inicial, fica patente a
falta de capacidade estrutural da Defensoria Publica para assumir integral e
imediatamente a assisténcia aos necessitados, principalmente com relacdo as
comarcas do interior mais distantes e mais desprovidas de recursos; j) a defesa dos
necessitados € servigo publico de tamanha relevancia que ndo pode ser limitado a

apenas um 0rgao, mormente quando ha outra entidade igualmente apta a presta-lo.

Joao Paulo Brzezinski manifestou-se (fls. 97/101) verberando,
preliminarmente, ilegitimidade passiva ad causam. Quanto ao cerne da causa,
destacou: 1) o convénio objeto desta acdo se constitui em plena observincia ao
principio constitucional do acesso a Justica, tratando-se, também, de verdadeiro

servigo puiblico de natureza essencial e indispensavel, de natureza imprescindivel a

propria dignidade e subsisténcia humana; 2) os anseios da sociedade nao podemn
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a mercé da viabilidade legal e econdmica do Estado em concretizar seus planos para
o respectivo 6rgdo, o que fez com que o convénio com a OAB-GO suprisse
momentaneamente € complementarmente a mencionada lacuna, sendo que esta
derradeira entidade de classe vem prestando servico essencial aos que dele
necessitam; 3) a pretensdo liminar ndo poderd prevalecer, posto que visa
desconstituir, de fato, a prestacio de um servico publico essencial, cujo
funcionamento deve ser continuo; 4) o pedido de liminar contém indisfar¢avel
natureza satisfativa, o que é vedado por disposicao legal contida no pardgrafo 3°, do
art. 1°, da Lei 8.437/92, aplicada analogicamente ao caso, além do art. 4°, da Lei n.

4.348/64.

A parte requerente apresentou as informacoes de fls. 106,

acompanhadas dos documentos de fls. 107/110.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do de Goids pronunciou-se
(fls. 112/120), sustentando o que se segue: a) embora o convénio sob exame vise
apenas o pagamento de honorarios dativos, os quais sd@o devidos e ja estavam
atrasados por parte do Estado de Goids, os requerentes, incompreensivelmente,
acreditam ser ilegal o respectivo contrato; b) os arts. 5°, LXXIV e 134, da CF/88
asseguram que o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, incumbindo a Defensoria Publica a
orientacdo juridica e a defesa dos necessitados, em todos os graus; c) em razao da
elevada quantidade de demandas, e pelo fato do Estado de Goids nao contar com
uma Defensoria Ptblica efetivamente implantada, principalmente no interior,
diversos advogados foram (e ainda sio) requisitados, pelos Juizes e Tribunais para

desempenharem a fungdo de Defensores Dativos; d) o Advogado Dative~em o

objetivo de auxiliar o Estado no cumprimento das garantias consti
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justamente nas hipdteses em que ocorre insuficiéncia dos quadros da Defensoria
Publica, para atender essa parcela da populacao desprovida de recursos, constituindo
munus de extrema importancia para aqueles que necessitam de assisténcia juridica;
e) nao se mostra ilegal o fato de Advogados terem exercido a funcdo de advogados
dativos no intuito de auxiliar o Estado no cumprimento das garantias constitucionais,
recebendo, depois, o pagamento pelos servigos prestados, mormente em face da
previsao contida no art. 120, § 6°, da Constituicao do Estado de Goias; f) o convénio
sob exame ndo substitui as atribuicdes proprias da Defensoria Piblica, mas, visa, tao
somente a quitacdo por parte do Estado, dos valores dos honorarios dativos, servicos
estes que ja foram prestados entre 29.01.2008 e 05.03.2010, por diversos advogados
goianos; g) ao que se percebe desta acdo € que, por nao terem sido nomeados os
aprovados no concurso para Defensor Publico, os requerentes insurgem-se contra o
referido convénio, bem como, em alguns momentos, contra a propria advocacia que
presta servico aos necessitados; h) as remuneragdes do trabalho desempenhado pelos
Advogados Dativos tem natureza alimentar e, assim, sdo destinados ao sustento do
proprio profissional e de sua familia, como também na manutengio de sua atividade

profissional, representando, entao, o pedido de liminar, periculum in mora inverso.

A parte requerente apresentou os documentos de fls. 122 em diante.

Henrique Tibdrcio Pena apresentou a manifestacdo de fls. 265 em
diante, onde assevera: 1) as alegacOes da inicial foram feitas de forma aleatoria,
necessitando de provas e elementos concretos que as confirmem, o que nio se vé nos
autos e, sendo assim, ndo podem embasar a concessao da liminar; 2) a Constitui¢ao
atribuiu a defesa dos necessitados a Defensoria Pablica, porém ndo vedou que outros,
notadamente os advogados privados, também o fagam; 3) ainda que se congidere

inconstitucional a norma que permite o exercicio da advocacia dativa n ado, é
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inegavel que essa inconstitucionalidade inserir-se-ia no campo da
inconstitucionalidade progressiva, a dita norma ainda constitucional ou em transito
para a inconstitucionalidade; 4) a Defensoria Piblica necessita de recursos e atos
materiais até que esteja totalmente estruturada e com capacidade para abranger todo
o territério estadual e, tais condicoes sdo implementadas ao longo do tempo e
conforme a disponibilidade or¢amentaria; 5) conforme considerou o STF em caso
analogo, enquanto a entidade nio estiver completamente estruturada, lei que permite
a outrem auxiliar no exercicio de seu mister nao pode ser imediatamente extirpada do
mundo juridico; 6) a decisao de expansao dos quadros da Defensoria Publica, criacio
de novos cargos, interiorizagdo de suas fungdes, aquisicio de novos imoveis e
mobilidrio, bem como a disponibilizagdo de todos os meios materiais para ampliagio
das atividades do 6rgio depende de juizo de conveniéncia e oportunidade reservado
ao Administrador; 7) ainda que o convénio venha a ser considerado ilegal, ndo ha
que se falar em ressarcimento, uma vez que os servicos foram devidamente prestados
e exigir-se, pois, a restituicio do dinheiro mesmo tendo sido efetuado o trabalho seria
promover o enriquecimento ilicito da Administragdo Publica; 8) a ilagdo de que os
advogados dativos ndo estariam aptos a cumprir o mister de defender o direito dos
assistidos ndo tem sustentacdo fatica ou juridica; 9) o pedido de liminar encerra
verdadeiro periculum in mora inverso, pois, se deferido, o prejuizo a populagio,

principalmente aos mais necessitados, sera inevitavel, incalculdvel e irreversivel.
Certificou-se, as fls. 272, o transcurso in albis do prazo para
manifestagio dos requeridos Defensoria Piblica do Estado de Goias, Marconi Perillo

e Alexandre Eduardo Felipe Tocantins.

E o relato.
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1 - FUNDAMENTACAO

Por primeiro, destaque-se que os autores desta estdo capacitados ao

uso da via em andlise, em respeito aos documentos de fls. 27/46.

E antecedentemente ao tema de cerne, impende versar sobre a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam oposta pelo requerido Jodao Paulo

Brzezinski.

Segundo mencionado requerido, como este se afastara da funcio de
Defensor Pablico Geral do Estado de Goids, desde o ano de 2012, nao poderia, entdo,
ser tido como legitimo a responder por esta acdo popular. Data vénia, nao se da
trinsito a tal assertiva, porquanto, como se dessome das firmas apostas em {fls. 47/50
e 51/54, que tratam do convénio firmado pela Defensoria Pablica do Estado de Goias
e a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Goids, o aludido réu subscreveu os
documentos em aprego e que, por sinal, sdo, por agora, atacados na actio populi.
Ademais, pelo plano de trabalho de fls. 55/57, cujo teor detalha o pagamento que se
dard mensalmente pelo Estado de Goias a OAB-GO pelos servigcos mencionados nos
convénios de fls. 51 e seguintes, constata-se que faz-se mister a continuidade do
mencionado pélo réu na lide, uma vez que também subscreve aquela peca

denominada “Plano de Trabalho”.

Repele-se a preliminar.

Cuidando do mérito propriamente dito, convém salientar que a
tematica alusiva a existéncia ou ndo da fumaca do bom direito e do perigo da demora

a concessdo da provisoriedade sdo temas que se mesclam com o cerne d4
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tutela de urgéncia e, uma vez dirimida esta, por corolario, a asser¢ao em discussio

também sera solucionada.

Estabelece o art. 5°, LXXIII, da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio pdblico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade
administrativa, a0 meio ambiente ¢ ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Nota-se, portanto, que a Constituicdo Federal em regéncia dilargou o
ambito da Acdo Popular, incluindo, ai, no que interessa ao presente caso, a
moralidade administrativa, sem se olvidar que persiste como via adequada para o
ataque a ilegalidade do ato praticado. De molde a corroborar o expendido, seguem

trechos de arestos do Supremo Tribunal Federal e do STJ, a saber:

“1. A jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que a prépria ilegalidade do ato
praticado configura lesividade ao erario, sendo legitima a interposicdo da agao popular.
Precedentes.” (Al 745203 AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 06.08.2015)

“O entendimento sufragado pelo acérdao recorrido no sentido de que, para o cabimento
da agao popular, basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar
normas especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que
norteiam a Administragdo Publica, dispensavel a demonstragdo de prejuizo material aos

cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5° da Constituigdo Federal, norma

esta que abarca ndo s6 o patriménio material do Poder Publico, com
9
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patriménio moral, o cultural e o histérico.” (RE 170768/SP, Rel. Min. limar Galvéo, DJ de
13.08.1999)

“4, A Agéo Popular consiste em um relevante instrumento processual de participacéo
politica do cidad&o, destinado eminentemente a defesa do patriménio publico, bem como
da moralidade administrativa, do meioc-ambiente e do patriménio histdrico e cultural;
referido instrumento possui pedido imediato de natureza desconstitutiva-condenatoria,
pois colima, precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer um dos
bens ou valores enumerados no inciso LXXII! do art. 50. da CF/88 e, consequentemente,
a condenaglo dos responséveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as
perdas e danos correspondentes.” (RESP 201201629825, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE de 09.03.2015)

“6. Para o cabimento da Acdo Popular, basta a ilegalidade do ato administrativo por
ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da Administragdo Publica,
dispensando-se a demonstracdo de prejuizo material. Nesse sentido: "mesmo nédo
havendo lesdo no sentido pecuniario, de prejuizo econdmico para o Estado, a agéo
popular é cabivel, uma vez que visa proteger ndo apenas o patrimonio pecuniario, mas
também o patriménio moral e civico da administragdo" (Resp 849.297/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8.10.2012). Confira-se ainda: "A agéo
popular é instrumento habil & defesa da moralidade administrativa, ainda que inexista
dano material ao patriménio publico. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 774.932/GO,
DJ 22.03.2007 e Resp 552.691/MG, DJ 30.5.2005" (REsp 474.475/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 09/09/2008, DJe 6.10.2008. No mesmo sentido, os
precedentes do STF: RE 120.768/SP, Rel. Min. limar Galvdo, DJU de 13.8.99; RE
160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.8.94; RE 170.768/SP, Rel. Min. limar
Galvéo, DJ 13.8.1999.” (RESP 201101051250, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de
02.02.2015)

Fixada a premissa retro, qual seja, que havendo sangria aos principios
da moralidade e da legalidade, comportavel é a ag¢do popular, impende, neste ato,

analisar 0 caso vertente nos presentes autos.

Os cidadaos autores desta acgdo, irresignados com 08

fe)itos
decorrentes dos convénios de fls. 47/54, solicitam a suspensdo dos rsportados
10
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impedindo, por desdobramento, que advogados prestem assisténcia judicidria a

populagdo. Alids, os convénios em destaque preconizam, simultaneamente, na

clausula primeira, o seguinte (fls. 47/48):

48):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente convénio de cooperagdo entre os participes para o
fornecimento de assisténcia judiciaria a populagdo e, do mesmo modo, ©
reconhecimento pelo Estado de Goids, do débito de R$6.792.314,51 (seis milhdes,
setecentos e noventa e dois mil, trezentos e quatorze reais e cinquenta e um centavos),
alusivo ao pagamento de honorarios advocaticios em face da nomeagéo de inscritos na
OAB-GO para advocacia dativa, relativos aos processos deferidos do periodo de
29/01/2008 a 05/03/2010.

PARAGRAFO UNICO

O valor total constante desta Clausula serd objeto de pagamento em 47 (quarenta e
sete) parcelas mensais consecutivas de R$144.517,33 (cento e quarenta e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e trinta e trés centavos), a partir do més de agosto do
corrente ano, ao que se somara o valor mensal de R$360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), relativos ao pagamento de valores atuais devidos a titulo de honorérios

advocaticios aos advogados indicados como “dativos”.

Ja as cldusulas segunda e terceira dos destacados acrescentam (fls.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO
O presente convénio vigorara pelo periodo de 47 (quarenta e sete) meses, a partir da
data de sua assinatura, condicionado a publicagdo, podendo ser prorrogado por igual,

menor ou maior prazo, mediante termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS
As despesas com execugao do presente convénio correrdo a conta do orgamento da
Defensoria PUblica do Estado de Goias no orgamento vigente e de dotagbes proprias

nos préximos exercicios.

Sob outro giro, o artigo 134 da Superlei estipula:
11
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Art. 134. A Defensoria Publica € instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentaimente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituigdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territérios e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o

exercicio da advocacia fora das atribuigGes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias e subordinacao ao disposto no art. 99, §
20,

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

§ 4° Sé&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e
no inciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal.

Da leitura do arcabouco juridico e contratual, apura-se que existem,
em verdade, dois objetos nos convénios de que cuida esta acdo. Pelo primeiro, fica
garantido a OAB-GO, o fornecimento de assisténcia judicidria a populacio, pelo
prazo de 47 meses, a partir da data da assinatura, a qual se deu em 18.08.2012 (e,
entao, o pacto deveria subsistir até 18.07.2016). Pelo segundo, fica reconhecido, pelo

Estado de Goids, o débito de R$6.792.314,51, relativo ao pagamento de honorarios

advocaticios por conta da nomeacdo de inscritos da autarquia de classe para a
N
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advocacia dativa no que tange aos processos deferidos no periodo de 29.01.2008 a

05.03.2010.

Ora, o segundo objeto retro, isto €, o reconhecimento de débito por
atos praticados entre 29.01.2008 a 05.03.2010 nao pode ser, com a devida vénia, pela
presente actio populi, pois, seria dar ao Estado enriquecimento indevido quando,
efetivamente, houve a prestacdo de servicos pelos Advogados nomeados como
Defensores Dativos. Além do mais, refere-se a lapso temporal (de 29.01.2008 a
05.03.2010) ndo acambarcado pelo prazo de validade dos convénios (de 18.08.2012
a 18.07.2016) que se pretende suspender. Logo, subsiste, integro o aludido objeto.

Entrementes, no que atine ao primeiro objeto, qual seja, o
fornecimento pela OAB-GO, através de seus membros inscritos, de mao-de-obra a

prestacao da advocacia dativa (assisténcia judiciria), h4 eiva constitucional e legal.

Como ja alinhado anteriormente, o artigo 134 da Carta Magna
Federal imputa a Defensoria Pdblica a defesa “em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados, na forma do inciso LXXIV, do art. 5° desta Constituicao”.

A seu turno, o art. 5° no item LXXIV aventa que “o Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos”.
Ora, do cotejo das normas em apreco, fica a idéia, fixa no signatario,
que o Estado quando prestar assisténcia juridica integral e gratuita, aos
L
hipossuficientes, s6 podera fazé-lo por intermédio da Defensoria Public ndo
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vedado, a priori, qualquer outro 6rgio legitimado a tanto, salvo se houver a previsao
de dita legitimac@o no proprio corpo constitucional (como seria 0 caso, por exemplo,

do Ministério Pablico, tal qual retratado no art. 129, V e IX).

Ocorre, entrementes, que inexiste no arcabougo da Lei Fundamental
Federal previsao a que advogados possam exercer as mesmas funcdes da Defensoria
Publica, no que tange a defesa dos necessitados. Dai, concessa vénia, nao poderia a
OAB-GO, através de seus membros, exercer 0s atos que cabem aos Defensores
Publicos Estaduais. A propdsito, é o que se intui da ADI 3700 cuja ementa ¢ abaixo

transcrita;

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 3700 RN (STF)

Data de publicagédo: 05/03/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.742, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2005, DO ESTADO DO RIO GRANDE NORTE, QUE
"DISPOE SOBRE A CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE ADVOGADOS PARA O
EXERCICIO DA FUNGCAO DE DEFENSOR PUBLICO, NO AMBITO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO". 1. A Defensoria Publica se revela como instrumento de
democratizagdo do acesso as instancias judiciarias, de modo a efetivar o valor
constitucional da universalizagdo da justica (inciso XXXV do art. 5° da CF/88). 2. Por
desempenhar, com exclusividade, um mister estatal genuino e essencial & jurisdigéo, a
Defensoria Publica ndo convive com a possibilidade de que seus agentes sejam
recrutados em carater precario. Urge estruturd-la em cargos de provimento efetivo e,
mais que isso, cargos de carreira. 3. A estruturacdo da Defensoria Publica em cargos de
carreira, providos mediante concurso publico de provas e titulos, opera como garantia da
independéncia técnica da instituicio, a se refletir na boa qualidade da assisténcia a que
fazem jus os estratos mais economicamente débeis da coletividade. 4. Agdo direta

julgada procedente.

Sob outro enfoque, nota-se que hé, igualmente, desapreco do objeto
do convénio que remete aos afiliados da OAB-GO o exercicio da

judiciaria a populacao, aos contornos da Lei 4.717/65.
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[P AR P

Com efeito, assevera o art. 2°, letras “a”, “c” e “e” e o paragrafo tinico

66,27 66 9 [{ PN
.

deste, nas alineas “a”, “c” e “e

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo

anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;

b) omissis;

c) ilegalidade do objeto;
d) omissis;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as

seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato néo se incluir nas atribuigdes legais

do agente que o praticou;
b) omissis;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei,

regulamento ou outro ato normativo;
d) omissis;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica 0 ato visando a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Entende-se que ha o vicio da incompeténcia uma vez q entao

Chefe da Defensoria Publica do Estado de Goias, ora réu nesta acdo, na
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repassar as atribuicdes dadas a Defensoria Publica do Estado de Goids a outras
pessoas, morais ou fisicas, diante da intangibilidade do exercicio do mister que entio
representava. Vale dizer, o agente, em representacdo a DPE-GO, nio possuia poderes
para transferir parte de seu munus e dos membros que compunham a Defensoria
Publica Estadual a outrens que ndo fossem do proprio quadro, pois, além de macular
a intransferibilidade, também descurou das regras que preconizam O cOncurso

publico para o ingresso no exercicio de tal atividade.

Gerou, ainda, com tal agir, a ilegalidade do objeto, uma vez que com
a delegacdo repassada aos membros da OAB-GO, acabou por violar norma
constitucional e legal, quando seria suficiente dar aplicabilidade, mediante o
fornecimento de condi¢des materiais e humanas ao érgio que entdo presidia. Sem se
olvidar que o Estado de Goids aquiesceu com dita situagido, como se pode verificar
das assinaturas constantes nos convénios, nas pessoas dos Srs. Governador e do

Procurador Geral do Estado.

E de se ter em mente que, como ja alinhavado alhures, ndo ha como
tolerar a delegacdo de dita atribuicio a pessoas ndo habilitadas a tanto; habilitacio
esta que decorre, por conta da Constituicio Federal, inica e exclusivamente aos
Defensores Publicos. Malgrado sejam os membros da OAB-GO advogados e,
portanto, detentores de jus postulandi, ha outro vetor que se agrega a tal qualificacao,
a permitir a defesa dos hipossuficientes, qual seja, a condicdo de participe da
Defensoria Pablica Estadual, aspecto nio alcancado pelos afiliados da OAB-GO e
beneficiados pelos convénios ora em discussao.

Por fim, defende-se a tese que os convénios ja prefaladg§ possuem a

eiva do desvio de finalidade, porquanto quando os agentes celebraram &g pactos de
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fls. 47 e decorrentes, o fizeram fora da regra de competéncia e creditando beneficios
aos membros da OAB-GO, em detrimento daqueles concursados que compunham ou
que poderdo compor, mediante concurso, os cargos de Defensores Piblicos do

Estado de Goias.

Por mais salutar que seja o alcance social advindo, e que se reconhece
existir, nos convénios de fls. 47 e posteriores, tem-se que estes ndo podem, ainda que
os fins sejam altruistas, transpor os meios constitucionais/legais para atingi-los (aos
fins), sob pena de desbarate e menoscabo de todo o arcabouco juridico existente,
além de gerar desatencdo aos ditames do positivismo posto. Lembre-se que a
Republica Federativa do Brasil a qual é composta pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal apresenta-se como Estado Democratico
de Direito (art. 1°, caput, da CF/88) e, como tal, ndo pode desbordar, sob pena de
verdadeiro caos e rasgos ao tecido social que se mantém por intermédio da estrutura

estatal.

Destarte, ndo se tem como dar transito as asser¢oes do lado réu que
sustenta a auséncia da fumaca do bom direito e do perigo da demora, bem como insta
a concretizagdo do periculum in mora reverso. Afinal, os extratos juridico-legais
acima postos rebatem os assertos suscitados pelo pélo requerido, sendo suficiente
que o Estado de Goids, por intermédio de seus Orgaos apropriados aparelhe
condignamente, por intermédio de recursos humanos e materiais, os claros, se
porventura existentes, na Defensoria Piblica local, ao revés de por sua inércia e com
desiderato politico avesso a legalidade, tome por caminhos outros a tentativa de
colmatar tais situacOes. Em verdade, no sentir do subscritor, basta, para-que se dé a
plena defesa dos hipossuficientes, a mera vontade estatal a tanto, |

mecanismos constitucionais e legais estdo a seu inteiro talante.
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III - DISPOSITIVO

Diante do alegado e firme nos arts. 2° ¢ 5° § 4° ambos da Lei
4.717/65, bem como com lastro no art. 5°, LXXIII ¢/c o preceptivo 134, ambos da
CF/88, defiro, em parte, o pedido liminar para determinar que, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da intimac#o deste, promova o lado réu a suspensio dos
convénios de fls. 47 e seguintes wnica e exclusivamente no que tange a
cooperacio entre os participes dos destacados pactos para o fornecimento de
assisténcia judiciaria a populagiio (1* parte da Clausula Primeira do objeto dos

convénios).

Citem-se.

Oportunamente, ao Ministério Pablico Federal.

Intimem-se, com a maxima urgéncia.

Goiania, 03 de setembro de 2015

URBANO LLEAL BERQUO NETO
uiz Federal
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