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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ELOIR DA SILVA LUIZ E OUTRO

ADVOGADO
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 CARLOS EDUARDO FAISCA NAHAS
: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROCURADOR : LUIZ NESTOR FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. A(;AO DEMOLITORIA. NATUREZA REAL.
CONJUGE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. AUSENCIA DE CITACAO.
NULIDADE.
1. Cinge-se a controvérsia a definir qual a natureza da Acéo Demolitéria e, em
consequéncia, se a hipdtese exige a formacao de litisconsdrcio necessario passivo
entre 0s cOnjuges.
2.0 Tribunal @ quo entendeu que, por se tratar de acao pessoal , "a citagdo do
conjuge torna-se dispensavel, posto que a acdo demolitoria ndo afeta diretamente
o direito de propriedade das partes’ (fl. 130).
3. A Acéo Demolitéria visa a demolicdo de: @) prédio em ruina (art. 1.280 do
CC); b) construcdo prejudicial a imovel vizinho, as suas serviddes ou aos fins a
que é destinado (art. 934, |, do CPC); c) obra executada por um dos condéminos
que importe prejuizo ou ateracdo de coisa comum por (art. 934, 11, do CPC); d)
construgdo em contravencao da lel, do regulamento ou de postura estabelecidos
pelo Municipio.
4. No sistema do Cadigo Civil, a construcao é tratada como uma das formas de
agquisicao da propriedade imovel (arts. 1.253 a 1.259). Por outro lado, o direito de
exigir a demolicéo de prédio vizinho encontra-se previsto no capitulo que trata dos
direitos de vizinhanca e esta associado ao uso anormal da propriedade (Segdo |
do Capitulo'VV do Titulo 11 do Livro dos Direitos das Coisas).
5. A Acéao Demolitéria tem a mesma natureza da A¢do de Nunciacdo de Obra
Nova e se distingue desta em raz&o do estado em que se encontra a obra (REsp
311.507/AL, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, DJ 5/11/2001,
p. 118).
6. Assentada a premissa de que a Ac¢do Demolitéria e a Agdo de Nunciagdo de
Obra Nova se equivalem, o art. 95 do CPC corrobora a tese sobre a natureza
real de ambas. O dispositivo prescreve que, nas agbes fundadas em direito real
sobre imdveis, o foro competente é o da Situacdo da coisa, com a ressalva de
que as referidas agBes podem ser propostas no foro do domicilio ou de eleicéo,
desde que o litigio ndo recaia sobre propriedade, vizinhanga, serviddo, posse,
divisdo e demarcacdo de terras e nunciacao de obra nova.
7. Para o CPC, portanto, a Acéo de Nunciacdo de Obra Nova se insere entre
aquelas fundadas em direito real imobilidrio. A mesma conclusdo deve alcancar a
Ac&o Demolitdria.
8. Em precedente de relatoria do saudoso Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
0 STJ assentou entendimento pela nulidade de processo em que pleiteada a
demolicéo de bem, por auséncia de citacdo de condbmino litisconsorte necessario
(REsp 147.769/SP, Rel. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma,
DJ 14/2/2000, p. 34).
9. Recurso Especia provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, por outros fundamentos, a Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os

Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) (voto-vista), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram.com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de marco de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.374.593 - SC (2013/0011423-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ELOIR DA SILVA LUIZ E OUTRO
ADVOGADO . CARLOS EDUARDO FAISCA NAHAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROCURADOR : LUIZ NESTOR FERREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo de decisdo que inadmitiu’ Recurso Especial (art. 105, IlI, "a" e "c", da CF)

interposto contra acordéo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina cuja ementa € a

seguinte;

Acdo declaratoria de nulidade. Sentenga proferida em agéo
demolitéria. Auséncia de citacdo do conjuge. Impossibilidade juridica do pedido.
Inocorréncia. Aplicacdo da simula n. 7 deste Tribuna de Justica. Mérito. Acéo
de natureza pessoal . Dispensabilidade do litisconsorcio. Recurso provido.

A agdo declaratoria € meio processua habil para se obter a
declaracédo de nulidade do processo que tiver corrido a revelia do réu por auséncia
de citacéo ou por citacao nulamente feita (Simula 7, TISC).

A acdo demoalitéria posssui natureza pessoal pelo fato de que nela
se busca obstar um acréscimo fisico em um imével ja existente, ndo atingindo a
sua propriedade. Além disso, teria caréter obrigacional, correspondente a uma
obrigacdo de fazer, concentrando-se a lide na relagdo do particular com a
Administracdo, e ndo na discussdo acerca de direitos reais (fl. 125).

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls. 141-146).

Os recorrentes sustentam que ocorreu, aém de divergéncia jurisprudencial,

violacdo dos arts. 10, | eIV, e 47 do CPC, sob o0 argumento de que € absolutamente nula a

sentenca proferida em Acéo Demolitoria julgada procedente, sem que tenha sido respeitado o

litisconsorcio passivo necessario entre o réu e seu conjuge.

Sem contrarrazdes.

E orédatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.374.593 - SC (2013/0011423-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cinge-se
acontrovérsia a definir qual a natureza da Acdo Demolitdria e, em consequéncia, se a hipotese
exige aformagdo de litisconsdrcio necessrio passivo entre 0s conjuges.

O Tribunal a quo entendeu que, por se tratar de acdo pessoal , "a citagdo do
conjuge torna-se dispensavel, posto que a acdo demolitoria ndo afeta diretamente o direito de
propriedade das partes’ (fl. 130).

A irresignagdo merece acolhida

Consoante o art. 10, 8§ 1°, |, do CPC, ambos os cOnjuges devem ser
necessariamente citados para as ages que versem sobre direitos reais imobiliérios.

A Acéo Demolitdria busca a tutela de direito real imobiliario, de modo que deve
haver a formag&o de litisconsorcio passivo necessario.

Trata-se de demanda que visa a demolicdo de: a) prédio em ruina (art. 1.280
do CC); b) construcéo prejudicial-a imével vizinho, as suas serviddes ou aos fins a que é
destinado (art. 934,.1, do CPC); ¢) obra executada por um dos conddminos que importa
prejuizo ou alteracéo de coisa comum (art. 934, |1, do CPC); d) construgcdo em contravencao
dalei, do regulamento ou de postura estabel ecidos pelo Municipio.

No sistema do Codigo Civil, a construgéo € tratada como uma das formas de
aguisicio da propriedade imovel (arts. 1.253 a 1.259). Por outro lado, o direito de exigir a
demolicdo de prédio vizinho encontra-se previsto no capitulo que trata dos direitos de
vizinhanca e esté associado ao uso anormal da propriedade (Se¢éo | do Capitulo V do Titulo
[11 do Livro dos Direitos das Coisas).

A Acdo Demolitdria tem a mesma natureza da Acdo de Nunciacdo de Obra
Nova e se distingue desta em razéo do estado em que se encontra a obra.

Como destacado por Theotonio Negréo, "concluida ou praticamente concluida
a obra, ndo cabe mais a acdo de nunciacdo (...) Se for 0 caso, cabe a acéo demoalitoria’

(Codigo de Processo Civil e legidacdo processual em vigor, 452 ed., S&o Paulo, Saraiva,
Documento: 1317818 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 01/07/2015 Pagina 4 de 18



2013, p. 1008). Nessa linha, cito julgado deste Tribuna Superior:

DIREITO DE VIZINHANCA. Terago. Acdo demolitdria.
Contra a construcéo do terrago a menos de metro e meio do terreno vizinho (art.
573 do CC), cabia acdo de nunciagdo de obra nova até o momento de sua
conclusdo, entendendo-se como ta aguela a que faltem apenas trabalhos
secundérios. Uma vez concluida a obra (faltava apenas a pintura), cabivel a acéo
demolitéria, com prazo decadencia de ano e dia (art. 576 do CCivil), que se
iniciou a partir da conclusio e ndo se interrompeu com a notificacdo
administrativa.

Recurso conhecido e provido.

(REsp 311.507/AL, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR,
QUARTA TURMA, DJ05/11/2001, p. 118).

Assentada a premissa de que a Acdo Demolitoria e a A¢do de Nunciacdo de
Obra Nova se equivalem, o art. 95 do CPC corrobora a tese sobre a natureza real de ambas.
O dispositivo prescreve que, nas agoes fundadas em direito real sobre imoveis, o foro
competente € 0 da situacdo da coisa, com a ressalva de que as referidas acBes podem ser
propostas no foro do domicilio ou de eleicdo, desde que o litigio ndo recaia sobre
propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, divisdo e demarcagdo de terras e nunciacdo de
obra nova.

Para 0 CPC, portanto, a Acao de Nunciagdo de Obra Nova se insere entre
aguelas fundadas em direito real imobili&io. A mesma conclusdo deve acancar a Agédo
Demoalitéria.

Em precedente de relatoria do saudoso Ministro SAlvio de Figueiredo Teixeira,
0 STJ assentou entendimento pela nulidade de processo em que pleiteada a demolicdo de

bem, por auséncia de citacdo de conddémino litisconsorte necessério. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DE ACAO
DEMOLITORIA, POR FALTA DE CITACAO DOS LITISCONSORTES
NECESSARIOS. NAO FORMACAO DA RELACAO PROCESSUAL
VALIDA. POSSIBILIDADE DE ANULACAO. NULIDADE PLENO IURE.
INTERESSE. RECURSO PROVIDO.

| - Os condébminos do imével tém manifesto interesse na acdo que
pretende a demolicdo do bem, principalmente se a sentenca, nessa agéo, fixa a
obrigacdo de destruir o imével do qual todos detém a propriedade.

I - A nulidade pleno iure deve ser apreciada pelo érgéo julgador
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mesmo de oficio, ndo se sujeitando a coisa julgada, como ocorre na auséncia de
citacdo, salvo eventua suprimento, comunicando-se aos atos subsequientes.

[l - A citagdo, como ato essencial ao devido processo lega, a
garantia e seguranca do processo como instrumento de jurisdicdo, deve observar
0s requisitos legais, pena de nulidade quando n&o suprido o vicio, 0 qual deve ser
apreciado em qualquer época ou via.

(REsp 147.769/SP, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJ 14/02/2000, p. 34).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial e declaro a
inver sdo dos 6nus sucubenciais, restabel ecendo-os na forma fixada na sentenca.

E como voto.

Documento: 1317818 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 01/07/2015 Pagina 6 de 18



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0011423-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.374.593/SC

Numeros Origem: 023071067119 20080358682 20080358682000201 2008035868200100 23010591268
23071067119 242261220128240000

PAUTA: 27/05/2014 JULGADO: 27/05/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria )
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ELOIR DA SILVA LUIZ EOUTRO
ADVOGADO : 'CARLOS EDUARDO FAiISCA NAHAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : LUIZ NESTOR FERREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”
Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magahdes e Humberto Martins.
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RECURSO ESPECIAL N°1.374.593 - SC (2013/0011423-0)
VOTO-VISTA
EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

A detida andlise dos autos demonstra que o Municipio de Floriandpolis gjuizou, em
desfavor de ANTONIO ANIZIO LUIZ - consorte da recorrente, A¢io Demolitéria com o
objetivo de demolir obra realizada em sua propriedade em desconformidade com a legislacéo
municipal.

Segundo documentos apud actus, mesmo tendo sido regularmente citado, o réu néo
apresentou contestacdo e, por consequéncia, sofreu os efeitos da revelia, tendo o pedido de
demolicéo, formulado pela autora, sido julgado procedente.

Prestes as sofrer os efeitos da coisa julgada, ELOIR DA SILVA LUIZ guizou a
presente Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Juridico e Processo - Querella Nullitatis - em
face do Municipio de Florian6polis/SC, pela qual pleiteia a nulidade da decisdo exarada nagqueles
autos em razéo da auséncia de sua citagdo na qualidade de conjuge virago. Aduziu que, tendo a
Acdo Demolitéria natureza real, seu ingresso na lide a titulo de litisconsorte passiva necessaria, €
medida que se impde, sendo sua citagdo pressuposto de validade do processo.

Acolhendo a pretensdo, o0 juizo singular julgou procedente o pedido para declarar
ineficaz a sentenca perante a autora, impedindo o cumprimento do-mandado de demolicéo, sem
prejuizo de nova agdo demolitéria em desfavor do casal.

Em sede de apelacdo, a sentenca foi reformada, para julgar improcedente o pedido, nos
termos da ementa a seguir sintetizada:

"Acdo declaratéria de nulidade. Sentenca proferida em acdo demolitéria. Auséncia
de citacdo do conjuge. Impossibilidade juridica do pedido. Inocorréncia.
Aplicacdo da simula n. 7 deste Tribuna de Justica. Mérito. Acdo de natureza
pessoal. Dispensabilidade do litisconsorcio. Recurso provido.

A agdo declaratoria é meio processual habil para se obter a declaragdo de nulidade
do processo que tiver corrido a revelia do réu por auséncia de citagdo ou por
citagdo nulamente feita (Simula 7, TJSC).

A acdo demolitdria posssui hatureza pessoa pelo fato de que nela se busca obstar
um acréscimo fisico em um imovel ja existente, ndo atingindo a sua propriedade.
Além disso, teria carater obrigacional, correspondente a uma obrigacdo de fazer,
concentrando-se a lide na relagdo do particular com a Administragdo, e ndo na
discussdo acerca de direitos reais.”

Irresignado, a recorrente apresentou recurso especial pelo qual alegou violagéo ao art.
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10, | e 1V, 47 do CPC, bem como divergéncia jurisprudencial. Aduz, em sintese, que: a) a Acéo
Demolitéria tem natureza real imobiliaria, portanto, € indispensavel a citacdo de ambos os
conjuges, b) mesmo que se entenda ter tal acdo natureza pessoal, dada a possibilidade de sua
repercussao atingir diretamente sua vida - notadamente a sua sobrevivéncia, eis que parte do
imével a ser demolido é destinado as sua atividades laborais, sua citagéo no feito ndo poderia ser

dispensada, porquanto revel a-se patente a existéncia de litisconsorcio necessario unitario.

Diante do juizo negativo de admissibilidade, ascendeu os autos por forca de agravo em

recurso especial.

O relator do feito, considerando o fato de estar presentes os pressupostos de
admissibilidade do especial, bem como o repertdrio de jurisprudéncia do STJ apontar a existéncia
de um Unico precedente acerca da exigéncia de litisconsorcio necessario em Acéo Demolitoria -
REsp 147.769/SP, Rel. Ministro SALVIQ DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA,

DJ 14/02/2000 - deu provimento ao agravo e determinou sua conversao em recurso especial.

Em seu voto, exarou entendimento no sentido de ter a A¢do Demolitéria natureza real
imobili&ria e, como tal, deveria haver, nos termos do art. 10, § 1° I, do CPC, formagdo de

litisconsOrcio passivo necessario entre 0s conjuges.

Para tanto, tragou um paralelo comparativo com a agdo de nunciagdo de obra nova e
chamou a atencdo para o fato de que o art. 95 do CPC corrobora a tese sobre a natureza real de

ambas.

Atento as relevantes consideragdes tecidas no voto, principalmente pelo fato de a
jurisprudéncia desta Corte registrar a existéncia de um Unico precedente acerca do tema, pedi
vista antecipada do presente feito para melhor refletir, 0 que o fago pelas razdes a seguir
delineadas.

A questdo pode ser resumida com a resposta das seguintes indagacbes a Acao
Demolitéria tem natureza real imobiliaria ou pessoal? A auséncia de citacdo do conjuge
virago é causa de nulidade da sentenca, reparavel via "querela nullitatis', porguanto
ausente a formacdo de litisconsorcio passivo necessario e unitario?

1- Da natureza juridica da Acdo Demalitéria.
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Prescreve o art. 10, § 1° I, do Codigo de Processo Civil que ambos os conjuges seréo
necessariamente citados nas agdes que versem sobre os direitos reais imohilidrios. E € o Cddigo
Civil, notadamente, em seu art. 1.225, que delimita quais seria tais direitos, sendo vejamos:

"Art. 1.225. S30 direitos reais:

| - apropriedade;

Il - asuperficie;

[ - as servidoes;

IV - o usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitacao;

VIl - o direito do promitente comprador do imével;

VIII - o penhor;

IX - ahipoteca;

X - aanticrese.

X1 - a concessdo de uso especia para fins de moradia; (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)

X1l - aconcessdo de direito real de uso. (Incluido pelaLe n°11.481, de 2007)"

Segundo a visdo da doutrina civilista classica [DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil
Anotado, 15° edi¢do, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, P. 841; GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192
edicdo, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 21; PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de
Direito Civil. 18. ed. Atualizador: Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 3] os direitos reais objetivam a protegéo ao direito de propriedade, tendo como
ponto nodal a titularidade do dominio. Como tal, sofre a incidéncia fundamental do principio da
tipicidade, cujo rol taxativo somente poderia ser ampliado por melo da atuacéo do legislador
positivo.

Ocorre que a Ac¢do Demolitéria ndo busca discutir o direito de propriedade
propriamente dito, mas sim a licitude ou ndo de edificagdo consoante prescreve 0 arcabougo
legislativo municipal inerente as regras construtivas.

Dessa feita, entendo que a causa de pedir na aludida acdo tem carater mandamental
- consubstanciado em uma obrigacdo de fazer - devendo a lide se circunscrever a possibilidade
de o réu ter descumprido ou ndo o codigo de obras do municipio. N&o, ha, pois, margem para
qualquer discussdo quanto a existéncia de possiveis direitos reais, ou sua violacao.

Também considero desarrazoado a afirmacéo de, como a dudida agcéo se assemelha a
Acdo de Nunciagdo do Obra Nova (art. 934 do CPC), o art. 95 do CPC corroboraria a tese
sobre a natureza real de ambas.

O fato de o dispositivo legal elencar o foro da Situagcdo da coisa como 0 competente
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para dirimir a controvérsia quando o litigio recair, dentre outros, em acdo de nunciacdo de obra
nova, ndo tem o condao, por s b, de conferir ao feito natureza de direito real imobiliaria.

Isso porque, com a especificacdo de competéncia territorial, o legislador
objetiva conferir maior efetividade a atividade probatéria das partes e ndo ampliar a
natureza juridica de institutos, cuja definicdo € dada pelo direito material, no caso, o
Cadigo Civil.

Estabelecida tal premissa - reforcada pelo fato de o exercicio hermenéutico ndo permitir
ampliacdo do alcance de norma taxativa - entendo que a Acado Demolitoria possui natureza
pessoal reipersecutéria, na qual a tutela jurisdiciona pretendida se consubstancia em uma
obrigacdo de fazer, vez que o objetivo do ente pablico é fazer com que a construcdo volte ao seu
status quo ante, por ter o réu descumprido regras obrigacionais ligadas a construcao civil.

Nesse sentido faco minhas as palavras de Maria Helena Diniz (in Sistemas de
Registros de Imoveis. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009): essas agdes pessoais sdo designadas
“reipersecutérias’, porgue, embora oriundas de relacdo de direito pessoal, tém por

finalidade (...)o esclarecimento de dividas sobre uma coisa.”

Portanto, ndo coaduno com o entendimento do relator no ponto em que defende ter tal
acao naturezareal. Assim, considero ser inaplicavel, a especie, o art. 10, § 1% 1, do CPC.

2- Existéncia de litisconsorcio passivo necessario e reconhecimento de vicio
transrescisorio amparavel via Querella Nullitatis.

Estabelecida a premissa quanto a natureza juridica da Ac¢do Demolitdria, a questéo
merece ser enfrentada mais afundo.

O busilis da questéo esta em saber se a formagdo de litisconsdrcio passivo necessario
entre conjuges - casados em regime de comunhdo de bens - se circunscreve a feitos de natureza
real imobiliéria

E bem da verdade que esta Corte de Justica possui entendimento no sentido de que em
certas acles de natureza pessoa ndo ha falar em litisconsorcio necessario entre marido e mulher.
A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL. EM VIRTUDE DA FALTA DE ARGUMENTOS
NOVOS, MANTIDA A DECISAO ANTERIOR. COBRANCA DE DIiVIDA
CONDOMINIAL. PRESCINDIBILIDADE DE CITACAO DO CONJUGE EM
ACOES DE NATUREZA PESSOAL. ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
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INCIDENCIA DA SUMULA 83.

| - N& tendo a parte apresentado argumentos novos capazes de dterar o
julgamento anterior, deve-se manter a decisdo recorrida.

[l - Os cbnjuges, co-proprietarios de imével, respondem solidariamente pelas
despesas de condominio, mas esta responsabilidade ndo implica litisconsorcio
necessario em razdo da natureza pessoal da acdo de cobranca de cotas
condominiais. .

Incidéncia da Simula 83/STJ.

Agravo improvido. " (AgRg no Ag 782.068/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 19/12/2008)

Ocorre que tal premissa ndo deve ser aplicavel de forma indistinta, a ponto de atingir
toda e qualquer acdo pessoal. Tanto é verdade, que o artigo 10 do CPC prevé a incidéncia de
outras regras, que justificam a intervencéo de conjuge. A propésito, cita-se:

"Art. 10. O cbnjuge somente necessitara do consentimento do outro para propor
acdes gque versem sobre bens iméveis ou direitos reais sobre iméveis alheios.
Pardgrafo unico. Ambos os cdnjuges serdo necessariamente citados para as
acOes:

| - fundadas em direito real sobre iméveis;

Il - resultantes de fatos que digam respeito a ambos os conjuges ou de atos
praticados por eles;

I11 - fundadas em dividas contraidas pelo marido a bem da familia, mas cuja
execugdo tenha de recair sobre o produto do trabalho da mulher ou os seus bens
reservados,

IV - que tenham por. objeto o reconhecimento, a constituicdo ou a extingdo de
6nus sobre iméveis de um ou de ambos os conjuges.”

E mais. Entendo, ainda, que ta dispositivo merece aplicagdo conjunto com o que
prescreve o artigo 47, caput, do CPC: "Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposicao
de lei ou pela natureza da relacdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme
para todas as partes, caso em que a eficacia da sentenca dependera da citacdo de todos
os litisconsortes no processo.”

Tal como prescreve o art. 1248, V, do Cdadigo Civil, a acessdo por construcdo - apesar
de ndo se consubstanciar em um direito real - € uma forma de aquisi¢do da propriedade imével.
Ocorre que o objeto da Acdo Demolitéria € capaz de atingir, por via reflexa, o direito de
propriedade, porquanto visa o desfazimento de construcdo em desconformidade com o
arcabouco juridico municipal inerente a construgdes urbanas.

Dessa feita, tem-se, pois, que a procedéncia do feito demoalitério implica em
desaparecimento do dominio sobre a coisa. E, como tal, entendo ser uma clara situagéo na qua a

relacdo juridica base deve ser decidida de forma uniforme para todos, fato que, por si s9, justifica
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a necessidade de citacdo de ambos os consortes. Nesse mesmo sentido € o magistério de
Arruda Alvim, citado pelo juizo singular: "E irrelevante que tais agdes 'ndo segjam baseadas
em pretensdo representada por direito real pois basta que '‘possam afetar o imovel'
(ARRUDA ALVIM, Cdbdigo de Processo Civil Comentado, vol. 11/5 5, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1975).

Como o inciso 1V, § 1° do art. 10 do CPC, prevé a necessidade de citacao de
ambos os cOnjuges nos feitos nos quais se buscam o reconhecimento, a constituicao ou
a extincéo de simples 6nus sobre imovel pertencente a um ou a ambos, ndo é demais
concluir ser também vontade do legislador prever a citacdo desses em feitos que -
mesmo ndo fundado em direito real - busca-se tutelar a limitagdo do direito de
construir, em imovel de um ou de ambos 0s conjuges.

Nessa ordem de ideias, assim como o relator entendo que ha necessidade de formagéo
de litisconsorcio passivo necess&rio na espécie, porquanto deve o juiz decidir a lide de forma
uniforme a ambos cdnjuges, devendo, para tanto, garantir-lhes ampla atividade probatoria.

Contudo, divorcio do fundamento juridico adotado pelo relator, para amparar a
pretensdo. Como colocado acima, ndo tendo a Acdo Demolitdria o intuito de tutelar direito real
imobiliério, é inaplicavel, & espécie, o inciso |, do § 1 ° do art. 10 do CPC. Contudo, incide, &
espécie, o inciso 1V, do mesmo dispositivo, que deve ser aplicado em conjunto com o 47 do
Cadigo de Processo Civil.

Dessa feita, estabelecida a premissa de necessidade de formacéo de litisconsorcio
passivo necessario e sendo incontroverso a auséncia de citagdo da autora do presente recurso,
tem-se que a presente Querela Nullitatis comporta éxito.

Nos termos da interativa jurisprudéncia desta Corte de Justica, a nulidade do feito por
falta de citacdo, além de ndo se sujeitar a prazo para propositura, tem como pressuposto Unico a
existéncia de decisdo de mérito com transito em julgado, hipotese essa incontroversa nos autos.

Citam-se 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. QUERELA NULLITATIS INSANABILIS.
DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Néo configura ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, o fato de o C.
Tribunal de origem, embora sem examinar individuamente cada um dos
argumentos suscitados pela parte recorrente, adotar fundamentacéo contréaria a
pretensdo da parte, suficiente para decidir integralmente a controvérsia.

2. O cabimento da querela nullitatis insanabilis é indiscutivelmente reconhecido em
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caso de defeito ou auséncia de citagdo, se 0 processo correu a revelia (v.g., CPC,
arts. 475-L, I, e 741, 1). Todavia, a moderna doutrina e jurisprudéncia,
considerando a possibilidade de relativizaco da coisa julgada quando o decisum
transitado em julgado estiver eivado de vicio insanavel, capaz de torn&lo
juridicamente inexistente, tem ampliado o rol de cabimento da querela nullitatis
insanabilis. Assim, em hipdteses excepcionais vem sendo reconhecida a
viabilidade de gjuizamento dessa a¢éo, para aém da tradiciona auséncia ou defeito
de citacdo, por exemplo: (i) quando é proferida sentenca de mérito a despeito de
fatar condicdes da acdo; (i) a sentenca de mé&ito € proferida em
desconformidade com a coisa julgada anterior; (iii) a decisdo esthd embasada em
lel posteriormente declarada incongtitucional pelo eg. Supremo Tribunal Federal.
3. No caso em exame, a actio nullitatis vem guizada sob o fundamento de
existéncia de vicio insanavel no acordéo proferido pelo ¢. Tribuna de Justica, em
apelacdo em execucgdo de aimentos, consubstanciado na falta de correlacéo |6gica
entre os fundamentos daquele decisum e sua parte dispositiva, 0 que equivaleria a
auséncia de obrigatéria motivagdo do julgado (CPC, art. 458 e CF/88, art. 93,
IX).

4. Entretanto, ndo é cabivel, em virtude do instituto da preclusdo, o gjuizamento
de querela nullitatis insanabilis;, com base em fdta ou deficiéncia na
fundamentacdo da decisdo judicia. N&o ha faar, pois, em hipétese excepcional a
viahilizar a relativizacdo da coisa julgada, sobretudo porque aqui ndo se visumbra
nenhum vicio insanavel capaz de autorizar 0 gjuizamento de querela nullitatis
insanabilis, pois bastaria a parte ter manejado oportunamente 0 recurso processual
cabivel, parater analisada sua pretensao.

5. Recurso especia a que se nega provimento."

(REsp 1252902/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 04/10/2011, DJe 24/10/2011);

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ACORDAO PROFERIDO PELA
ANTIGA PRIMEIRA TURMA DO TRF 22 REGIAO. COMPETENCIA PARA
APRECIAR E JULGAR A QUERELA NULLITATIS. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA NO CPC E NO REGIMENTO INTERNO DA CORTE A QUO.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAQAO, POR ANALOGIA, DAS REGRAS
ATINENTES A ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA DA TURMA
ESPECIALIZADA QUE SUBSTITUIU O JUiZO QUE EXAROU O DECISUM.
PRECEDENTES.

1. Agravo interno cuja a controvérsia gira em torno da utilizagdo da doutrina ou
da analogia, amparada nos requisitos da agdo rescisoria, para definir a
competéncia interna para apreciar e julgar querela nullitatis, em face da auséncia
de previsdo expressa ho CPC e no Regimento Interno do Tribunal Regional
Federa da 22 Regido.

2. O entendimento desta Casa, no que diz respeito a chamada querela nullitatis
insanabilis, € de que a competéncia para apreciacdo e julgamento pertence ao juizo
primevo, pois ndo se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas apenas O
reconhecimento de que a relagdo processual e a decisdo jamas existiram.
Precedentes: REsp 1015133/MT, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel. p/ Acérdao Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 23/04/2010; REsp 710.599/SP, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 14/02/2008.

3. Registre-se que a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que descabe acéo
rescisoria calcada em nulidade do mandado de seguranca por ocorréncia de vicio,
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a mingua de sentenca de mérito a habilitar esta via em substituicdo a prépria, qual
sgja, a de querella nulitatis. Precedentes: AR 771/PA, Segunda Secdo, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJ de 26/02/2007; AR 569/PE, Red. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 18/02/2011; AgRg no REsp
470.522/MG, Rel. Min. Paulo Furtado (Desembargador Convocado do TJBA),
Terceira Turma, DJe 20/08/2010.

4. A interpretacdo analdgica ndo se demonstra a mais adequada para a resolugao
do caso dos autos, ante as diferencas existentes entre os feitos anulatério e
rescisorio, o que permite a utilizagdo da doutrina e da jurisprudéncia do STJ para
estabelecer que a competéncia, para andlise e decisdo da querela nullitatis, é da
Turma especializada que sucedeu o Juizo que proferiu o julgado tido por anulavel,
como foi definido pelo Tribunal de origem.

5. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1199335/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 22/03/2011);

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, Ill E V, DO CPC.
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
HIPOTESE DE QUERELLA NULITATIS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

1. Busca-se com a presente acdo rescisiria desconstituir acérdao da Primeira
Turma desta Corte que reconheceu a ilegalidade da cobranca de tarifa de energia
elétrica com base nas Portarias ns. 038/86 e 045/86, tendo em vista o
congelamento previsto nos Decretos-Leis ns. 2.283/86 e 2.284/86.

2. Regeitase a preliminar de litispendéncia, visto que, embora evidenciada a
triplice identidade entre partes, pedidos e causa petendi em relacdo a presente
acdo e aguela autuada sob o n. 546/96, ndo ha como se reconhecer a ocorréncia
de litispendéncia, tendo em vista que a acdo anteriormente guizada perante esta
Corte foi extinta sem julgamento do. mérito por falta de documentacdo essencial a
propositura da acéo.

3. A contagem do prazo decadencia de dois anos previsto no art.

495 do CPC somente tem inicio a partir da ciéncia inequivoca da decisdo que se
intenta rescindir pela parte vencida. Assim, ausente a intimacéo da parte vencida,
rejeita-se a preliminar de decadéncia para a propositura da rescisoria.

4. As hipoteses excepcionais de desconstituicdo de acorddo transitado em julgado
por meio da acdo rescisoria estdo arroladas de forma taxativa no art. 485 do
Caodigo de Processo civil.

5. Pelo caput do referido dispositivo legal, evidenciase que esta acdo possuli
natureza congtitutiva negativa, que produz sentenca desconstitutiva, quando
julgada procedente. Ta agdo tem como pressupostos (i) a existéncia de decisdo
de mérito com trénsito em julgado; (ii) enquadramento nas hipdteses
taxativamente previstas; e (iii) o exercicio antes do decurso do prazo decadencial
de dois anos (CPC, art. 495).

6. O art. 485 em comento ndo cogita, expressamente, da admissdo da acéo
rescisoria para declaracdo de nulidade por auséncia de citacdo, pois ndo ha que se
falar em coisa julgada na sentenca proferida em processo em que ndo se formou
a relagdo juridica apta a0 seu desenvolvimento. E que nessa hipitese estamos
diante de uma sentenca juridicamente inexistente, que nunca adquire a autoridade
da coisa julgada. Fatalhe, portanto, elemento essencial ao cabimento da
rescisoria, qual seja, a decisdo de mérito acobertada pelo manto da coisa julgada
Dessa forma, as sentencas tidas como nulas de pleno direito e ainda as
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consideradas inexistentes, a exemplo do que ocorre quando proferidas sem
assinatura ou sem dispositivo, ou ainda quando prolatadas em processo em que
ausente citacdo valida ou quando o litisconsorte necessario ndo integrou o polo
passivo, ndo se enquadram nas hipoteses de admissdo da acdo rescisoria, face a
inexisténcia juridica da propria sentenca porque inquinada de vicio insanavel.

7. Apreciando questdo andloga, atinente ao cabimento ou ndo de agdo rescisoria
por violagdo literal a dispositivo de lei no caso de auséncia de citagdo vdida, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja se posicionaram no
sentido de que o vicio apontado como ensegjador da rescisoria €, em verdade,
autorizador da querela nullitatis insanabilis. Precedentes:. do STF - RE
96.374/GO, rel. Ministro Moreira Alves, DJ de 30.8.83; do STJ - REsp n.
62.853/GO, Quarta Turma, rel. Min. Fernando Goncalves, unanime, DJU de
01.08.2005; AR .771/PA, Segunda Secdo, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior
DJ 26/02/2007.

8. No caso especifico dos autos, em que a agdo principal tramitou sem que
houvesse citagdo véida do litisconsorcio passivo necessario, ndo se formou a
relagdo processual em angulo. H4, assim, vicio que atinge a eficacia do processo
em relacdo ao réu e a validade dos atos processuais subsequentes, por afrontar o
principio do contraditério. Em virtude disto, aguela decis@o que transitou em
julgado ndo atinge aquele réu que ndo integrou o polo passivo da acdo. Por ta
razdo, a nulidade por falta de citacdo podera ser suscitada por meio de acédo
declaratéria de inexisténcia por falta de citagdo, denominada querela nullitatis, que,
vale ressaltar, ndo esta sujeita a prazo para propositura, e nao por meio de acdo
rescisoria, que tem como pressuposto a existéncia de decisdo de mérito com
transito em julgado.

9. Acdo rescisoria extinta sem julgamento do mérito."

(AR .569/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 18/02/2011).

Pelo exposto, assim como o relator voto pelo provimento do especial para que sejam
restabel ecidos os efeitos da sentenca, contudo o fago com fundamento diverso, bem sgja, no art.
10, § 1°, 1V c/c 47 do Codigo de Processo Civil. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.374.593 - SC (2013/0011423-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, trata-se de saber se
a acao demolitéria tem natureza real ou pessoal. Pude perceber que o resultado do
julgamento acaba sendo o mesmo, embora haja divergéncia de fundamento entre os
votos dos Ministros HERMAN BENJAMIN e MAURO CAMPBELL MARQUES.

Hé4, efetivamente, uma controvérsia em torno da indole dessa acéo
demolitéria, se seria de natureza real ou pessoal. Mas, seja ela pessoal ou real, o
segundo fundamento é inafastavel. H4 necessidade, neste caso, de litisconsorcio passivo
necessario da mulher do proprietario, porque ela é também proprietaria, com fundamento
no art. 47 do CPC.

Dou provimento ao Recurso Especial, por ambos os fundamentos, do
Relator e do Ministro MAURO CAMBELL MARQUES.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0011423-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.374.593/SC

Numeros Origem: 023071067119 20080358682 20080358682000201 2008035868200100 23010591268
23071067119 242261220128240000

PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 05/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria )
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ELOIR DA SILVA LUIZ EOUTRO
ADVOGADO : 'CARLOS EDUARDO FAiISCA NAHAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : LUIZ NESTOR FERREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, por outros fundamentos, a Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) (voto-vista),
Assusete Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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