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"INTRODUCAO

Trata-se de Pedidos de Reexame interpostos contra o Acdrdao 3010/2014 prolatado na Sessao Ordinaria do
Plenario realizada em 5/11/2014, que considerou parcialmente procedente denuncia formulada ao Tribunal.

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor (peca 29):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao ordinaria do Plenario, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 53, caput, da Lei 8.443/92, c/c art. 235, caput, do Regimento Interno deste Tribunal,
conhecer da presente denlncia, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, quanto a auséncia, no
Edital ESAF n° 48/2013, de critérios objetivos para afericao do quesito "experiéncia profissional exercendo
atividade gerencial”, referente a prova de titulos, contido no subitem 11.16 do Edital; e quanto ao elevado
peso relativo desse quesito no escore total da prova de titulos e geral do concurso;

9.2 com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a Escola Superior de
Administracao Fazendaria - Esaf - e a Secretaria-Adjunta de Administracao Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao que, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, promova a
anulacao do certame, informando a este Tribunal, ao fim do mesmo prazo, sobre as providéncias adotadas;

9.3 cientificar a Escola Superior de Administracao Fazendaria - Esaf - e a Secretaria-Adjunta de Administracao
PUblica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a titulo de alerta para casos futuros, de que:
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9.3.1 a pontuacao do item "experiéncia gerencial” na prova de titulos de concursos para EPPGG colide com os
principios da isonomia, do julgamento objetivo e com o interesse publico, pois carece de critérios objetivos
que permitam identificar, mensurar e comparar - para fins de pontuacao no certame - os diferentes tipos de
experiéncia profissional desejaveis ao exercicio do cargo;

9.3.2 a participacao em concursos publicos, na condicao de candidato, de agente que atuou nos procedimentos
administrativos vinculados ao mesmo certame nao se coaduna com o principio da moralidade piblica;

9.4 determinar a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal deste Tribunal que:

9.4.1 monitore o cumprimento da determinacao expressa no subitem 9.2, devendo submeter os resultados ao
Relator deste processo;

9.4.2 nos termos do art. 241 do Regimento Interno deste Tribunal, promova o acompanhamento dos eventuais
procedimentos administrativos vinculados a realizacdo de novo concurso para provimento de cargos de EPPGG,
especialmente com o objetivo de aferir sua adequacao aos entendimentos exarados no subitem 9.3;

9.5 dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:
9.5.1 ao Diretor-Geral da Escola de Administracao Fazendaria;
9.5.2 a Secretaria-Adjunta de Administracdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.5.3 ao Diretor-Presidente da Associacdao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental - Anesp;

9.5.4 ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, por tratar-se de matéria igualmente versada na
Apelacao Civel no Mandado de Seguranca Coletivo n° 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, impetrado pela
Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas PUblicas e Gestdo Governamental, em curso naquele
Tribunal Regional, sob a relatoria do Desembargador Federal Joao Batista Moreira;

9.5.5 a Procuradora da Republica no Estado de Goias Dra. Léa Batista de O. M. Lima, em resposta a solicitacao
versada no Oficio PR/GO 7.912/2014, de 21/10/2014, relativa ao Inquérito Civil n°® 1.18.000.001545/2013-76,
em curso naquela procuradoria

9.6 autorizar o arquivamento do processo apos as comunicacoes cabiveis. (destacamos)
HISTORICO PROCESSUAL

A Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas PUblicas e Gestao - Anesp - apresentou denlincia ao
Tribunal acerca de supostas irregularidades no Edital ESAF n° 48/2013, referentes a concurso publico para
provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas PlUblicas e Gestao Governamental do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao - MP -, conduzido pela Escola de Administracao Fazendaria - ESAF.

2.1. A Corte de Contas Federal, por meio do Acordao 3.248/2013-Plenario, suspendeu cautelarmente a
realizacao do certame até a decisdao de mérito. Foi também determinado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, por meio de liminar deferida nos autos da Apelacao Civel 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, interposta
pela Anesp, a suspensao do concurso.

2.2. A Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal - Sefip e a Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas
- Selog instruiram o feito e concluiram que nao haveria 6bice na continuidade do certame. Por outro lado, o
Ministro-Relator Raimundo Carreiro entendeu de forma diversa, apontando, em seu Voto, "a existéncia de
falhas no respectivo edital e nos critérios de pontuacao anunciados pela Esaf que, em respeito aos principios da
ampla concorréncia, da isonomia entre candidatos e ao proprio interesse publico, impdem a anulacao do
procedimento.”

2.3. A primeira falha identificada pelo Ministro-Relator a quo diz respeito ao fato "de que o exercicio de cargos
de assessoramento superior integrantes do grupo "DAS" na Administracdo Publica seria contabilizavel como
experiéncia profissional "gerencial”, critério nao aplicado para a experiéncia com assessoria na esfera privada,
conforme informacdes do Diretor-Geral da Esaf a peca 36.", o que afronta o principio da isonomia.

2.4. A segunda falha constatada foi de que "a chamada editalicia para o concurso nao esclareceu os critérios
para distinguir atividade gerencial das demais experiéncias profissionais". O Ministro-Relator a quo consignou,
ainda, em relacao a tal questao, que:
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11. [...] o edital nao informa os critérios para classificacao de experiéncia profissional como atividade
gerencial. Também ndo consigna que o exercicio de qualquer cargo/funcao comissionada do grupo "DAS" seria
pontuado como "atividade gerencial”. Essas informacoes s6 foram trazidas agora, nos autos deste processo, com
as manifestacoes da Esaf e do MPOG.

12. A auséncia dessas informacoes no edital, associada a elevada pontuacao conferida, na prova de titulos, a
"experiéncia gerencial”, representou fator de desestimulo a que potenciais candidatos se inscrevessem no
certame, o que constitui prejuizo ao principio da ampla concorréncia.

2.5. A Ultima questao apontada diz respeito a "incapacidade do termo "experiéncia gerencial” - da forma
genérica como lancado no edital - para identificar, de forma objetiva, quais seriam as vivéncias profissionais
realmente Uteis e adequadas aos complexos requisitos de capacidade gerencial e de assessoramento superior
desejaveis ao cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental”.

2.6. O Ministro-Relator a quo afastou as irregularidades apontadas pela Anesp acerca dos procedimentos
administrativos adotados pelo MP para escolha da ESAF para a realizacao do certame e da participacao, no
concurso, da Sra. Ana Clécia Silva Gongalves de Franca, que atuou na fase administrativa do certame que
antecedeu a designacdo da ESAF para realiza-lo.

2.7. Em decorréncia, o Relator votou pela procedéncia parcial da dendncia, o que foi acompanhado, por
unanimidade, pelos Ministros presentes na Sessao do Plenario realizada no dia 5/11/2014.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Em exame preliminar de admissibilidade esta Secretaria prop6s o conhecimento dos recursos (pecas 122 e 123),
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 e 9.2 do Acordao 3010/2014 - TCU - Plenario, o que foi ratificado pela
Ministra-Relatora Ana Arraes, nos termos do despacho acostado a peca 127.

3.1. A relatora determinou também, cautelarmente, a manutencdo da suspensao do concurso publico
disciplinado pelo edital Esaf 48/2013, abstendo-se de praticar qualquer ato que implique sua continuidade.

EXAME DE MERITO
4, Delimitacao
4.1. Constitui objeto dos presentes recursos definir se:

a) o Edital ESAF n° 48/2013, para provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG, ofende a ordem juridica,
particularmente os preceitos constitucionais e legais atinentes a realizacdao de concursos publicos;

b) ha necessidade de aprimoramentos nos certames para selecao de candidatos que tenham o perfil mais
adequando para exercer o cargo de Especialista em Politicas PUblicas e Gestao Governamental.

5. Da regularidade do certame

5.1. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio da Advocacia-Geral da Unido, defende a
regularidade do concurso com base nas seguintes alegacoes (peca 113):

5.2. "[...] o certame, da forma como foi estruturado, é fruto da necessidade, constatada pela Secretaria de
Gestao Publica (SEGEP), de substanciais aprimoramentos no processo de selecao de servidores publicos para a
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG)";

5.3. "o edital € a lei interna que disciplina e rege o concurso publico, sendo elaborado em consonancia com as
necessidades do orgao interessado no provimento dos cargos de que trata o processo seletivo, observados os
principios e normas legais aplicaveis a concurso publico”, sendo que na presente situacdo, "sua elaboragéo foi
feita em conjunto, entre MP e ESAF, que definiram as Areas de Atuacao e de Conhecimento, conforme a
necessidade e conveniéncia dos cargos a serem providos";

5.4. é certo que "a escolha dos cargos a prover, da forma e do periodo de inscricao, da nomeacao, posse e do
local de exercicio das atividades, entre outras medidas, sao atos discricionarios da Administracao Publica, com
amparo nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa e da isonomia, tendo
também, como balizamento da acdo administrativa, os principios da eficiéncia, conveniéncia, oportunidade e
economicidade, tudo dentro da mais perfeita legalidade”;
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5.5. "o proprio Judiciario tem proclamado nao ser de sua competéncia invalidar opcao administrativa, ou
substituir os critérios técnicos adotados em concurso publico por outros que repute mais convenientes ou
oportunos, pois essa valoracao € privativa da Administracao”;

5.6. "a denunciante (Anesp) pretende é fazer valer critérios proprios, que em seu entendimento pessoal julga
ser dos mais corretos, em detrimento do bem puUblico, das necessidades do Administrador, que necessita de
mao-de-obra altamente especializada”, nao competindo "a uma associacao sindical ou ao candidato, ao seu
talante, impor regras ao concurso, nem tampouco tentar modifica-las, para melhor ajusta-las a seu perfil";

5.7. o art. 2° da Lei 7.834/89 e o inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal "impéem apenas a necessidade de
prova“, nao havendo distincao entre provas objetivas ou discursivas nem mencao a peso minimo ou a eventual
preponderancia de uma prova objetiva sobre provas discursivas”, sendo que "diversos concursos contam apenas
com provas discursivas ja na primeira etapa, a exemplo dos prestigiados certames para os cargos de Promotor
de Justica, Procurador e Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro";

5.8. "a prova discursiva constitui instrumento que melhor avalia a capacidade técnica e intelectual do
candidato, motivo pelo qual a estratégia implementada no presente certame foi justamente a de propiciar a
um expressivo segmento de candidatos a participacao nessa fase do concurso, para melhor avaliacao do
profissional pretendido”;

5.9. "a fase de maior valoracao desse concurso € constituida pelo conjunto das provas objetiva e discursiva,
pois dos 5.805 candidatos convocados para a realizacao desta ultima, apenas os 750 (setecentos e cinquenta)
mais bem classificados apos o somatorio das notas de ambas as provas serao convocados para apresentacao de
titulos académicos e experiéncia profissional, consoante item 11.1 do edital de abertura”;

5.10. nao procedem os argumentos do Relator a quo no tocante pontuacao de atividade de assessoramento no
setor publico, enquanto no privado nao seria, considerando que "serdo pontuados os cargos DAS de Direcao,
classificados como niveis DAS 101.1 a DAS 101.6, a informacao da ESAF nao faz mencao em pontuar os DAS de
Assessoramento, classificados como niveis DAS 102.1 a DAS 102.6, ou seja, ndo serdao pontuados cargos de
assessoramento na Administracao Publica Federal nem na esfera privada”;

5.11. "a sistematica de avaliacao de titulos e de experiéncia profissional esta detalhadamente exposta no
edital regulador do certame”, que tem "carater apenas classificatoria”;

5.12. "o ato da Banca Examinadora que avalia os titulos e a experiéncia profissional dos candidatos,
atribuindo-lhes a pontuacao pertinente, em hipotese alguma se reveste de ilegalidade e nao ha, em absoluto,
ato coator ou violacao de direito de espécie alguma, porquanto a Comissao Julgadora age dentro da mais
estrita legalidade, em rigorosa obediéncia as normas contidas no Edital no 48/2013";

5.13. "as exigéncias ja eram parte dos concursos anteriores da ESAF para a mesma carreira e de outras
carreiras do Ciclo de Gestao, inclusive com os mesmos critérios de afericao”, sendo que "o concurso
EPPGG/2013 é o maior ja registrado em ndmero de inscritos dos concursos realizados pela ESAF para a carreira
respectiva”;

5.14. "a Administracdo Publica tem o direito/poder/dever de, nos concursos publicos, selecionar os melhores
candidatos, de valorizar a experiéncia, a qualificacao profissional, os niveis mais elevados do ensino, da
capacitacao, do aprendizado, buscando os melhores profissionais para integrar seus quadros”, com ocorre na
selecao de professores das Universidades, devendo um terco do corpo docente ser portador de Diploma de
cursos de pos-graduacao stricto sensu;

5.15. "ndo descaberia ressaltar que se afigura contrario ao interesse publico a contratacao de quem,
tecnicamente, no preenche as condicoes para o cargo a ser exercido, que contribuiria com produtividade
aquém daquela necessaria para o bom e cabal desempenho das competéncias do Orgao em que estiver lotado";

5.16. "o provimento jurisdicional, ou de Orgéo auxiliar do Poder Legislativo (TCU), que cerceie a capacidade
do Poder Executivo de estabelecer suas proprias regras para o ingresso de candidatos em seus quadros de
carreira pode configurar indesejavel tutela, que infringe os principios da independéncia e da harmonia entre os
Poderes, preconizado no art. 2° da Constituicao Federal”;

5.17. "nossos tribunais ja firmaram copiosa e pacifica jurisprudéncia, entendendo que nao compete ao
Judiciario intervir na correcao de provas e atribuicdo de notas em provas de concursos publicos, somente lhe
cabendo verificar e julgar a legalidade dos processos seletivos, ndo apreciando matéria relativa ao contetdo de
questoes e critérios de correcao e avaliacao de titulos e experiéncia profissional”;
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5.18. "a decisao do TCU nao se coaduna com o principio da reserva de administracdo, uma vez que cabe a
Administracao Publica estabelecer as normas de concurso dos servidores que deseja incluir em seus quadros,
desde que o faca dentro dos preceitos legais, como tem sido feito até o presente” e "além de ferir os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, implica enormes transtornos e grave lesao ao interesse publico”,
como custos da ordem de R$ 984.215,53 para o poder publico, postergacdo do provimentos de 150 cargos de
EPPGG e danos aos candidatos, particularmente daqueles que residem nas unidades federativas onde nao houve
aplicacao das provas, sendo que suportaram "gastos de passagens e hospedagem em hotéis das capitais onde
fizeram as provas'.

Analise:

6. Nao é proporcional/razoavel e muito menos atende aos preceitos legais/constitucionais o certame sob
enfoque, pois o Edital ESAF n° 48/2013, que é ato administrativo, faz exigéncias que nao sao previstas na lei
que disciplina a carreira de EPPGG, particularmente no tocante a previsao e pontuacao atribuida, na prova de
titulos, de experiéncia profissional, especialmente de atividade gerencial.

6.1. Ainda que tivesse previsao legal para esse tipo de avaliacdo, o certame em voga seria irregular, pois
carece de critérios objetivos para aferir a experiéncia profissional, como bem apontado no voto condutor do
Acordao recorrido a seguir transcrito (peca 94):

18. Problema semelhante ocorreria na afericao da experiéncia gerencial no servigo publico, cujos cargos
comissionados - pontuaveis como de natureza gerencial, segundo a precitada informacao da Esaf (peca 36) -
também revelam uma grande amplitude de graus de complexidade. Segundo o critério apresentado pela Esaf,
um candidato com dez anos de experiéncia como "Chefe de Servico" (DAS 101.1) contabilizaria mais pontos a
titulo de experiéncia gerencial no concurso em tela do que outro concorrente com nove anos no cargo de
"Chefe de Gabinete de Ministro de Estado” (DAS 101.5) ou "Diretor de Departamento” (DAS 101.5), muito
embora pareca consensual que a experiéncia nesses cargos DAS 101.5, de superior complexidade, seja mais util
a carreira de gestor governamental e especialista em politicas publicas do que o exercicio do cargo de chefe de
servico.

19. Além dos exemplos até aqui citados, essa distorcao no processo avaliativo também ocorreria se um
hipotético candidato "A" obtivesse elevada pontuacao advinda do exercicio de atividades gerenciais de baixa
complexidade - pouco Uteis as necessidades do cargo -, e o concorrente "B", embora com pontuacao maior nas
demais provas e/ou com experiéncia profissional mais adequada ao perfil do cargo, porém nao classificada
como de "geréncia”, fosse ultrapassado pelo primeiro no escore total e, por essa razao, “perdesse” para ele a
vaga disputada. O resultado, em tese, seria a nomeacao do candidato menos qualificado entre os dois, em
detrimento do interesse publico.

20. Em suma, nao vislumbro como estabelecer, no mundo real, critérios realmente objetivos para diferenciar
que tipo de experiéncia gerencial seria efetivamente Util e desejavel a vivéncia profissional de um gestor
governamental especialista em politicas publicas. E ndo sendo possivel definir tais critérios de forma objetiva,
o uso desse item de pontuacdo na prova de titulos poderia ensejar a selecao de um candidato menos
qualificado para o cargo que outro, em colisdo com o interesse publico.

21. Convém frisar que estamos falando de um concurso publico, que deve ser regido, o maximo possivel, por
parametros isonomicos, impessoais e objetivos, reduzindo-se ao minimo a subjetividade nos critérios de
avaliacao dos candidatos.

22. No caso em comento, a lacuna de informacoes no edital quanto ao que seja “"experiéncia gerencial”, bem
como a virtual impossibilidade de diferenciar - repito: mediante critérios objetivos - que tipo de vivéncia
profissional é mais importante ao cargo de EPPGG, mostram-se especialmente graves em face da elevada
pontuacao relativa desse item na prova de titulos e na propria pontuacao total do concurso. (destaques do
original)

6.2. A proposito, nos termos do subitem 1.2 do referido edital (peca 2), o candidato ao cargo tera a
possibilidade, na primeira etapa do concurso, de obter, no maximo, 660 pontos, distribuidos da seguinte
forma:

| - Primeira Etapa - assim constituida:

- Provas Objetivas de Conhecimentos Basicos e de Conhecimentos Especificos, de carater seletivo, eliminatorio
e classificatorio, valendo, no maximo, 200 pontos ponderados;

- Prova Discursiva - de carater seletivo, eliminatério e classificatério, valendo, no maximo, 260 pontos;
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- Titulo e Experiéncia Profissional - de carater apenas classificatorio, valendo, no maximo, 200 pontos
(sublinhamos)

6.3. Assim, os pesos relativos de cada fase em relacdo a pontuacao maxima possivel na, primeira etapa do
concurso, sao: |) prova objetiva: 30%, 1) Prova Discursiva: 40%, e Ill) Titulo e Experiéncia Profissional: 30%.

6.4. Vé-se que a fase de titulos e experiéncia profissional, na qual podera participar até 750 candidatos
selecionados nas fases anteriores, particularmente na prova discursiva, tem peso de 30% da pontuacao maxima
do certame e, portanto, podera modificar significativamente a ordem dos classificados nas provas objetivas e
discursivas dos candidatos convocados, definindo quem sera, afinal, aprovado na primeira etapa do concurso e
desde que tenha éxito no curso de formacao (Segunda Etapa), venha a ser futuramente nomeado e empossado
pela Administracao Publica.

6.5. Por sua vez, a distribuicao de pontos da fase "do titulo académico e da experiéncia profissional" foi assim
definida (pag. 9 da peca 2):

ATRIBUICAO DE PONTOS PARA AVALIACAO
TITULO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL VALOR UNITARIO VALOR
MAXIMO

- Diploma devidamente registrado ou habilitacao legal equivalente, de conclusao de curso de pos-graduacao,
em nivel de doutorado, concluido em qualquer area. 50 50

- Diploma devidamente registrado ou habilitacao legal equivalente, de conclusao de curso de pos-graduacao,
em nivel de mestrado, concluido em qualquer area 40 40

- Certificado de curso de pos-graduacao lato sensu, em nivel de especializacdo, com carga horaria minima de
360 h/aula, em qualquer area 30 30

- Apds conclusao de curso superior em nivel de graduacao, para cada ano de experiéncia profissional exercendo
atividade gerencial. 15 por ano completo de exercicio, sem sobreposicao de tempo. 150

- Ap6s conclusao de curso superior em nivel de graduacao, para cada ano de experiéncia profissional exercendo
cargo e/ou executando atividades profissionais de nivel superior. 5 por ano completo de exercicio, sem
sobreposicao de tempo

550
PONTUACAO MAXIMA 200

6.6. Nota-se que o candidato pode obter 75% (150 pontos) da nota maxima da referida avaliacao, ou seja,
22,7% do escore total do certame, caso tenha 10 anos de experiéncia profissional no exercicio de atividade
gerencial, realizada apos a conclusdo de curso superior em nivel de graduacao. Se tiver também 10 anos de
exercicio de atividade profissional em outras atividades, computara mais 50 pontos, angariando a pontuacao
maxima da prova de titulos somente com a experiéncia profissional, que é de 200 pontos, equivalentes a 30%
da pontuacao distribuida na primeira etapa do certame, enquanto o candidato que nao tenha experiéncia
profissional podera obter, no maximo, 120 pontos nesta avaliagdo caso tenha cursado pos-graduacao em nivel
de especializacao, de mestrado e de doutorado. E estranho que a pontuacao maxima da avaliacao de titulos
nao corresponde o somatoério da pontuacao maxima por cada tipo de titulo, que da 320 pontos e nao 200
pontos, o que direciona ainda mais o certame para favorecer o candidato que tem somente experiéncia
profissional.

6.7. O MP valorizou a experiéncia profissional em detrimento da formacao académica e da avaliacao do
conhecimento cientifico dos candidatos. O peso relativo da avaliacao da experiéncia profissional,
especialmente de atividade gerencial, podera ser decisiva na selecao dos 150 candidatos do certame que
eventualmente terdo direito a nomeacao e posse. Ocorre que a lei que criou a carreira de Especialista em
Politicas Plblicas e Gestao Governamental do MPOG n&o prevé que o concurso publico para preenchimento
desses cargos possa exigir dos candidatos experiéncia profissional. A proposito, a Lei 7.834, de 6 de outubro de
1989, no que interesse ao presente caso, assim reza:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas PUblicas e Gestdo Governamental e novecentos e
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sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para execucao de atividades de formulacao, implementacao
e avaliacao de politicas publicas, bem assim de direcao e assessoramento em escaloes superiores da
Administracdo Direta e Autarquica.

§1° Os cargos de Especialista em Politicas PUblicas e Gestdao Governamental, da Carreira de igual denominacao,
sao estruturados em cinco classes.

§2° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere esta Lei terdo exercicio em 6rgaos da Administracao
Direta e Autarquica, observada lotacao fixada em ato da Secretaria de Recursos Humanos - SRH, da Secretaria
de Planejamento e Coordenacao - Seplan.

Art. 2° A nomeacao para cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental depende de
aprovacao e classificacao, até o limite de vagas oferecidas, em concurso publico de provas e titulos, e
subseqiiente conclusdao, com aproveitamento em curso especifico de formacao, ministrado pela Escola Nacional
de Administracao Publica - ENAP.

§1° A nomeacao do candidato habilitado dar-se-a na Classe I.

6.8. A Lei 9.625, de 7 de abril de 1998, que criou a Gratificacao de Desempenho e Produtividade - GDP para
diversas carreiras do executivo, inclusive para EPPGG, também nao autoriza que seja exigido experiéncia
profissional dos candidatos, conforme extrai-se do art. 12 a seguir apresentado:

Art. 11. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas PUblicas e Gestao Governamental, Analista de
Orcamento, Analista de Financas e Controle e Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, em duas etapas sendo a primeira eliminatéria
classificatéria e a segunda constituida de curso de formacao.

§1° As carreiras e o cargo de que trata o caput deste artigo exigem do candidato diploma de curso superior e
conhecimentos em nivel de pos-graduacao. (destacamos e sublinhamos)

6.9. Percebe-se que o Edital ESAF 48/2013, ao possibilitar o computo de pontos de experiéncia profissional em
detrimento da formacao académica, vai inclusive de encontro ao previsto no §1° acima reproduzido, ou seja, a
mens legis é que sejam selecionados candidatos que tenham conhecimentos em nivel de po6s-graduacao e, por
isso, a avaliacao de titulos do certame deveria privilegiar, a luz da legislacao de regéncia da carreira, o
conhecimento cientifico e ndo a experiéncia profissional.

6.10. O Decreto 5.176, de 10 de agosto de 2004, que regulamenta a carreira de EPPGG, na mesma linha das
disposicoes legais ja mencionadas, e nao poderia ser diferente, nao exige, na avaliacdo de titulos, experiéncia
profissional. A proposito, seu art. 3° assim dispde:

Art. 3° A investidura no cargo de EPPGG far-se-a mediante aprovacao em concurso publico de provas e titulos,
que incluira curso especifico de formacéo promovido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, na
qualidade de Orgao Supervisor, e ministrado pela Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP.

6.11. Pode-se mencionar, para fins de demonstrar o tanto que é desarrazoada a possibilidade de computo de
experiéncia profissional, seja de geréncia ou de outra atividade, prevista no Edital ESAF n° 48/2013, o Gltimo
concurso realizado pela propria Advocacia-Geral da Unido, que elaborou o recurso que ora se examina.

6.12. A Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido, diferentemente da carreira de EPPGG, dispoe sobre a possibilidade, na avaliacao de titulos, pontuar
candidato que tenha experiéncia profissional. Veja o que reza o seu art. 21:

Art. 21. O ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Uniao ocorre nas categorias iniciais, mediante
nomeacao, em carater efetivo, de candidatos habilitados em concursos pUblicos, de provas e titulos, obedecida
a ordem de classificacao.

(...)

§2° O candidato, no momento da inscricao, ha de comprovar um minimo de dois anos de pratica forense.

§3° Considera-se titulo, para o fim previsto neste artigo, além de outros regularmente admitidos em direito, o
exercicio profissional de consultoria, assessoria e diretoria, bem como o desempenho de cargo, emprego ou

funcao de nivel superior, com atividades eminentemente juridicas.

§4° A Ordem dos Advogados do Brasil é representada na banca examinadora dos concursos de ingresso nas
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carreiras da Advocacia-Geral da Unidao. (destacamos e sublinhamos)

6.13. O Edital da AGU (peca 137) estabeleceu que a prova objetiva valeria 100 pontos, a discursiva 300 pontos
(cada uma das 3 provas discursivas valeria 100 pontos), a oral 100 pontos e a avaliacao de titulos valeria 30
pontos. Nota-se que da pontuacao maxima que o candidato poderia obter (530 pontos), a avaliacao de titulos
(30 pontos) representou cerca de 5% da avaliacao geral. Além disso, a titulo de experiéncia profissional, no
computo da totalidade dos titulos (30 pontos), o candidato obteria, no maximo, 12,5 pontos, que equivale em

termos gerais 2, 36% da pontuacao maxima possivel de obter no certame (alineas a, b e ¢ do quadro
apresentado adiante). Veja como estao distribuidos os pontos da avaliacao de titulos do concurso da AGU:

QUADRO DE ATRIBUICAO DE PONTOS PARA A AVALIACAO DE TiTULOS
ALINEA TiTULO VALOR UNITARIO VALOR
MAXIMO

A Exercicio do magistério superior, em disciplina da area juridica, desenvolvido em Instituicao de Ensino
Superior publica ou particular reconhecida pelo MEC 0,5 por ano completo sem sobreposicao de tempo 2,5

B Exercicio profissional de consultoria, de advocacia contenciosa, de assessoria e de diretoria em atividades
eminentemente juridicas, privativas de bacharel em Direito. 1,0 por ano completo sem sobreposicao de tempo

10,00

C Exercicio de cargo, emprego publico ou funcao publica privativos de bacharel em Direito, excetuados os
titulos ja pontuados na alinea B. 1,0 por ano completo sem sobreposicao de tempo

D Livros publicados, de autoria individual, no ambito da ciéncia juridica. 0,5
2,0

E Artigos, pareceres, ensaios e trabalhos juridicos, todos de autoria individual, constante de publicacao
especializada em Direito que possua Conselho Editorial. 0,5

F Diploma, devidamente registrado, de conclusao de doutorado em Direito. Também sera aceito certificado/
declaracao de conclusao de doutorado em Direito, desde que acompanhado do historico do curso. 5,0 5,0

G Diploma, devidamente registrado, de conclusao de mestrado em Direito. Também sera aceito
certificado/declaracao de conclusao de mestrado em Direito, desde que acompanhado do histérico do curso.
2,55,0

H Certificado de curso de pos-graduacao em nivel de especializacao, com carga horaria minima de 360h/a, em
Direito. Também sera aceita a declaracdo de conclusao de pos-graduacao em nivel de especializacao em
Direito, desde que acompanhada de historico escolar, com carga horaria minima de 360 h/a. 0,5 2,5

| Aprovacao em concurso publico para cargo ou emprego publico privativo de bacharel em Direito. 0,5 1,5

J Conclusao de curso superior, exceto em Direito, em Instituicao de Ensino Superior publica ou reconhecida
pelo MEC. 0,5 0,5

K Participacao como integrante (membro) de banca examinadora, em concurso publico para provimento de
vagas no magistério juridico universitario.

0,5
1,0

L Participacao como integrante (membro) de banca 1,0 examinadora, em concurso publico para cargos da
magistratura, do Ministério PUblico ou de Instituicao a qual incumba advocacia de Estado. 0,5

TOTAL 30,00 pontos

6.14. Vé-se a incoeréncia entre um certame e outro, uma carreira que tem permissao legal para pontuar
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experiéncia profissional e que requer também servidores de alto gabarito para o desempenho de suas funcoes
no ambito do mesmo poder, o edital, na avaliacdo de titulos, fixa um percentual de, no maximo, 2.36% da
pontuacado geral, enquanto outra carreira que nem conta com autorizacao legal para pontuar esse tipo titulo,
fixa-o em 30% da avaliacao geral do concurso.

6.15. Nota-se, ainda, que, no certame da AGU, a pontuacdo maxima por tipo de titulo corresponde ao
somatorio geral da pontuacao, nao favorecendo, portanto, nenhum dos tipos, enquanto o0 mesmo nao se vé no
concurso de EPPGG, pois, como visto, apesar da pontuacao maxima de todos os tipos somarem la 320 pontos,
somente serao computados, no maximo, 200 pontos, que, por coincidéncia, correspondem a pontuacao maxima
que o candidato pode obter a titulo de avaliacao de experiéncia profissional. Ademais, no concurso da AGU, o
certificado de curso de pos-graduacao em nivel de especializacao tem peso bem menor (1/10) em relacao a
pos-graduacao em nivel de mestrado e doutorado, enquanto no concurso da EPPGG a diferenca é praticamente
insignificante, beneficiando, neste caso, o candidato que cursou somente pos-graduacao em nivel de
especializacao, cuja facilidade de acesso ao titulo é incomparavel em relacao ao de mestrado/doutorado.

6.16. Nao se pode perder de vista, ainda, que, no concurso da AGU, somente foram convocados para realizar a
prova discursiva os candidatos que figuraram até a 452* posicao na listagem geral e até a 24° na listagem de
candidatos com deficiéncia, obtida a partir da prova objetiva, enquanto no concurso de EPPGG, todos os
candidatos que obtiveram o percentual minimo nas provas objetivas, fixado no edital, foram convocados, sendo
que em torno de 90% dos candidatos participantes da prova objetiva, foram convocados para realizar a prova
discursiva, conforme estatisticas divulgadas pela Esaf (peca 138): 9.828 inscricdes, sendo que em torno de
6.400 candidatos fizeram a prova objetiva e destes 5.806 foram convocados para a prova discursiva, portanto,
mais de 10 vezes o niUmero da AGU, o que demonstra que a prova objetiva e as regras do edital da Esaf ndo
foram eficazes para filtrar os candidatos mais preparados, sendo que 4.406 candidatos fizeram a prova
discursiva (peca 139), dos quais 750 poderao ser selecionados para participar da avaliacao de titulos,
encerrando, portanto, a 12 Etapa do certame.

6.17. Em decorréncia do disposto no inciso | do art. 37 da Constituicao Federal, é pacifico na jurisprudéncia
dos tribunais do poder Judiciario que quaisquer restricoes ao acesso amplo a cargo publico - como na presente
situacdo em que a exigéncia e o peso relativo da experiéncia profissional, particularmente de atividade
gerencial, no certame acaba por excluir da disputa quem nado possui esse tipo de titulo, somado a falta de
critério objetivo para apuracao dessa experiéncia de forma isonémica para todos os participantes do concurso,
o que foi devidamente abordada na deliberacao recorrida -, devem ser previstas em lei, seja no sentido
formal, seja material. A proposito, convém trazer a luz ementa de julgado do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
TECNICO DE NiVEL SUPERIOR 11l DA CONAB. COMPROVACAO PROFISSIONAL POR CINCO ANOS. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI. ILEGALIDADE. MANUTENCAO DO JULGADO. | - A orientacéo jurisprudencial ja consolidada no
ambito de nossos tribunais € no sentido de que nao cabe ao Poder Judiciario substituir-se aos membros de
Banca Examinadora na formulacao e na avaliacao de mérito das questdes de concurso publico, podendo,
contudo, pronunciar-se acerca da legalidade do certame, como no caso, em que se discute a legitimidade da
eliminacao do candidato, sob o fundamento de este nao preencheria os requisitos descritos no edital regulador,
em que pese a inexisténcia de lei especifica sobre o tema em foco. Dessa forma, nao se verifica qualquer
macula quanto ao pedido pretendido no particular. Il - [...] lll - Somente a lei, em sentido formal e material,
pode estabelecer requisitos para a investidura em cargos publicos (art. 37, |, da Constituicdo Federal),
afigurando-se ilegitima a exigéncia editalicia de cinco anos de prévia experiéncia profissional para os
candidatos ao cargo de Técnico de Nivel Superior Il da CONAB. IV - Apelacao desprovida. Sentenca confirmada.

(AMS 0018673-51.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.69 de 06/05/2013 -
destacamos)

6.18. No voto condutor desse julgamento, constam as seguintes ponderacoes, conforme excerto a seguir
apresentado:

[...]

Nesse contexto, bem andou o magistrado sentenciante, ao exarar os seguintes fundamentos no decisum
apelado:

"(...)

Em analise mais acurada do caso, observo que a exigéncia editalicia supracitada nao tem previsao legal.
Apenas o Edital do concurso estabelece a condicao.
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0 art. 37, | da Constituicao Federal labora a favor do impetrante. Dispoe:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

A disposicao constitucional estabelece a regra do amplo acesso aos cargos publicos. Objetiva autorizar que
qualquer individuo interessado possa pleitear cargos publicos. Visa evitar que critérios inidoneos sejam
utilizados para ao preenchimento das vagas oferecidas pela Administracdo Publica.

Quaisquer restricoes ao acesso amplo estabelecido deverao ser dispostas em Lei. Na diccao constitucional, o
acesso é permitido aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei.

Nesse sentido, nao pode o Edital do concurso exigir requisitos sem previsao legal.

No caso em tela, o Edital n° 1/2005 para Procurador da CONAB, que exige, no minimo, 05 (cinco) anos de
experiéncia para provimento do cargo, é absolutamente ilegal. Estabelece requisito nao previsto em lei.

A Sumula 686 do STF pode ser aplicada ao caso concreto por analogia. Reza o enunciado:
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

Ora, como s6 a lei pode exigir exame psicotécnico, também, s6 ela pode prevé a condicao de tempo de pratica
profissional minima. O edital ndo é o instrumento constitucionalmente previsto para isso.

Ademais, o requisito de 05 (cinco) anos ofende a razoabilidade, porquanto a Constituicao Federal disciplinou
em 03 (trés) anos a experiéncia profissional para magistrados e membros do Ministério Publico. Desta forma,
para o cargo postulado, deve haver, no minimo, correspondéncia com o prazo constitucional de pratica para
cargos de maior complexidade.

Portanto, a clausula combatida deve ser afastada a fim de nao viciar todo o Edital".

Com efeito, como bem acentuou o julgador monocratico, somente a lei, em sentido formal e material, pode
estabelecer requisitos para a investidura em cargos publicos (art. 37, |, da Constituicao Federal), afigurando-
se, portanto, ilegitima a exigéncia editalicia em comento, vez que ofende o principio da reserva legal.
(destacamos e sublinhamos)

6.19. Embora a experiéncia profissional do candidato nao seja condicao sine qua non para a participacao no
certame e nao impede, em tese, aprovacao de algum candidato no concurso em discussao, nao se pode ignorar
o seu peso relativo, que, por via transversa e de forma dissimulada, criou um verdadeiro requisito de acesso ao
cargo de EPPGG, afrontando inclusive o disposto no inciso V do art. 5° da Lei 8.112/90, que disp6e que a idade
minima é de 18 anos para ingresso no servico publico federal, sendo que a pontuacao de experiéncia
profissional (até 10 anos para atividade gerencial e até 10 anos para outras atividades) acaba por elevar, de
forma indireta, tal requisito legalmente estabelecido. A avaliacdo da experiéncia profissional sera decisiva
para definir quem dos candidatos figurara na lista de aprovados entre as 150 primeiras colocacoes e serao
contratados pelo poder publico, pois esse € o desejo confesso da Segep/MP ao aduzir que o certame foi
formatado com essa finalidade.

6.20. Busca-se, desse modo, excluir os candidatos que, apesar da sélida formacao académica e dos
conhecimentos cientificos que possuem, nao tenham como comprovar expressiva experiéncia profissional,
motivo pelo qual o Edital ESAF 48/2013 esta viciado, porquanto faz exigéncias que a lei que rege a carreira de
EPPGG nao prevé, o que ofende o principio da reserva legal e, por consequéncia, a Constituicao Federal e ao
que dispde a parte final do §1° do art. 5° da Lei 8.112/90 ("as atribuicées do cargo podem justificar a
exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei"), sendo que é desprovido também de razoabilidade quando
comparado, por exemplo, ao concurso realizado pela propria AGU e aos proprios certames anteriores de
EPPGG, conforme consignado no voto condutor do Acordao recorrido.

6.21. O Supremo Tribunal Federal também entende que a exigéncia de experiéncia profissional somente no
edital do concurso fere a Constituicao Federal, conforme ementa de julgado a seguir apresentada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. EXPERIENCIA PROFISSIONAL. NECESSIDADE DE LEI. PRECEDENTES.

1. E irrelevante para o desate da questdo o objeto da investidura, quando em debate a violacdo direta do art.
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37, 1, da Constituicao Federal.

2. A exigéncia de experiéncia profissional prevista apenas em edital importa em ofensa constitucional.
Precedentes.

3. [...]
I. 4. Agravo regimental improvido.

(RE 558833 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 08/09/2009, DJe-181 DIVULG
24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-06 PP-01660 - destacamos e sublinhamos)

6.22. No voto que embasou tal julgado, a Ministra-Relatora Ellen Gracie assim se manifestou:

[...]

2. A questao aqui tratada diz respeito a acessibilidade aos cargos, empregos e fungoes publicas daqueles que
preencham os requisitos de ingresso previstos em lei, a qual se vincula o edital do certame, conforme disposto
no art. 37, I, da Constituicao Federal.

A Corte de origem assentou que o Edital do certame excedeu os limites constitucionais para o acesso a cargo
ou emprego publico, revelando-se ilegitima, no caso, a exigéncia de "experiéncia em atividades correlatas"
para os cargos a serem preenchidos, por concluir que:

[...]

Com efeito, como foi afirmado na decisao agravada, viola a Constituicao Federal a exigéncia de experiéncia
profissional prevista apenas em edital de concurso, sem que haja prévia lei formal ou razoabilidade na sua
fixacao objetivando atender as especificidades exigidas para o exercicio das atividades administrativas a serem
desempenhadas.

Esse tem sido o entendimento de longa data deste Tribunal. Entre outros julgados, destaco: MS 21.322/DF,
Plenario, rel. Min. Paulo Brossard, DJ 23.04.93; e Al 459.735-AgR/SC, 22 Turma, rel. Min. Nelson Jobim, DJ
16.04.2004. (destacamos)

6.23. Em outro julgado também realizado em 2009, o STF foi taxativo acerca da necessidade de previsao em
lei para se exigir em concurso publico experiéncia profissional, conforme ementa de julgado a seguir
apresentada:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE TECNICO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, AREA DE APOIO ESPECIALIZADO, ESPECIALIZACAO EM TRANSPORTE. PROVA
PRATICA DE DIRECAO VEICULAR. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO, NA
CATEGORIA "D" OU "E", EMITIDA, NESTAS CATEGORIAS, HA, NO MINIMO, TRES ANOS. §1° DO ART. 7° DA LEI N°
11.415/2006. NECESSIDADE DE LEI PARA A IMPOSICAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMO REQUISITO AO
PROVIMENTO DO CARGO.

(...)

(MS 26862, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-
2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-03 PP-00485 RTJ VOL-00210-02 PP-00669 - destacamos)

6.24. Nota-se que o entendimento do STF é de que é inconstitucional a regra de edital de concurso publico que
exige experiéncia profissional sem prévia previsao legal, o que se harmoniza com o disposto no §1° do art. 5°
da Lei 8.112/90. O TCU, buscando evitar direcionamentos nos certames, fez as seguintes determinacdées a um
dos seus jurisdicionados (Acordao 1935/2011 - TCU - 22 Camara):

9.2.3. observe atentamente os principios constitucionais da ampla acessibilidade aos cargos publicos, da
isonomia e da razoabilidade e a jurisprudéncia dos tribunais superiores e deste Tribunal de Contas sobre a
matéria, quando da promocao dos préximos concursos para provimento de cargos publicos, notadamente no
que se refere a:

9.2.3.1. definicao, nos editais, do contelido programatico de cada uma das disciplinas que sera objeto de
avaliacao, de maneira a proporcionar a todos os candidatos a mesma oportunidade de acesso ao material
didatico com base no qual serdo formuladas as questoes das provas;
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9.2.3.2. nao previsao, nos editais, de exigéncias profissionais dos candidatos superiores as realmente
necessarias para o bom exercicio das atribuicdoes do cargo, no intuito de evitar possivel direcionamento dos
certames;

9.2.3.3. nao formacao de bancas examinadoras compostas exclusivamente por empregados do Cetem, dando
preferéncia a contratacao de bancas externas a entidade, haja vista a participacao de candidatos que ja
atuaram na entidade, portanto conhecidos dos avaliadores, o que pode acarretar também direcionamento dos
certames;

9.2.3.4. nao utilizacao da entrevista nos certames, a qual, da mesma forma, pode contribuir para o
direcionamento do concurso, ou, caso imprescindivel, defina critérios que garantam objetividade na avaliacao,
exigindo-se a descricao de parametros suficientes para reduzir a subjetividade do exame;

6.25. Nao ha que se falar em poder discricionario na presente situacao, pois Administracao para exercé-lo
depende das alternativas que a lei apresenta, o que daria certa margem de liberdade para a Administracao
atuar e decidir no caso concreto, considerando que poderia optar por uma delas. In casu, a lei que criou a
carreira de EPPGG nao faculta a Administracao a realizar o concurso na forma do Edital ESAF 48/2013,
exigindo e atribuindo grande peso a experiéncia profissional, especialmente de atividade gerencial.

6.26. Nao se pode perder de vista que discricionariedade trata de situacées em que a propria lei apresenta os
parametros da atuacdo do agente publico e, por isso, € legal, nao podendo ser confundida com arbitrariedade,
que é o excesso de poder e, portanto, ilegal/ilegitimo, como se vé no presente caso. A proposito, convém
reproduzir o magistério de Hely Lopes Meirelles acerca da matéria:

Convém esclarecer que poder discricionario nao se confunde com poder arbitrario. Discricionariedade e arbitrio
sao atitudes inteiramente diversas. Discricionariedade é liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei; arbitrio é acao contraria ou excedente da lei. Ato discricionario, quando autorizado pelo
Direito, é legal e valido; ato arbitrario é sempre ilegitimo e invalido. (p. 120 da obra Direito Administrativo
Brasileiro -34® Edicao - Sao Paulo - SP - Editora Malheiros - 2008 - destacamos e sublinhamos)

6.27. Também nao procede a alegacao de que o Tribunal e/ou o poder Judiciario estariam desrespeitando a
separacao de poderes ao interferir na realizacao de certame do poder Executivo, considerando que todo ato
administrativo, como é o Edital ESAF 48/2013, esta sujeito a controle externo no sistema de freios-contrapesos
da RepUblica Federativa do Brasil, conforme estabelecido pela Constituicao Federal. No caso especifico do
Tribunal, por mais razao € necessaria sua atuacao no presente caso, considerando que a Lei Maior estabelece,
no inciso Ill do art. 71, que lhe compete apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta. Assim, todos os servidores que vierem a ser admitidos pelo
MP para o cargo de EPPGG passarao pelo aval da Corte Federal de Contas quanto a sua legalidade.

6.28. E irrelevante a informacdo de que somente experiéncia profissional de cargo de direcdo, nos setores
publicos e privado, sera considerada para fins de avaliacdo, enquanto de assessoramento ndo o sera da mesma
forma (15 pontos por ano), seja no publico, seja no privado, pois, como visto, a exigéncia de experiéncia
prevista apenas em edital importa em ofensa constitucional. Mesmo que hipoteticamente fosse ultrapassada tal
constatacao, haveria ilegalidade nessa distincao, considerando que a lei que criou a carreira de EPPGG dispoe
que os ocupantes do cargo podem exercer tanto atividades de direcao, como de assessoramento, nao
justificando pontuar, de forma diferente (por ano, 15 pontos para atividade gerencial e 5 pontos para
assessoramento por ocasiao do computo de outras experiéncias profissionais), uma atividade em detrimento de
outra sob o aspecto legal. A propdsito, o art. 1° da Lei 7.834, de 6 de outubro de 1989, assim dispde:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdao Governamental e novecentos e
sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para execucao de atividades de formulacao, implementacao
e avaliacao de politicas publicas, bem assim de direcao e assessoramento em escaldes superiores da
Administracao Direta e Autarquica. (destacamos)

6.29. Ainda sobre tal questdao, convém mencionar que, no concurso da AGU, tanto as experiéncias profissionais
de direcao, como de assessoramento, sao avaliaveis da mesma forma, isto €, com a mesma pontuacao,
conforme pode ser constado da alinea "b" do quadro de atribuicdo de pontos para a avalicao de titulos,
reproduzido neste exame.

6.30. Em decorréncia de falta de legislacao geral que discipline a realizacao de concursos publicos pela
administracao publica federal, foi apresentado o PLS 74/2010, que regulamenta o art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal. Apos sua tramitacao e votacao no Senado Federal, que teve grande repercussao positiva
na sociedade, esse projeto foi encaminhado a Camara Federal, que foi transformado no PL 6004/2013, que,
por sua vez, foi anexado ao PL 252/2003, que ainda tramita nesta casa legislativa.
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6.31. O projeto de lei aprovado no Senado Federal dispde da seguinte forma acerca da avaliacao de titulos
(peca 140):

CAPITULO V

DA AVALIACAO DE TITULOS

Art. 53. As regras da avaliacao de titulos deverao especificar:

| - os critérios de pontuacao a ser obtida pela apresentacao de cada titulo;
Il - o nUmero maximo de pontos a ser obtido nas provas de titulos.

§ 1° A avaliacao dos titulos devera seguir critérios objetivos e razoaveis, expressamente descritos no edital, de
acordo com as atribuicdes e responsabilidades do cargo ou emprego publico.

§ 2° Nao serdo aceitos titulos que nao guardem relacao com as atribuicoes do cargo ou emprego em disputa,
que firam a isonomia ou que tenham sido obtidos em data posterior a da publicacdo do edital do concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior as provas escritas e somente apresentarao os
titulos os candidatos aprovados e classificados nas etapas anteriores ou que tiverem sua inscricdo aceita no
certame.

§ 4° A avaliacao de titulos nao podera ter peso superior a 10% (dez por cento) da nota total do concurso.

§ 5° Nao havera exigéncia de titulos nos concursos destinados ao preenchimento de cargos e empregos dos
niveis fundamental e médio de escolaridade.

§ 6° E vedada a utilizacdo de tempo de servico pblico ou privado como titulo.

Art. 54. A abertura dos envelopes contendo os titulos dos candidatos sera realizada em sessao publica,
designada e divulgada com ampla publicidade, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, da qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos candidatos presentes, se desejarem, e pela comissao encarregada da
avaliacao dos titulos.

§ 1° Os candidatos poderao comparecer a sessao publica pessoalmente ou por intermédio de procurador
regularmente constituido.

§ 2° Os titulos apresentados serdo rubricados pelos membros da comissao e pelos candidatos presentes que
assim o desejarem.

§ 3° E assegurado aos candidatos presentes a sessdo publica ou aos seus procuradores o direito de receber
copias dos titulos apresentados pelos demais candidatos, mediante ressarcimento do custo reprografico, se
exigido. (destacamos)

6.32. Nota-se que esse projeto de lei, que ja foi aprovado em uma das casas do Congresso Nacional, veda o
computo de tempo de servico publico ou privado como titulo (experiéncia profissional), fixando a avaliacao de
titulos em até 10% da nota total do concurso, o que reforca ainda mais o quanto € desproporcional e nao
razoavel os critérios de pontuacao estabelecidos pelo Edital ESAF 48/2013, pois fixou a avaliacao de titulos
(200 pontos) em 30% da nota total do certame (660 pontos), cuja pontuacao total da referida avaliacao é
possivel de obtencao unicamente com contagem de tempo de servico, sendo que se o candidato tiver
experiéncia profissional somente em atividade profissional de geréncia podera garantir até 75% (10 anos - 150
pontos) da nota total da avaliacao de titulos (200 pontos).

6.33. No tocante aos custos envolvidos até o momento na realizacao do certame, convém ressaltar que quando
se constata ofensa a Constituicao Federal e aos principios basilares da RepUblica Federativa do Brasil, como é o
principio do concurso pUblico, ndo ha custo que justifique a manutencao da ofensa. Vejam o caso
recentemente julgado pelo STF acerca dos servidores efetivados pela Lei Complementar 100/2007 do Estado de
Minas Gerais. O STF deliberou acerca da sua inconstitucionalidade e cerca de 100 mil trabalhadores da area de
educacao terao que ser desligados do servico publico, trazendo custos aos servidores e ao préprio ente
federativo, mas o custo para a nacao brasileira seria ainda maior caso fosse permitida a violacao
constitucional. A propdsito, a ementa do julgado foi assim redigida:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas
Gerais. Norma que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na administracao publica sem
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concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois da Constituicao de 1988. Ofensa ao art. 37,
inciso Il, da Constituicao Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Modulacao
dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a Constituicao de 1988, por forca do seu art. 37, inciso Il, a
investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovacao em concurso publico. As excecoes a
essa regra estao taxativamente previstas na Constituicao. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovacao em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
tornou estaveis os servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da promulgacao da
Constituicao de 1988. A estabilidade conferida por essa norma nao implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal dispositivo é de observancia obrigatoria pelos
estados. Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07;
RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator
0 Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com excecao do inciso Il (que faz referéncia a servidores
submetidos a concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007, do Estado
de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na Administracao Piblica com
evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, Il, CF/88). 4. Modulacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para, i) em relacao aos cargos para os quais
nao haja concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
decisao, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacao da ata de
julgamento, tempo habil para a realizacao de concurso publico, a nomeacao e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacao de servicos publicos essenciais a populacao; ii) quanto aos cargos para
0s quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de validade, a decisao deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decisao (a) aqueles que ja estejam aposentados e
aqueles servidores que, até a data de publicacao da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos
para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que nao implica efetivacao nos cargos
ou convalidacao da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve,
necessariamente, observar os prazos de modulacao acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacao
em concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade
adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constituicao Federal. 5.
Acdo direta julgada parcialmente procedente.

(ADI 4876, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014)

6.34. Ademais, nada impede que os custos incorridos pelo poder publico na realizacao do certame sob exame
sejam ressarcidos aos cofres publicos, apos apuracao de responsabilidades, por aqueles que deram causa aos
gastos indevidos.

7. Da necessidade de aprimoramento do concurso de EPPGG

7.1. A Escola de Administracao Fazendaria - ESAF defende a necessidade de aprimoramento do concurso de
EPPGG com base nos seguintes argumentos (peca 114):

7.2. "adaptabilidade e proatividade sao caracteristicas humanas cada vez mais indispensaveis para a
sobrevivéncia no mundo contemporaneo”;

7.3. "o mercado [...] ja percebeu a importancia de contar em seus quadros com os talentos que melhor
compreendem e lidam com a complexidade da realidade presente”, sendo que "nao se trata mais de escolher os
que obtiveram os melhores resultados académicos, nas melhores universidades, mas de "garimpar” aqueles que,
como pedras preciosas, além de solidos conhecimentos intelectuais, tem a capacidade de utilizar, criativa e
produtivamente, o conhecimento acumulado por eles”;

7.4. "o mercado nao paga RS 15.000,00 (quinze mil reais), para jovens inexperientes, recém saidos da
universidade, por melhor que seja a instituicao, por mais dificil que seja o curso, ou por mais complexo e
longo que tenha sido o processo de selecao”, sendo provavel que "o Unico lugar da Republica em que isso ocorra
€ na Administracao Publica”;

7.5. "se a motivacao basica para a realizacao de qualquer concurso é a de selecionar as melhores pessoas,
parece clara a necessidade premente de uma definicao mais atual e completa do conceito de "MELHORES";

7.6. "o certame de 2013 [...] é tdo somente uma tentativa de promover os aperfeicoamentos necessarios para
uma selecao mais eficaz de servidores publicos”;

7.7. "nao ha uma Unica ilegalidade manifesta apontada em todo o processo, seja no Judiciario, seja no TCU,
existem apenas duas dlvidas, as quais constituem o cerne da questao: 1?) a razoabilidade do peso da
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experiéncia profissional; e 2?) a suposta subjetividade do termo "atividade gerencial”, a qual o inviabilizaria
como critério a ser pontuado no certame”;

7.8. "uma decisdao do TCU nao apenas definira o caso concreto, mas também podera servir como baliza
estimuladora ou intimidadora da inovacao, da mudanca ou do simples aperfeicoamento da administracao
publica”, sendo que "se a regra basica for nao assumir riscos, visando evitar quaisquer possibilidades de erro,
teremos um grave problema: manter inalterado um processo ja defasado em relacao as técnicas mais modernas
disponiveis, propiciando a selecao de candidatos extremamente habeis para responder questoes de concursos
publicos, por mais dificeis que sejam, entretanto, sem as habilidades e atitudes para lidarem com os
problemas, obstaculos e dificuldades cotidianas do exercicio de suas funcoes";

7.9. a Segep/MP "vislumbrou, ao longo de varios anos de trato com os referidos profissionais, que o perfil dos
selecionados em certames anteriores nao vinha atendendo adequadamente as expectativas das areas
demandantes, especialmente em termos de capacidade de realizacao, coordenacao, lideranca e tomada de
decisdo, tipicas atividades gerenciais”;

7.10. "os EPPGGs precisam assumir seus postos com um grau de maturidade profissional e pessoal muito
elevada”, considerando que a carreira € "singular no Poder Executivo Federal”, pois tais profissionais, que tem
perfil generalista, trabalham em 84 o6rgaos publicos e ndo podem contar com "o amparo direto de seus pares no
natural processo de crescimento profissional, tal como ocorre em outras carreiras, nas quais primeiramente os
recém egressos se concentram em determinados 6rgaos antes de poderem trabalhar de forma descentralizada
e/ou galgarem postos gerenciais”;

7.11. "nenhum dos instrumentos de avaliacao do aprendizado de conteldo, disponiveis na atualidade e mais
aceitos juridicamente no ambito dos concursos, dos quais os mais comuns sao as provas objetivas (multipla
escolha), discursivas e orais, foi pensado para avaliar habilidades e atitudes, ou seja, duas das competéncias
centrais para o desempenho de funcdes gerenciais”;

7.12. realizou 176 concursos, incluindo os em andamento, desde que foi criada no ano de 1973 e "jamais teve
um Unico certame anulado judicialmente”, o que serve "como indicativo da experiéncia e lisura dos servicos
prestados”;

7.13. "fica explicita a urgéncia de uma discussao aberta, publica, sobre a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de selecdo de servidores publicos”, sendo que "o concurso para EPPGG 2013 teve um importante
papel estimulador da discussao e proporcionou uma oportunidade genuina para que varios agentes envolvidos
com a administracao publica apresentassem seus argumentos”;

7.14. "desde o principio esta Escola tinha a clareza de que quaisquer alteracoes realizadas no padrao usual dos
concursos resultaria em fortes reacoes e provavelmente so seriam decididas de forma cabal, no ambito do
Supremo Tribunal Federal”;

7.15. "a prova objetiva € um instrumento necessario, mas tem sido utilizado de forma indiscriminada e
equivocada, reduzindo as disputas para as provas discursivas a patamares irrisorios, isso quando tais provas
existem”;

7.16. "ha outras possibilidades de organizacdao da prova discursiva, as quais permitem uma maior efetividade
como instrumento avaliativo, em especial os estudos de caso, que quando bem construidos, nao apenas
atingem o objetivo mais direto de afericao do dominio da lingua escrita, mas também, e mais importante,
possibilitam a ponte entre conhecimento e sua aplicacao produtiva”;

7.17. ha "necessidade de que a prova discursiva assuma uma certa centralidade como o mais importante
instrumento de avaliacao de conhecimento a disposicao na atual conjuntura dos concursos”;

7.18. "a proposta amplia a dificuldade do concurso para os postulantes e eleva a complexidade de
operacionalizacao e seus custos do lado da administracdo, mas também aumenta substancialmente as chances
do governo de fazer uma selecao mais justa e qualificada”;

7.19. "a experiéncia profissional, da forma como foi solicitada no presente certame, nao empobrece ou
restringe a disputa, mas ao contrario a qualifica e amplia o niUmero de candidatos aptos”;

7.20. "o concurso para EPPGG 2013 foi pensado e construido seguindo a logica proposta, buscando recrutar e
selecionar os melhores profissionais segundo o perfil que se colocava como o desejado e naturalmente
obedecendo os ditames legais estabelecidos, embora utilizando uma interpretacdo que permitisse algum nivel
de ruptura do imobilismo que vem marcando o setor”;
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7.21. estimativas dao conta de que havera necessidade de mais RS 660.000,00 para a conclusao do certame,
além dos RS 963.125,16 ja gastos, mas esse valor é irrisorio se levar em consideracao que "cada falha de
selecdo neste certame concreto podera custar em torno de RS 7,3 milhdes de reais para os cofres publicos";

7.22. "as atividades de assessoramento nao serao contabilizadas nem no setor publico, nem no setor privado”;

7.23. "a atividade gerencial refere-se a ocupacao de cargos ou funcées com a responsabilidade linear e direta
pela conducao de equipes (pessoas) a ele subordinados”;

7.24. "é logico imaginar que a experiéncia gerencial de um alto executivo de urna grande empresa é diferente
da experiéncia gerencial de um gerente de uma farmacia, por exemplo, mas ambos precisam de determinadas
caracteristicas como as ja citadas capacidades de realizacao, lideranca, coordenacao e decisao”;

7.25. "os critérios adotados sao simples e claros, exatamente para serem passiveis de afericao através dos
documentos exigidos no edital, podendo o candidato "apresentar experiéncia profissional de carater geral (5
pontos por ano, até 10 anos), ou no desempenho de atividade gerencial (15 pontos por ano, até 10 anos),
sendo que a "extensao da experiéncia também é captada, de forma simples e objetiva, pelo tempo de
desempenho, até um maximo de 10 anos".

7.26. o concurso para EPPGG 2013 teve o maior nimero de inscritos da historia da carreira.
Analise:

8. A métrica do setor privado nem sempre pode ser utilizada no setor publico, considerando que a
administracao publica, em decorréncia dos principios previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, em
particular o da legalidade, so esta autorizada a proceder conforme estabelecido em lei, diferentemente do
setor privado que pode fazer tudo que a lei nao proiba, conforme art. 5° da Lei Maior. Os objetivos almejados
por tais setores sao distintos, enquanto o governamental busca atender o interesse publico e o bem estar da
sociedade, no privado busca-se principalmente a maximizacao do lucro dos proprietarios/socios da empresa.

8.1. Para adocao de praticas do setor privado no publico, é necessario que haja lei que autorize a
administracao publica assim proceder. No caso em concreto, como visto neste exame, nao ha legislacao que
permita a realizacao de concurso na forma prevista no Edital ESAF 48/2013, pois a norma vigente, no setor
publico, € a que permite o amplo acesso ao cargo, sendo que quaisquer restricoes, a exemplo de exigéncia de
experiéncia profissional, devem ser estabelecidas por lei strictu sensu.

8.2. A alegacao da Esaf de que o setor privado prefere contratar profissionais mais maduros e experientes para
os cargos de geréncia é fragil, considerando que, na maioria das organizacdes de grande porte, a pratica
adotada, na maioria dos casos, € de recrutar jovens recém-saidos das universidades e com nenhuma ou pouca
experiéncia profissional para a formacao de gestores da empresa. Isso geralmente é realizado por meio dos
programas de trainee, o que facilita a aceitacao e absorcao da cultura organizacional, assim como a
complementacao da formacao do gestor de acordo com as necessidades da organizacao para a qual serve. Tal
pratica é adotada inclusive pelo grupo empresarial comandado pelo empresario Jorge Paulo Lemann, que
atualmente é o brasileiro de maior destaque nos negocios nos cenarios nacional e internacional, conforme
relatado no livro "Sonho Grande" de autoria da jornalista Cristiane Correa, escrito em 2013 e publicado pela
editora Sextante.

8.3. Acerca da constatacao da Segep/ MPOG de eventual deficiéncia nos concursos anteriores para escolha do
perfil mais adequado ao cargo, convém mencionar que a formacao complementar dos EPPGGs deve ser dar, de
forma efetiva, ja no curso de formacao, ministrado pela Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP na 22
etapa do certame, que sao submetidos os candidatos ao cargo em virtude da exigéncia prevista na parte final
do art. 2° da Lei 7.834/89. Outros treinamentos devem ser ofertados aos EPPGGs a medida das necessidades,
conforme disp6e o art. 9° do referido diploma legal, que assim reza:

Art. 9° A formacao de pessoal qualificado para o exercicio de atividades de formulacdo, implementacao e
avaliacao de politicas publicas e a habilitacao para o exercicio de cargos de direcao e assessoramento
superiores terao prioridade nos programas de desenvolvimento de recursos humanos na Administracao Federal.

Paragrafo Unico. A Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP, integrante da estrutura organizacional da
Fundacédo Centro de Formacao do Servidor Publico - Funcep, ¢ a instituicao responsavel pelas atividades de
capacitacao de que trata este artigo. (destacamos e sublinhamos)

8.4. O Decreto 5.176, de 10 de agosto de 2004, que regulamenta a Lei 7.834/89 e em conformidade com
exigéncia do transcrito artigo legal e até por determinacao constitucional (§2° do art. 39 da Constituicao
Federal), é enfatico acerca da necessidade de aprimorar a formacao dos EPPGG e o desenvolvimento das
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competéncias necessarias ao exercicio das suas atividades, conforme a seguir apresentado:

Art. 6° A formacao e o aperfeicoamento observardo o disposto no Programa Permanente de Desenvolvimento
dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental - PROPEG, instituido em ato do Orgao
Supervisor, com o objetivo de aprimorar a formacao dos EPPGG e o desenvolvimento das competéncias
necessarias ao exercicio das atividades estabelecidas no art 1° deste Decreto.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, cabera ao Orgao Supervisor fixar a grade curricular e a carga horaria dos
cursos de formacao e aperfeicoamento integrantes do PROPEG.

§ 2° A participacao com aproveitamento nos cursos de formacao e aperfeicoamento, durante a permanéncia
nas classes A, B e C, é condicao para promocao a classe subseqiiente.

Art. 7° Apos a investidura no padrdo inicial da classe inicial da carreira, o servidor devera ingressar em curso
complementar de formacao, integrante do PROPEG, como condicao para a progressao funcional.

Paragrafo Unico. E obrigatdria a liberacdo do titular de cargo da carreira de EPPGG para participar das
atividades de formacao e aperfeicoamento integrantes do PROPEG.

Art. 8° O 6rgao ou entidade da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, em que tiver
exercicio titular de cargo de provimento efetivo da carreira de EPPGG, devera desenvolver plano de trabalho
para o desenvolvimento e formacao especifica do servidor que, uma vez aprovado pelo Orgao Supervisor,
integrara o PROPEG.

Paragrafo Unico. O plano de trabalho sera elaborado em conformidade com a metodologia e os elementos
estabelecidos pelo Orgao Supervisor.

Art. 9° O desenvolvimento do servidor na carreira de EPPGG ocorrera mediante progressao funcional e
promocao.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, progressao é a passagem do servidor para o padrao de vencimento
imediatamente superior dentro de uma mesma classe e promocao, a passagem do servidor do Ultimo padrao de
uma classe para o primeiro padrao da classe imediatamente superior.

Art. 10. A progressao entre os padroes de que se compde cada classe observara a média das avaliacoes de
desempenho individuais a que se refere o inciso | do § 2° do art. 8°-A da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, e, ainda, os seguintes intersticios minimos:

[...]

1° O servidor que obtiver média inferior a sessenta por cento da pontuacao maxima por dois ciclos semestrais
de afericao de desempenho consecutivos sera submetido a programa de aperfeicoamento promovido pelo 6rgao
onde estiver exercendo suas atividades ou pelo Orgao Supervisor.

Art. 11. Sao requisitos para a promocao na carreira de EPPGG:
| - o cumprimento do periodo minimo de doze meses de efetivo exercicio no ultimo padrao da classe;

Il - a habilitacdo em avaliacao especifica, cujos critérios, padroes e requisitos de pontuacao minima por classe
serao objeto de regulamentacao pelo Orgao Supervisor; e

1l - a conclusao, com aproveitamento pelo servidor, do curso de aperfeicoamento especifico promovido pelo
Orgao Supervisor e integrante do PROPEG.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo de que trata o inciso Il deste artigo sera precedida de consulta ao Comité
Consultivo da Carreira de EPPGG, nos termos do art. 16 deste Decreto.

Art. 12. O curso de aperfeicoamento especifico referido no inciso Ill do art. 11 sera ministrado de forma
modular e constituido de conteldos relacionados as areas de conhecimento e habilidades especificas
necessarias para o exercicio da gestao governamental nos aspectos técnicos relativos a formulacao,
implementacao e avaliacao de politicas publicas e nos aspectos de direcao e assessoramento aos escaloes
superiores da administracao federal, nos seus varios niveis.
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§ 1° 0 Orgdo Supervisor podera reconhecer, para fins de promocao, cursos realizados em instituicdes nacionais
ou estrangeiras, desde que tenham conteldo compativel e carga horaria igual ou superior aos previstos na
grade curricular do PROPEG.

§ 2° Os o6rgaos ou entidades da administracao publica localizados fora do Distrito Federal deverao custear as
despesas de deslocamento, alimentacao e hospedagem dos servidores titulares de cargos de que trata este
Decreto em exercicio nas suas unidades, quando afastados para participar de curso de aperfeicoamento
especifico da carreira.

§ 3° Os cursos de aperfeicoamento, referidos no caput deste artigo e realizado pela ENAP, serao custeadas pelo
Orgao Supervisor, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

8.5. Vé-se que os servidores ocupantes do cargo de EPPGG devem frequentar curso de formacao complementar
e estao sujeitos a avaliacdo de desempenho para progressao funcional na carreira, que se da por classes e
padroes. O Decreto 5.176/2004 da todas as diretrizes em relacao ao aprimoramento destes servidores quando
necessario ao melhor desempenho de suas atribuicoes, obrigando inclusive ao 6rgao/entidade onde o servidor
estiver prestando os servicos elaborar plano de trabalho para o desenvolvimento e formacao especifica do
servidor. Assim, o fato destes servidores ter perfil generalista e trabalharem em diversos orgaos/entidades da
administracao publica federal nao justifica a realizacao de concurso diferenciado de outras categorias de
servidores, pois o 6rgao/entidade onde o servidor for lotado tem a obrigacao legal de treina-lo caso constante
que ha necessidade de aprimoramento, ou seja, basta cumprir o que esta na legislacao atual que se tera o
servidor que se deseja, caso, de fato, haja constatacdo de deficiéncia no exercicio das funcoes de EPPGG.

8.6. Como bem ressaltado pelo Ministro-Presidente do Tribunal, Exmo. Sr. Aroldo Cedraz, em evento,
realizado no dia 12/05/2015, no qual o TCU e o Conselho Nacional do Ministério PUblico - CNMP firmaram
parceria, "é imprescindivel investir em treinamento e na producao de conhecimentos de modo a tornar o
quadro de servidores das organizacdes ainda mais qualificado para enfrentar os avancos dos processos de
trabalho". No mesmo evento, o Procurador-Geral da Republica e presidente do CNMP, Exmo. Sr. Rodrigo Janot,
afirmou que "as instituicoes sao compostas por pessoas dedicadas e treina-las é "dar corpo as instituicoes” (pag.
1 do Uniao - Ano XXX - n. 76 - quarta-feira - 13/5/2015).

8.7. De todo modo, caso o poder Executivo entenda que é necessario aprimorar os certames para a referida
carreira, incluindo a exigéncia de experiéncia profissional para provimento do cargo de EPPGG, a exemplo da
carreira da AGU, ou de qualquer outra, podera apresentar projeto de lei ao Congresso Nacional (alinea "c" do
§1° do art. 61 da Constituicdo Federal), que podera editar nova lei com novos requisitos para provimento do
referido cargo.

8.8. O fato de o concurso de EPPGG ter tido o maior niUmero de inscritos de sua histéria, ndo tem o condao de
sanar os vicios apontados no Acordao recorrido, considerando que o niUmero de candidatos poderia ser ainda
maior caso os critérios para a afericao da pontuacao fossem objetivos e nado tivesse previsao de pontuacao, na
avaliacao de titulos, de experiéncia profissional, especialmente de atividade gerencial, que representa elevado
peso no escore total da prova de titulos e geral do concurso.

8.9. O edital de qualquer certame, como ato administrativo que &, vincula-se aos critérios de admissao
estabelecidos na(s) lei(s) que rege(m) a carreira, sendo que as Leis 7.834/89 e 9.625/98, como visto neste
exame, nao permitem a pontuacao de experiéncia profissional, na avaliacdo de titulos, para o cargo de
EPPGG, sendo que tal tentativa é arbitraria, considerando que excede a previsao legal, e também nao é
realizada com base no poder discricionario da administracao publica, pois nesta situacao a lei apresenta rol de
alternativas ao agente publico, o que nao se observa no presente caso.

8.10. Convém mencionar que o Tribunal, por meio do Acérdao 60/2007 - TCU - Plenario, ja fez determinacdes
ao Centro de Selecao e Promocao de Eventos - Cespe acerca da avaliacao de titulos, que também devem ser
observados pela Esaf quando da realizacdao de concursos publicos, conforme a seguir apresentado:

9.2. determinar ao Centro de Selecao e Promocao de Eventos - Cespe que:
9.2.1. estabeleca mecanismos de controle na execucdo dos concursos publicos sob sua responsabilidade, de
modo a minimizar opinides individuais dos profissionais elaboradores das provas, principalmente no que tange

ao julgamento dos recursos impetrados contra as questoes;

9.2.2. reformule os procedimentos de avaliacao de titulos, de modo a motivar sua analise e imprimir maior
uniformidade e transparéncia a esses atos;

9.2.3. conceda aos candidatos vistas a avaliacao da prova de titulos antes da abertura do prazo para recurso,
como ja é feito para as provas objetivas e discursivas, oportunidade em que a banca informara, de forma
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analitica, quais itens foram pontuados e quais nao foram considerados, devendo a motivacao do eventual
indeferimento estar fundamentada nos requisitos previstos no edital;

9.2.4. dé, ao candidato, acesso ao resultado do julgamento de seu recurso interposto contra a avaliacdo de
titulos, com informacoes detalhadas acerca de cada item questionado. (destacamos)

8.11. Assim, por todo o exposto, opina-se pelo nao acolhimento das razdes aduzidas pela recorrente.
9. INFORMACOES ADICIONAIS

9.1. Atravessou-se peticao nos autos (peca 136) em que o signatario afirma que "a servidora Ana Clécia
Gongalves de Franca [...] usou do cargo para trocar as regras do concurso a fim de que conseguisse [... aprova-
la] e mais 32 diretores de Ministério, além de 7 secretarios".

9.2. Alega que um candidato que participou do certame afirmou "que nunca viu provas tao ridiculas, que
aprovou 4 mil dos 5 mil candidatos, deixando a segunda fase, de apresentacao de experiéncia profissional,
facil para Sra. Ana Clécia e demais amigos serem aprovados".

9.3. Sustenta que "nem os gestores que estavam presentes no julgamento do TCU entenderam porque os
Ministros decidiram acatar somente dois dos quatro pedidos da ANESP, nem os participantes que realizaram as
provas conseguiram entender como esta anulacao durou tanto tempo para ser feita, dado o nivel basico das
provas".

9.4. Apos os relatos, o signatario faz os seguintes pedidos: |) a definitiva anulacao do concurso; e Il) o
afastamento da servidora Ana Clécia Goncalves de Franca do seu cargo de Direcao do MP.

9.5. Anexou-se documentos, a fim de embasar as alegacdes apresentadas.
Analise:

10. Em relacdo ao pedido de anulacao do concurso, convém salientar que o Tribunal ja deliberou neste sentido
e a proposta deste Auditor, no tocante ao exame dos recursos interpostos contra o Acérdao recorrido, é no
sentido de sua improcedéncia, ou seja, pela manutencao da deliberacdo adotada.

10.1. No tocante a servidora Ana Clécia Goncalves de Franca, o Tribunal entendeu que nao ha irregularidade
acerca de sua participacao na escolha da Esaf para realizar o certame, conforme excerto do voto do Ministro-
Relator a quo:

41. No que tange ao questionamento sobre a correcao ética da participacao no certame, como candidata, de
servidora do MPOG que atuou no processo administrativo referente ao mesmo concurso - a senhora Ana Clécia
Silva Goncalves de Franca -, acolho as conclusées uniformes da Selog, no sentido de que o fato nao configura
irregularidade, porquanto a atuacao da servidora na fase administrativa do certame que antecedeu a
designacao da Esaf para realiza-lo nao foi capaz de gerar para ela nenhum tipo de vantagem em relacao aos
demais candidatos.

42. De mais a mais, a Comissao de Etica da Presidéncia da Republica também concluiu que os fatos apurados,
em relacdo a atuacao da servidora, ndao afrontaram nenhum preceito ético da Administracao Publica. Segundo
as informacoes trazidas pela Assessoria Especial de Controle Interno do MPOG, os atos praticados pela servidora
nado tiveram poder decisorio sobre a definicao da Esaf como dérgao responsavel pela execucao do concurso,
tampouco sobre a elaboracao do respectivo edital. Isso é reforcado pelo fato de a servidora, enquanto
candidata, nao ter atingido uma colocacao no concurso que possa despertar suspeitas sobre eventual vantagem
indevida em relacao aos demais concorrentes (classificou-se na posicao 3.967 entre 5.805 aprovados na 12 fase
do concurso, em uma disputa de apenas 150 vagas para um total de 9.823 participantes (peca 88, p. 10).

43. Portanto, considero a denlincia improcedente quanto a esse Ultimo questionamento.

10.2. Vé-se que, no tocante ao desfecho do caso envolvendo a servidora Ana Clécia Goncalves de Franca no
certame, a peticao apresentada tem natureza juridica recursal, considerando que o signatario apresenta certo
descontentamento com o que foi deliberado pelo Tribunal acerca da questao.

10.3. Ocorre que o signatario ndo € parte nos autos, nos termos do art. 144 do Regimento Interno do TCU,
carecendo de legitimidade para recorrer da deliberacao prolatada pelo Tribunal, com base nos arts. 285 e 286
do mesmo Regulamento, motivo pelo qual a peca 136 deve ser recebida como mera peticao.

10.4. Ademais, a documentacao apresentada pelo signatario da peca 136 nao é capaz de conduzir a juizo
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distinto a que chegou o Tribunal acerca da servidora Ana Clécia Silva Goncalves de Franca.

10.5. Por outro lado, entende-se que a peca 136 deva ser recebida como documento sigiloso, a fim de
preservar a identidade do signatario, vez que este processo de denlncia tramita em carater ostensivo, inclusive
quanto a sua autoria, consoante as razoes apresentadas no voto condutor do Acordao 3.248/2013 - Plenario.

CONCLUSAO:
11. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o Edital ESAF 48/2013 violou preceitos constitucionais e legais atinentes ao principio do concurso publico,
estando eivado de vicio insanavel, o que impde a manutencao da sua anulacdo, pois quaisquer restricoes ao
amplo acesso ao cargo publico requerem previsao legal, nos termos do art. 37, inciso |, da Constituicao
Federal;

b) os eventuais aprimoramentos requeridos para o desempenho satisfatorio do cargo de EPPGG devem dar-se
por meio de formacao complementar dos servidores, isto &, via treinamento, e ndo com a exigéncia de
experiéncia profissional, particularmente de atividade gerencial, dos candidatos ao referido cargo, salvo se
houver futuramente lei, no sentido formal e material, que permita a Administracao fazer esse tipo de
exigéncia ou de qualquer outra no concurso publico de EPPGG.

11.1. Com base nessas conclusoes, propoe-se negar provimento aos recursos interpostos contra o Acérdao
3010/2014 - TCU - Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se, com base no art. 48 c/c os arts.
32 e 33 da Lei 8.443/92:

conhecer dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento;
receber como mera peticao a peca 136, preservando a identidade do signatario;

comunicar aos recorrentes, ao signatario da peca 136, a Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP e aos
mencionados nos subitens 9.5.3 a 9.5.5 do Acordao 3010/2014 - TCU - Plenario a decisao que vier a ser
proferida nestes autos;"

E o relatorio

Voto:
VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 48 da Lei 8.443/1992, conheco dos pedidos de reexame
interpostos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) e pela Escola de Administracao
Fazendaria (Esaf) contra o acordao 3.010/2014 - Plenario, em que foi apreciada denlncia acerca do edital Esaf
48/2013, referente a concurso pUblico para o cargo de Especialista em Politicas PUblicas e Gestao
Governamental (EPPGG).

2. Naquela deliberacéo, o Tribunal considerou a dendncia parcialmente procedente e, entre outras
providéncias, determinou a Esaf e a Secretaria-Adjunta de Administracao PUblica do MPOG que promovessem a
anulacao do referido certame.

3. A Serur analisou as razoes recursais apresentadas e prop0s negar provimento ao recurso por entender que o
edital contém vicio insanavel, por ter violado preceitos constitucionais e legais atinentes ao principio do
concurso publico.

4. Além disso, concluiu que eventuais aprimoramentos de desempenho dos ocupantes do cargo de EPPGG
devem se dar por meio de treinamento, e nao pela exigéncia de comprovacao de atividade gerencial em
concurso, o que dependeria de lei, no sentido formal e material.

5. Preliminarmente, destaco que a Associacao Nacional de Defesa de Concursandos da Carreira de EPPG/MPOG
- Concurso 2013 (Andacce) e trés participantes do certame, Breno Simonini Teixeira, Jilio Giampa Scheibel e
Marcio Fernandes Pereira, encaminharam, em 14/8/2015 e 26/8/2015, requerimentos para ingresso como
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interessados no processo (pecas 147 e 151). Nos pedidos, a Associacao e os requerentes alegaram que, ao se
inscreverem e participarem do concurso, os associados "quedam-se titulares de relacao juridica com a
promotora do concurso, a Esaf, sujeitos a sofrer efeitos reflexos da decisao”, que lhes trara consequéncia
direta.

6. Observo que, no ambito do TCU, o reconhecimento de interessado como parte tem sido aplicado de forma
restritiva para evitar a defesa de interesses particulares, com prejuizo a celeridade do processo. Esse risco &
agravado em casos, como o deste processo, em que ha numero expressivo de potenciais interessados.

7. O concurso aqui analisado foi suspenso antes da divulgacao dos resultados da segunda fase e, por
consequéncia, nao houve admissdes ou mesmo identificacao dos classificados dentro do nimero de vagas
disponiveis. No que concerne ao resultado da selecdo, nao ha direito subjetivo adquirido, ou mesmo
expectativa de direito, dos candidatos que possa ser lesado e justifique seu reconhecimento como parte
interessada neste processo.

8. No que tange a relacao juridica com a Esaf, cabe-lhes, como candidatos inscritos na selecao, o direito de
dela participar ou, em caso de cancelamento, o direito de serem ressarcidos ou compensados pelo valor da
taxa de inscricao paga. No ambito deste processo, nao estdao sendo discutidos os procedimentos a serem
eventualmente adotados pela Esaf apos a apreciacao dos pedidos de reexame.

9. Assim, ante a auséncia de elementos suficientes para caracterizar razao legitima para intervir no processo e
com fundamento no art. 144, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, submeto a este Colegiado essa preliminar com
proposta de indeferimento dos pedidos de habilitacao como parte interessada no processo formulados pela
Associacao Nacional de Defesa de Concursandos da Carreira de EPPGG/MPOG - Concurso de 2013 - ANDACCE e
pelos trés demais requerentes.

10. Superada essa preliminar, no mérito, acompanho o encaminhamento proposto pela unidade técnica, cujas
analises incorporo, em grande parte, como fundamentos de minhas razoes de decidir, sem prejuizo das
consideracoes que faco na sequéncia.

11. O acordao recorrido considerou procedente a denlncia quanto: (i) a "auséncia de critérios objetivos para
aferir o quesito "experiéncia profissional exercendo atividade gerencial” referente a prova de titulos" (subitem
11.16 do edital); e (ii) ao "elevado peso relativo desse quesito no escore total da prova de titulos e geral do
concurso”.

12. Em relacao a essas irregularidades, as alegacoes trazidas pelo MPOG enfocaram principalmente: (i) a
necessidade de aprimorar o concurso, com o objetivo de selecionar os melhores candidatos para as
necessidades das funcoes a serem desempenhadas; (ii) a incompeténcia do Judiciario e do TCU para intervir em
correcao de provas, atribuicoes de notas e normas de concurso publico; e (iii) a improcedéncia dos
questionamentos acerca da sistematica de avaliacdo da experiéncia profissional prevista no certame. Em
particular, destacou-se que nao haveria a distorcao citada pelo relator entre a pontuacao de atividades de
assessoria do setor publico e do privado, ja que nenhuma das duas atividades seria pontuada.

13. A Esaf, por sua vez, reforcou essa argumentacdo, em especial sobre a simplicidade e clareza dos critérios
adotados e sobre a necessidade de aprimorar o concurso para selecionar candidatos aptos a assumir postos de
alta maturidade profissional e pessoal. Destacou que as sistematicas de avaliacao mais aceitas juridicamente
(provas objetivas, discursivas) nao foram concebidas para avaliar habilidades e atitudes essenciais para
desempenho de funcao gerencial. Haveria, pois, necessidade de a prova discursiva se tornar o instrumento mais
importante de avaliacao, o que aumentaria a dificuldade do concurso e a complexidade de operacionalizacao,
mas aumentaria também as chances de "fazer uma selecao mais justa e mais qualificada".

14. Alegou, ainda, que a "decisao do TCU definira nao apenas o caso concreto, mas também podera servir de
baliza estimuladora ou intimidadora da inovacao" e mencionou que esse concurso teve o maior nimero de
inscritos para a carreira e que, para sua conclusao, serao utilizados mais RS 660 mil, além dos RS 963 mil ja
gastos.

15. As alegacoes apresentadas pela Esaf sobre a necessidade de aprimoramento dos concursos publicos sao
preocupacoes validas, ja que € necessario e legitimo buscar a evolucao permanente do processo seletivo para
assegurar a aprovacao dos candidatos mais capazes e preparados para os cargos da administracao publica.

16. No entanto, essa evolucao deve se dar sem comprometer os principios da competitividade, da isonomia, da
transparéncia e da objetividade, e os argumentos trazidos nesta etapa recursal, que em muitos pontos reiteram
as alegacdes ja apresentadas, sao insuficientes para descaracterizar as graves distorcoes apontadas no edital
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Esaf 48/2013.

17. Nesse certame, a primeira etapa (anterior ao curso de formacao) era constituida de: provas objetivas, 200
pontos; prova discursiva, 260; e titulo e experiéncia profissional, 200 pontos, assim distribuidos:

TITULO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL PONTUACAO MAXIMO
Pos-graduacao - doutorado, em qualquer area. 50 50

Pos-graduacao - mestrado, em qualquer area. 40 40

Pos-graduacao - especializacdo (360 h/aula), em qualquer area 30 30
Experiéncia profissional - atividade gerencial.

*sem sobreposicao de tempo 15 por ano completo de exercicio* 150
Experiéncia profissional - atividades de nivel superior.

*sem sobreposicao de tempo 5 por ano completo de exercicio*

50

PONTUACAO MAXIMA 200

18. Conforme apontado no voto condutor do acérdao recorrido, haveria dificuldade de estabelecer critérios
objetivos para identificar a experiéncia gerencial a ser valorizada em uma selecdo para o cargo de EPPGG. O
edital, de fato, nao estabeleceu esses critérios e, pelos esclarecimentos prestados, seriam aceitas experiéncias
em cargos de geréncia do setor privado e do setor publico das esferas federal (p. ex. DAS 101.1 a 101.6),
estadual e municipal.

19. A alegacao da Esaf de que um gerente de um pequeno negécio (farmacia) precisa de caracteristicas
gerenciais (lideranca, coordenacao e decisao) nao é suficiente para justificar que, na selecao dos melhores
candidatos para o cargo de EPPGG, o exercicio dessa funcao por dez anos deva receber maior pontuacao (150
pontos) do que o exercicio da presidéncia de grande autarquia federal por cinco anos (75 pontos).

20. Também nao foram apresentados esclarecimentos suficientes para fundamentar a nao pontuacao de
atividades de assessoria. A norma que criou a carreira de EPPGG expressamente indicou como atividades a
serem executadas: (i) formulacao, implementacao e avaliacdo de politicas publicas; e (ii) direcao e
assessoramento de escaldes superiores. Nesse contexto de atribuicdes, nao foi justificada a valorizacao, na
contagem de pontos, apenas das atividades de geréncia. Como apontado no voto da deliberacéo recorrida:

15. [...] E nesse passo cabe indagar: quem possui mais experiéncia para exercer funcoes de direcao no ambito
das competéncias do cargo de EPPGG, o gerente de um estabelecimento comercial de pequeno porte (p. ex.:
com 5 empregados), cuja carteira profissional registra expressamente o cargo de "gerente”, ou um assessor de
presidéncia de uma empresa de grande porte (p.ex.: uma instituicao bancaria), cujos comprovantes de
experiéncia laboral nao mencionam atividades de geréncia, mas somente de assessoramento? Nao é necessario
muito tirocinio em gestao de recursos humanos para concluir que a experiéncia profissional advinda do segundo
cargo - embora nao enquadrado como de "geréncia” - aproxima-se muito mais dos requisitos da carreira de
EPPGG do que o primeiro.

21. Ainda que, em tese, a experiéncia em atividades gerenciais fosse considerada importante no processo
seletivo, a dificuldade de estabelecer critérios objetivos de avaliacao conflita com a possibilidade de atribuir a
esse quesito pontuacao relativa alta e até determinante, como ocorreu.

22. Note-se que, no concurso anterior realizado pela Esaf para provimento do cargo de EPPGG (edital Esaf
46/2009), foi previsto o valor maximo de 8 pontos para experiéncia em atividade gerencial, o que
correspondeu ao percentual de 2,4% do total previsto (330 pontos).

23. Essa distribuicao de pontos foi substancialmente alterada no caso do atual concurso. Conforme destacado
no voto condutor do acordao recorrido, a pontuacao maxima para experiéncia em atividade gerencial
correspondeu a até 22,7% do total de pontos previsto (maximo de 150 pontos em 660).

24. O impacto dessa pontuacao pode ser mais bem aquilatado se for considerada a dispersao das notas
efetivamente obtidas nas provas objetiva e discursiva pelos candidatos que, em regra, se classificam para a
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avaliacao de titulos e experiéncia profissional. Em decorréncia da qualificada concorréncia que é tipica das
carreiras mais disputadas, como a de EPPGG, ha uma tendéncia de as notas dos candidatos classificados se
concentrarem em intervalos relativamente estreitos.

25. No concurso anterior para o mesmo cargo (edital Esaf 46/2009), a soma das notas das provas objetiva e
discursiva entre os duzentos candidatos convocados para avaliacdo de titulos e experiéncia profissional variou
de 235 a 286, intervalo de apenas 51 pontos. Se considerada apenas a prova objetiva, a dispersao na pontuacao
para esses primeiros (200) candidatos variou de 128 a 175 pontos, com intervalo de 47 pontos (edital Esaf
123/2009).

26. No caso do edital de 2013, o resultado da prova discursiva ndo foi divulgado, o que impede o calculo desses
intervalos para a soma das notas de provas (objetiva e discursiva). Mas, para uma estimativa inicial, pode-se
considerar o resultado da prova objetiva para os 750 candidatos com melhor desempenho (edital Esaf
59/2013), nimero que, pela previsao do edital, passaria a fase de titulos (apos o computo da nota da prova
discursiva).

27. Observa-se que as notas dessa prova objetiva dos primeiros 750 candidatos variaram de 140 a 177 pontos,
com intervalo, portanto, de apenas 37 pontos. Ou seja, a ordem de classificacao entre o primeiro e o ultimo
desses candidatos poderia ser invertida pela diferenca de apenas trés anos no exercicio da funcao gerencial (45
pontos).

28. Se os ultimos 150 candidatos (notas na faixa de 140 a 143) dentre os 750 considerados comprovassem dez
anos de exercicio de funcao gerencial, teriam sua pontuacao elevada para 290 a 293 pontos, 0 que seria
insuperavel por todos os demais candidatos sem a experiéncia gerencial. Esse resultado seria independente da
ordem de classificacao pela nota das provas e da eventual apresentacao do titulo de doutorado (50 pontos) com
dez anos de experiéncia profissional (50 pontos), o que totalizaria a pontuacao maxima para candidatos sem
experiéncia gerencial (100 pontos).

29. Esse efeito tem seu impacto ampliado pelo fato de, nesse certame, também ter sido aumentado o nimero
relativo de candidatos selecionados para avaliacao de titulos e experiéncia profissional. Enquanto no concurso
anterior foram chamados duzentos candidatos para cem vagas disponiveis (fator 2), no atual concurso o edital
previu que 750 candidatos iriam para essa Ultima fase na disputa das 150 vagas disponiveis (fator de 5).

30. Essa regra agrava o impacto da pontuacdo da experiéncia gerencial no resultado do concurso, por permitir
que mais candidatos participem dessa ultima fase, em que a experiéncia gerencial seria dominante em relacao
a pontuacao das provas (objetiva e discursiva) e dos demais titulos.

31. Ante a preponderancia da pontuacao atribuida a experiéncia em atividades gerenciais, o resultado do
concurso seria potencialmente determinado por esse quesito para todos esses 750 candidatos, o que, a
depender da experiéncia dos demais candidatos, funcionaria na pratica, como um requisito para aprovacao
dentro do nimero de vagas previstas.

32. Conforme jurisprudéncia do STF destacada pela unidade técnica, ha necessidade de lei para exigir
experiéncia profissional como requisito para provimento em cargo publico. Embora, diferente do defendido
pela Serur, a citada jurisprudéncia trate especificamente de requisito de ingresso (e nao de pontuacao, como
no caso do edital Esaf 48/2013), esse entendimento é relevante para o caso em analise, em que se atribuiu
peso desproporcional a experiéncia em atividade de geréncia, ja que, se houver nimero expressivo de
candidatos com essa experiéncia, o resultado do concurso sera efetivamente determinado pela pontuacao desse
item.

33. Nesse sentido, destaca-se decisdao do STF (ADI 3.522/RS), citada no relatdrio que antecedeu o acordao
recorrido, em que houve sobrevalorizacao da experiéncia na area especifica do certame (servicos notariais e de
registro). Nos votos apresentados naquela decisdao, houve varias manifestacoes em que foram consideradas
indevidas tanto a possibilidade de a avaliacao de titulos "se tornar o verdadeiro critério de selecao dos
candidatos” - com a sobreposicao da experiéncia em relacao ao conhecimento -, como a valoracao exacerbada
de uma experiéncia profissional em detrimento de outras.

34. Embora, como apontado pelo relator a quo, o presente caso nao se amolde exatamente ao analisado pelo
STF, aqui também houve acentuada predominancia de uma experiéncia profissional (geréncia) em detrimento
da formacao académica e de outras experiéncias (sem natureza gerencial).

35. Diferente do alegado pelos recorrentes, o certame nao pode ser considerado livre de ilegalidade, ja que as
distorcoes apontadas comprometem a isonomia e o julgamento objetivo do processo seletivo, com prejuizo ao
interesse publico.
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36. Sobre a competéncia do TCU, também questionada, destaca-se que a jurisprudéncia tem afastado a
atuacao do Judiciario na correcao de provas, atribuicao de notas e avaliacao de titulos dos candidatos, como
atividades desempenhadas pela propria banca examinadora.

37. A deliberacao do TCU no acérdao recorrido, no entanto, nao tratou de reavaliar a correcao de provas
especificas, mas sim de analisar os critérios de selecao estabelecidos como regras gerais do proprio edital e sua
aderéncia as normas vigentes e aos principios constitucionalmente protegidos.

38. Essa atuacao vai ao encontro do inciso Ill do art. 71 da Constituicao Federal, que atribui ao TCU a
competéncia de apreciar a legalidade dos atos de admissao, atividade diretamente vinculada a avaliacdo da
legalidade das regras disciplinadoras do concurso publico que gerou o ato. A admissdao nao podera ser
considerada legal se o concurso que lhe deu fundamento encontrar-se maculado por violacao aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo.

39. Dessa forma, por todo o exposto, os pedidos de reexame nao devem ser providos.

40. Por fim, cabe destacar o expediente de peca 136, que foi encaminhado por signatario que nao é parte nos
autos e no qual é solicitada a anulacao definitiva do concurso e o afastamento da servidora do MPOG Ana
Clécia Goncalves de Franca. Segundo o signatario, aquela servidora estaria envolvida na organizacao do
concurso, do qual participou e em que foi aprovada na primeira fase (prova objetiva), situacao em que
também se encontrariam outros 180 ocupantes de cargos de confianca. Essa servidora teria se utilizado do
cargo para "trocar as regras do concurso” com vistas a conseguir aprovacao. Foram anexados depoimentos
realizados junto a Procuradoria da Replblica em Santa Catarina, copia de denuncia de assédio moral e
expedientes internos do MPOG relativos a solicitacao de inspecao médica e relatorio de desempenho do
signatario.

41. A participacao da servidora citada na organizacao do concurso foi objeto de analise no acérdao recorrido,
em que se concluiu pela improcedéncia da denlncia quanto a esse questionamento. De acordo com o registro
feito pela Serur, o expediente apresentado teria natureza recursal e ndo seria capaz de alterar o juizo
formulado pelo Tribunal.

42. De qualquer modo, dado que o signatario nao é parte nos autos, a peca nao deve ser conhecida, nos termos
dos arts. 144, 285 e 286 do Regimento Interno. Deixo de acolher a proposta da Serur de preservacao da
identidade desse interessado, ja que o tratamento sigiloso dado as denlincias s6 pode ser mantido até a decisao
definitiva sobre a matéria, conforme o disposto no art. 55, caput e § 2°, da Lei 8.443/1992.

43. Destaco, também, a juntada aos autos, em 10/7/2015 (ap6s a instrucdo da Serur), de manifestacao da
denunciante, a Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao (Anesp). Naquele
documento (peca 145), foram essencialmente reiterados argumentos apresentados nas manifestacoes
anteriores daquela Associacao, com o objetivo de defender a anulacao do certame, o que, pelo aqui exposto,
nao altera o encaminhamento a ser dado nesta etapa processual.

Posto isso, voto por que o colegiado adote a deliberacdao que submeto a sua consideracao.
TCU, Sala das Sessoes, em 26 de agosto de 2015.

ANA ARRAES

Relatora

Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes pedidos de reexame do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e
da Escola de Administracao Fazendaria interpostos contra o acordao 3.010/2014-Plenario, que apreciou
denuncia acerca do edital Esaf 48/2013, relativo ao provimento do cargo de Especialista em Politicas Publicas
e Gestao Governamental (EPPGG).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razoes
expostas pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 144, 285 e 286 do
Regimento Interno, em:

9.1. com fundamento no art. 144, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, indeferir os pedidos de habilitacao como
parte interessada no processo formulados pela Associacao Nacional de Defesa de Concursandos da Carreira de
EPPGG/MPOG - Concurso de 2013 - Andacce e pelos participantes do certame, Breno Simonini Teixeira, Julio
Giampa Scheibel e Marcio Fernandes Pereira;
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9.2. nao conhecer do expediente recursal de peca 136;

9.3. conhecer dos pedidos de reexame interpostos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e pela
Escola de Administracao Fazendaria e negar-lhes provimento;

9.4. dar ciéncia desta deliberacao, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentaram, aos
recorrentes, ao signatario da peca 136 e ao denunciante

Entidade:
Entidades: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e Escola de Administracao Fazendaria

Interessado:
Recorrentes: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, por intermédio do Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, e Escola de Administracao Fazendaria

Representante do MP:
nao atuou

Unidade técnica:
Secretaria de Recursos - Serur

Advogado:
nao ha

Quérum:
da votacao preliminar:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro, José
Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

14. Especificacdo do quéorum da votacao de mérito:

14.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

14.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira

Relator da deliberagao recorrida:
RAIMUNDO CARREIRO

Data da sesséao:
26/08/2015
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