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1 — Trata-se de ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA movida por BRAULINA MARTINS DA SILVA,
através de Advogado regularmente constituido, cf. instrumento de procuracao de fls. 12,
Bel. Marcelo Jatoba Maia, OAB/BA 14.460, em face do ESTADO DA BAHIA, pelas raz6es
faticas e juridicas escandidas no petitério inaugural de fls. 01/11, objetivando a concesséo
de tutela para o fim de determinar ao Réu a obrigacao de fazer consistente em disponibilizar

gratuitamente a Autora - idosa com 85 anos, diagnosticada com Fibrose Pulmonar Idiopatica (FPI)
com "sinais de intersticiopatia difusa, de natureza fibrosante com atermatose adrtica e em coronérias e espondilose dorsal",
"portadora de doenga pulmonar crdnica muito grave, com importante repercussdo na capacidade de realizac@o de atividades

fisicas, com cansaco a pequenos/minimos esforcos”, aduzindo que a condicdo de saude é crdnica,
irreversivel e progressiva" - o medicamento PIRFENIDONA, pelo periodo necessario e em
quantidade suficiente a eficacia do tratamento, de acordo com a prescricdo médica,
pugnando ainda seja o0 medicamento importado, posto que ndo fabricado no Brasil.
Assevera que ndo possui condicbes financeiras de arcar com os custos do medicamento.
Aduz que embora o farmaco pleiteado ndo possua registro na ANVISA, a declaracéo

subscrita pelo médico informa que "hoje, a tnica medicagdo com comprovacio cientifica de melhora de
sobrevida, reducédo da piora de fungéo pulmonar, qualidade de vida e varios outros parametros (como oxigenagao do esfor¢o,

aumento da capacidade de realizar esforco) é a pirfenidona”. Com a inicial foram colacionados os
documentos de fls. 12/24.

1.1 — Em decisao de fls. 25/31, foi concedida a tutela de
urgéncia pleiteada.

1.2 — Com o petitorio de fls. 37/38, a parte Autora colaciona
orcamentos obtidos junto a empresas importadoras de medicamentos, para servir de
parametro em caso de eventual blogueio de valores (fls. 39/43).

1.3 - O Estado da Bahia apresentou contestacao (fls. 48/79),
desacompanhada de documentos e Agravo Retido (fls. 80/88). Em sede contestatéria,
desacompanhada de documentos. Preliminarmente, sustentou o litisconsorcio passivo
necessario, com a necessidade de intervencdo da Unido e Municipio e a consequente
incompeténcia absoluta do juizo, face a presenca da Unido, circunstancia que remeteria a
competéncia jurisdicional a Justica Federal. Também arguiu a Defesa a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, por entender que a concessao do pedido viola o principio
da separacdo dos poderes, uma vez que questdes relativas ao remanejamento de verbas
demandam atos de gestéo, que fogem a esfera de exame do Poder Judiciario, no tocante a
oportunidade e conveniéncia. No mérito, afirma o Estado Réu que: "A pretenséo formulada nesta
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actio, a toda evidéncia, vai de encontro a economia, a ordem e a saude publicas, beneficiando individualmente o Demandante
em detrimento de toda a coletividade, o que ndo se pode admitir, & mingua de qualquer prova derredor da necessidade

imperiosa ou da utilidade e eficacia do(s) medicamentos(s) reclamado(s).” Discorre o Estado réu sobre a
discricionariedade do poder publico na gestdo da saude e a atribuicdo constitucional
pertencente ao municipio de domicilio da paciente, para ao final requer o acolhimento das
preliminares suscitadas sustentando a extingdo do feito sem julgamento de mérito, e
subsidiariamente, caso ultrapassadas as preliminares, pugna pela improcedéncia total dos
pedidos exordiais.

1.4 — Réplica as fls. 91/92, oportunidade em que a parte Autora
noticiou o descumprimento do comando liminar, requerendo o blogueio de valores das
contas do Estado da Bahia para a aquisicdo da medicacéo.

1.5 — As fls. 93, foi proferido despacho majorando a multa
diaria cominada, direcionando-a ainda ao patriménio pessoal do Secretario de Saude do
Estado, determinando ainda a intimacdo da parte Ré para comprovar nos autos o
cumprimento da liminar, sob pena de bloqueio da verba publica.

1.6 — As fls. 101, o Estado da Bahia pleiteia a prorrogacédo do
prazo para cumprimento da deciséo liminar.

1.7 - Instado a se manifestar, o Ministério PUblico do Estado da
Bahia, por seu llustre Promotor de Justica, Dr. Rui Gomes Sanches Junior, as fls. 107/111,
opina pelo julgamento improcedente dos pedidos.

1.8 — As fls. 113, a parte Autora colaciona documentos (fls.
114/125), inclusive artigo médico, requerendo a intimacdo da parte Ré para proceder a
entrega do medicamento, aduzindo que ja expirou inclusive o prazo de 90 (noventa) dias
requerido pelo Estado da Bahia para cumprimento da medida liminar.

1.9 — As fls. 127/132 foi determinado o bloqueio da verba
publica, em valor a ser definido pelas diligéncias ali determinadas, correspondente a compra
da medicacdo para uso por dois meses. A parte Autora, as fls. 133/134, em cumprimento as
diligéncias determinadas as fls. 127/132, requereu a juntada de dois orcamentos da
medicacao (fls. 135/136), requerendo o0 andamento ao feito, com a penhora dos valores
necessarios a aquisicao. As fls. 143, a parte Autora requereu a juntada de outro orgcamento
da medicacao, bem como, que ao realizar o blogueio de verbas publicas, para a necessaria
satisfacdo do medicamento para o tratamento da Autora, que o fizesse por um periodo de,
no minimo, trés meses devido ao fato do tempo de importacdo, até a entrega efetiva a
paciente, acostando os documentos de fls. 144/145.

1.10 — Nao cumprindo satisfatoriamente o comando de fls.

fls. 280
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127/132, por meio do despacho de fls. 146, foi determinada a intimacdo da parte Autora
para apresentar os orgamentos conforme especificados. As fls. 147/148, a parte Autora
requereu a juntada de orcamentos da medicacdo, acostando os documentos de fls.
149/151.

1.11 — As fls. 152, a parte Ré requereu a juntada da copia do
agravo de instrumento (fls. 153/161) interposto contra a decisdo que determinou o bloqueio
da verba na conta do Estado, requerendo a reconsideracdo da decisdo proferida.
Apreciando o pedido de reconsideracdo formulado, pelas raz8es alinhadas as fls. 163 foi
mantida a deciséo proferida as fls. 127/132, ocasido em que foi determinada a expedicdo de
oficio, conforme item 10.13 da decisao de fls. 127/132, constando, para bloqueio, o valor de
R$ 30.300,00 (trinta mil e trezentos reais). As fls. 171, a parte Autora requereu a juntada de
e-mail (fls. 172/173) trocado com a empresa fornecedora da medicacédo, informando ao
médico, Dr. David Coelho, como proceder na emissédo da receita e do laudo médicos, bem
como a juntada do numero do CNPJ da empresa e os dados bancérios para o depdsito para
pagamento. O Banco do Brasil, as fls. 179, informou o bloqueio efetuado, no valor de R$
30.300,00 (trinta mil e trezentos reais), acostando o documento de fls. 180.

1.12 — As fls. 181, ad cautelam, foi determinado que a
Secretaria certificasse se houve manifestacdo das partes, para os fins e no prazo fixado no
item 11.1 do despacho de fls. 127/132, bem como realizada consulta no e-SAJ, verificando
que ndo houve decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento manejado pelo
Estado da Bahia (fls. 182) e, assim, com as informag0es prestadas pelo Banco do Brasil,
determinou-se a expedicdo do alvard em favor da Autora que, deveria transferir o0 montante
para o fornecedor, e, no prazo de 15 dias, a contar do levantamento do valor bloqueado,
juntar as respectivas notas fiscais/comprovante de depdsito/comprovante de
remessal/recebimento da medicacdo aos autos para o fim de comprovar a destinacdo da
verba. As fls. 183 certificou-se que as partes deixaram fluir o prazo de lei sem se
manifestarem acerca de interesse na producio de outras provas. As fls. 188, a parte Autora
requereu a juntada do comprovante de saque da importancia de R$ 30.338,02, junto ao
Banco do Brasil, bem como o comprovante de deposito do mesmo valor efetuado na conta
30.481-6, agéncia 0722-6, em nome de Mont-Pharma Brasil, para compra da medicacao,
acostando os documentos de fls. 189. As fls. 190, a parte Autora requereu a juntada de
Relatorio de Importacdo (fls. 191/192) que lhe foi enviado pela Empresa Mont-Pharma,
demonstrando as etapas de importagdo do medicamento, apds o pagamento realizado.

1.13 — Negou-se seguimento ao agravo de instrumento
interposto pelo Estado da Bahia em face da decisdo que determinou o bloqueio de verba
publica, conforme noticia o oficio n® 1211/2015 e documentos acostados as fls. 195/199. De
igual sorte, negou-se provimento ao Agravo Regimental, mantendo-se a decisdo fustigada
em todos os seus termos, conforme noticia o oficio n® 1992/2015 e documentos de fls.
200/206.

1.14 — A parte Autora, as fls. 207, requereu a juntada de novo
laudo médico subscrito pelo pneumologista David Coelho, onde aponta a necessidade da
Autora continuar usando a medicacgéo Perfinidona, aduzindo ser de uso continuo, visto que
a doenca é irreversivel, acostando os documentos de fls. 208/209. As fls. 210/211, a parte
Autora requereu a juntada de orcamentos da medicagdo, conforme documentos de fls.
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212/215, e o prosseguimento do feito, com novo bloqueio de valores para aquisicdo da
medicacao.

1.15 — As fls. 216/217, considerando o carater excepcional da
medida, pelas mesmas razdes exaustivamente alinhadas no decisum de fls. 127/132 e,
nada obstante o pedido de bloqueio de valor para aquisicdo de quatro caixas do
medicamento, por cautela e considerando-se o alto valor da medicacdo determinou-se o
blogueio das verbas estaduais, no valor de R$ 36.400,00 (trinta e seis mil e quatrocentos
reais), para compra de duas caixas com 504 capsulas totais. Contudo, a parte Autora, as
fls. 225/226, informou que a Empresa recusou a comercializagdo do produto na quantidade
determinada, motivo pelo qual a Autora apresentou outros trés orgcamentos para a aquisicao
de duas caixas da medicacdo, com a quantidade total de 502 capsulas (fls. 227/231),
acostando novo orgamento, as fls. 233. As fls. 234, a parte Autora requereu a juntada de
novo orcamento (fls. 235).

1.16 — Comprovando a prestagcdo de servigos realizados pela
empresa de assessoria de importacdo de medicamentos, a parte Autora, as fls. 236,
requereu a juntada dos documentos fornecidos pela Mont-Pharma Brasil (fls. 237/253).

1.17 — As fls. 254, foi determinada a expedicdo de oficio,
solicitando informacgdes acerca do cumprimento do determinado, por meio do oficio de fls.
218. Na mesma oportunidade, uma vez verificada a impossibilidade da aquisicdo do
medicamento & Empresa MontPharma Brasil, cujo novo orgamento superou o valor do
bloqueio, e no cotejo dos demais orcamentos apresentados, observou-se que o
apresentado pela Empresa Primedicin (fls. 230/231), com valor de R$ 36.400,00 (trinta e
seis mil e quatrocentos reais) apresentava vantagem para a paciente, uma vez que possui
prazo de entrega menor (14/20 dias uteis), em comparagdo a Empresa Pharmedic, com
igual preco apresentado em seu orgamento (R$ 36.400,00), motivo pelo qual determinou-se
a expedicao de oficio ao Banco para confirmar o bloqueio e, caso confirmado a imediata
expedi¢do do alvard em favor da Autora, e, transferéncia do montante para o fornecedor,
empresa Primedicin e, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do levantamento do valor,
juntada da documentacao necessaria para a comprovacao da destinacao da verba.

1.16 — As informagBes do Banco do Brasil vieram as fls.
259/260, confirmando que, em 29/10/2015, fora depositado na conta judicial o valor de R$
36.400,00 (trinta e seis mil e quatrocentos reais), referente ao bloqueio realizado.

1.17 — A parte Autora requereu a expedi¢do de alvara judicial
para o levantamento da importancia e consequente encaminhamento para a empresa
Primedicin Assessoria e Servigos, conforme documento de fls. 261. O Alvara fora expedido
conforme documento de fls. 262. A parte Autora, as fls. 265, requereu a juntada do
comprovante de pagamento a Empresa Premidicin Assessoria e Servigos Ltda, no valor de
R$ 36.400,00 (trinta e seis mil e quatrocentos reais), acostando os documentos de fls.
266/275. Vieram-me 0s autos conclusos.

E O RELATORIO. DECIDO.
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2 — A matéria ventilada nos autos é unicamente de direito, o
gue da azo a possibilidade do julgamento antecipado, também pela desnecessidade de
producdo de prova em audiéncia. De uma clareza solar € o comando legal aplicavel a
espécie:

Art. 330 do CPC. O juiz conhecera diretamente do
pedido, proferindo sentencga:

| — quando a questdo de mérito for unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia.

Il —quando ocorrer a revelia (art. 319)

2.1 - Note-se que ndo se trata de permisséo legal, mas de
mandamento legal. Ademais, o julgamento antecipado da lide ndo constitui, quando
satisfeitos 0s requisitos legais, cerceamento de defesa. Neste sentido tém decidido os
Tribunais Patrios, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE
COBRANGCA. POUPANGA. PLANO VERAO. PLEITO DE
CANCELAMENTO DA AUDIENCIA DE INSTRUGAO E
JULGAMENTO DESIGNADA PARA DATA LONGINQUA.
QUESTAO QUE ENVOLVE MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE
DIREITO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. DEVER DO
JUIZ. ART. 330, |, CPC. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
"Presentes as condicdes que ensejam o julgamento
antecipado da causa, é dever do juiz, e ndo mera faculdade,
assim proceder." (REsp 2832/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJ 17.09.90)(TJ-PR - Al: 5931871 PR 0593187-1,
Relator: Francisco Eduardo Gonzaga de Oliveira, Data de
Julgamento: 26/08/2009, 162 Camara Civel, Data de Publicagdo:
DJ: 232. Grifos N0oss0s)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO E
REMESSA EX OFFICIO. AGAO DE COBRANGA CONTRA
MUNICIPIO. SENTENCA NAO REMETIDA PARA REEXAME
NECESSARIO. REVELIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. (...). 1) (...)- 2) A indisponibilidade do patrimdnio publico por
parte dos Entes Federados ndo obsta que a eles seja aplicada a
revelia com indugéo de seus efeitos. Portanto, estando a inicial
devidamente instruida com prova do direito do autor, e sendo
O _municipio _revel, correta _a decisdo gque julga
antecipadamente a lide em favor da parte autora. 3) (...)" (TJAP
- AC e REO n° 1043/01 - j. 12.11.2002 - publ. DOE 3131, de
06.10.2003, p. 26. Grifos Nosso0s).

2.3 - Ainda, ndo se pode alegar cerceamento de defesa
quando ultrapassada a fase de producdo de prova documental e a prova necessaria é
unicamente de tal natureza, acarretando a desnecessidade de maior dilagdo probatoria. De
mais a mais, ndo se pode descurar que as partes silenciaram quanto a necessidade de
producao de outras provas, conforme certidao de fls. 183.

"Inexiste cerceamento de defesa se os fatos alegados
haveriam de ser provados por documentos, ndo se justificando a
designagdo de audiéncia" (STJ — 32 Turma, Resp 1.344-RJ, rel.
Min. Eduardo Ribeiro, DJU 4.12.89)
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2.4 - Assim, ndo havendo necessidade de dilagdo probatoria,
uma vez que a matéria fatica ventilada na exordial j& se encontra devidamente comprovada
nos autos, procedo ao julgamento antecipado da lide.

3 — Em primeiro lugar, considero aqui transcritas as razoes
delineadas na deciséo de fls. 127/132, que rejeitou as preliminares de litisconsoércio passivo
necessario e incompeténcia juizo. Enfrento, neste momento, a preliminar remanescente de
impossibilidade juridica do pedido, para, de plano, rejeitad-la. Sustenta o Estado da Bahia
a impossibilidade juridica do pedido, alegando a violacdo ao principio da separacdo dos
poderes constitucionais, sustentando que a procedéncia da acdo representa grave
interferéncia na politica de salde do Estado, impondo restricbes a gestdo do sistema
estadual, imiscuindo-se o Judiciario na administracdo orgcamentéria, e obrigando o Estado a
realizar despesas permanentes sem qualquer previsdo orcamentaria, considerando que,
constitucionalmente, é funcdo exclusiva do Executivo a administragdo de seus 6rgaos e
unidades, sendo ele detentor do poder de priorizar a aplicacdo das verbas publicas, dentro
de parametros orgcamentarios previamente aprovados pelo Legislativo, ndo podendo essas
fungbes, ser avocadas pelo Judiciario, independentemente da situacdo posta ou fugindo
esses atos de gestéo e discricionarios a esfera de exame do Poder Judiciario, no tocante a
oportunidade e conveniéncia. Razdo nao assiste ao Estado da Bahia, posto que o direito a
saude deve ser assegurado pelo Estado, de modo a garantir a vida, com absoluta
prioridade. E, diante da omissdo do Poder Executivo, em garantir acesso a saude, em
especial de pessoa idosa, € perfeitamente possivel a intervengédo do Poder Judiciario, sem
que isso ocasione violagédo ao Principio da Separacédo de Poderes. Se a intervengdo, como
entendera o Estado Réu, fosse vetada rigidamente, ndo comportando qualquer
interferéncia, estariamos diante de flagrante violagdo aos art. 2° e 5°, XXV da Constituicdo
Federal, sendo que um determina que: “sio Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, € O OUtro: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a
direito”, portanto ndo existindo qualquer Obice legal ao processamento desta demanda, ainda
que no polo passivo esteja o Estado. REJEITO, portanto, a preliminar.

4 - Ultrapassada a analise das preliminares, passo ao exame
do mérito, presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, bem como as condicbes da agdo e, ndo havendo nulidades a serem
declaradas.

5 - No _gue atine aos fatos, verifico consoante laudo médico,
juntado as fls. 16/17, elaborado por profissional que detém conhecimento técnico cientifico
suficiente para tal, o médico pneumologista, inscrito no CRM-PE 16.194 e no CREMEB

24.431, Dr. David Coelho, que a: "Paciente com doenca pulmonar restritiva cronica muito grave, com importante repercussao
na capacidade de realizacéo de atividades fisicas, com cansaco a pequenos/minimos esforcos. A condigéo é irreversivel, cronica e progressiva. A
restricdo pulmonar é grave e incapacitante. A tomografia € compativel com diagnéstico de fibrose pulmonar idiopatica. Hoje, Unica medicacdo com
comprovacado cientifica_de melhora de sobrevida, redugdo da piora de fungdo pulmonar, qualidade de vida e varios outros pardmetros (como
oxigenacéo no esforco, aumento da capacidade de realizar esforgo) € a pirfenidona. Solicito que seja liberada a medicagdo para a paciente, visto
que sem a medicagéo o curso é rapido e progressivo, evoluindo para insuficiéncia respiratéria cronica. A medicacéo é hoje liberada na Europa,
Japédo e nos EUA, dada a sua eficacia. Ainda ndo tem registro Anvisa, mas dada a urgéncia do tratamento do caso e evolugdo esperada sem a
medicacao, solicito que a medicagéo seja liberada para a paciente em questdo. Posologia da pirfenidona: Dias 1-7: 267 mg (1 capsula) 3 vezes por
dia (dose diéria total: 801 mg). Dias 8-14: 534 mg (2 capsulas) 3 vezes por dia (dose diaria total de 1602 mg). Deia 15 e subseqlientemente: 801
mg (trés capsulas) 3 vezes por dia (dose diaria total: 2.403 mg por dia); dose maxima em qualquer paciente: 2.403 mg por dia. (...) CID 10 J84.0.

Petrolina, 04/09/2014. David Coetho". (Grifos NOSS0S).
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5.1 — Sobre as caracteristicas da enfermidade, trouxe a Autora
a literatura acostada as fls. 18/22, publicada por Leticia Kawano-Dourado, Ronaldo A.
Kairalla e Carlos R. R. Carvalho, no site da Rede Global da Internet, fruto de estudo na
Disciplina de Pneumologia do Instituto do Coracdo, Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo, onde se verifica que a fibrose pulmonar idiopatica
— FPI, é uma doenca pulmonar intersticial comum, com carater cronico e progressivo e que
seu tratamento é realizado mediante drogas antifibréticas, a exemplo da pirfenidona,
conforme prescrito pelo pneumologista Dr. David Coelho, & sua paciente, ora Autora.

5.2 — O Estado nédo impugnou o laudo médico e os receituarios
apresentados pela parte Autora, nem alegou a insuficiéncia dos métodos terapéuticos
adotados. Assim, incontroversa a patologia, suas gravidades e a adequacéo da prescricdo
ao eficaz tratamento da idosa, Sra. Braulina Martins da Silva.

5.3 - Em suma, o atestado médico e demais documentos
trazidos com a inicial demonstram que a Autora necessita do medicamento ora pleiteado,
necessario ao tratamento da sua patologia.

5.4 - Por outro lado, a hipossuficiéncia financeira, segundo as
regras ordinarias da experiéncia, restou demonstrada, pois da analise do documento de fls.
14, constata-se a hipossuficiéncia financeira da Autora, que percebe vencimento bruto no
valor de R$ 980,63 (novecentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), qualificando-se
como vilva pensionista, que se encontra acometida de varias patologias, com varios
gastos, em razdo da idade e das doencas que enfrenta.

6 — Quanto ao direito, te¢go as consideragdes a seguir.

6.1 — A judicializagcdo da politica de fornecimento de
medicamentos e tratamentos de salde ndo é matéria nova, inclusive muito debatida e
discutida no meio académico e em todas as insténcias do Poder Judiciario. Trago a colacao,
por oportuno, trechos do voto do r. Membro do STF, Ministro Gilmar Mendes, apdés
realizacdo de Audiéncia Publica na Suprema Corte:

"(...) A doutrina constitucional brasileira ha muito se
dedica a interpretacdo do artigo 196 da Constituicdo. Teses,
muitas vezes antagonicas, proliferaram-se em todas as instancias
do Poder Judiciario e na seara académica. Tais teses buscam
definir se, como e em que medida o direito constitucional a satude
se traduz em um direito subjetivo publico a prestagdes positivas do
Estado, passivel de garantia pela via judicial.

As divergéncias doutrindrias quanto ao efetivo ambito
de protecdo da norma constitucional do direito a saide decorrem,
especialmente, da natureza prestacional desse direito e da
necessidade de compatibilizagdo do que se convencionou
denominar "minimo existencial" e "reserva do possivel" (Vorbehalt
des Mdoglichen). (...)

A dependéncia de recursos econdmicos para a
efetivacdo dos direitos de caréater social leva parte da doutrina a
defender que as normas que consagram tais direitos assumem a
feicho de normas programéticas, dependentes, portanto, da
formulagéo de politicas publicas para se tornarem exigiveis. Nesse
sentido, também se defende que a intervengdo do Poder
Judiciario, ante a omisséo estatal quanto a construcéo satisfatéria
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dessas politicas, violaria o principio da separacéo dos Poderes e o
principio da reserva do financeiramente possivel. (...)

Dessa forma, em razdo da inexisténcia de suportes
financeiros suficientes para a satisfacéo de todas as necessidades
sociais, enfatiza-se que a formulagdo das politicas sociais e
econdmicas voltadas a implementagdo dos direitos sociais
implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas. Essas escolhas
seguiriam critérios de justica distributiva (o quanto disponibilizar e
a quem atender), configurando-se como tipicas opg¢des politicas,
as quais pressupdem "escolhas tragicas" pautadas por critérios de
macrojustica. E dizer, a escolha da destinagdo de recursos para
uma politica e ndo para outra leva em consideracéo fatores como
0 numero de cidadéos atingidos pela politica eleita, a efetividade e
a eficacia do servigo a ser prestado, a maximizagdo dos resultados
etc.

Nessa linha de andlise, argumenta-se que o Poder
Judiciario, o qual estaria vocacionado a concretizar a justica do
caso concreto (microjustica), muitas vezes néo teria condigbes de,
ao examinar determinada pretensdo a prestagdo de um direito
social, analisar as consequéncias globais da destinacdo de
recursos publicos em beneficio da parte, com invariavel prejuizo
para o todo (AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez e Escolha.
Renovar: Rio de Janeiro, 2001).

Por outro lado, defensores da atuacdo do Poder
Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais, em especial
do direito a salde, argumentam que tais direitos sao
indispensaveis para a realizacdo da dignidade da pessoa
humana. Assim, ao menos o "minimo existencial" de cada um
dos direitos — exigéncia logica do principio da dignidade da
pessoa humana — n&o poderia deixar de ser objeto de
apreciacéo judicial.

O fato é que o denominado problema da "judicializacéo
do direito & satde" ganhou tamanha importancia tedrica e prética,
gue envolve ndo apenas os operadores do direito, mas também os
gestores publicos, os profissionais da area de saude e a sociedade
civil como um todo. Se, por um lado, a atuagdo do Poder Judiciario
é fundamental para o exercicio efetivo da cidadania, por outro, as
decis@es judiciais tém significado um forte ponto de tenséo entre
os elaboradores e os executores das politicas publicas, que se
veem compelidos a garantir prestacdes de direitos sociais das
mais diversas, muitas vezes contrastantes com a politica
estabelecida pelos governos para a area de salde e além das
possibilidades orcamentarias.

()

De toda forma, parece sensato concluir que, ao fim e
ao cabo, problemas concretos deverdo ser resolvidos levando-se
em consideracdo todas as perspectivas que a questdo dos direitos
sociais envolve. Juizos de ponderacdo s&o inevitaveis nesse
contexto prenhe de complexas relagbes conflituosas entre
principios e diretrizes politicas ou, em outros termos, entre direitos
individuais e bens coletivos. (...)". (Grifos Nossos).

6.2 — No caso em apreco, ndo vislumbro macula ao principio
da separacdo dos poderes, tampouco intervencdo indevida do Poder Judiciario, uma vez
que nao se pode deixar o cidaddo desprotegido diante da omissédo do Estado (género) que
desrespeita o direito constitucional a saude. Também quanto a tese de observancia da
reserva do possivel, ndo se revela razoavel que o Poder Publico, na qualidade de
garantidor dos direitos fundamentais, crie obstaculo para frustrar o adimplemento de
condicBes materiais minimas de existéncia. De mais a mais, ndo ha provas nos autos de
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que a procedéncia do pedido implicara em prejuizo consideravel para as financas da
administragdo publica. Vejamos o voto do Ministro Celso de Mello, em sede de julgamento
da Medida Cautelar em APFD n° 45:

"Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
"reserva do possivel" — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com
a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigaces
constitucionais, notadamente gquando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacéo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade”

6.3 — A Constituicdo Federal assegura a saude como direito
fundamental do cidaddo e dever do Estado (género) prover as condicbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

CF. Art. 196. A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgédo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

CF. Art. 198. As acbes e servicos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes.

6.4 - Desta forma, é obrigacdo do Estado (em sentido
genérico — Unido, Estados e Municipios) assegurar a populacdo desprovida de recursos
financeiros o0 acesso a medicagcdo, necessdria a cura de suas mazelas, ndo cessando a
responsabilidade dos entes pelo fato de terem descentralizado seus servicos.

6.5 — A Lei 8.080/90 que criou o SUS — Sistema Unico de
Saude — integrou Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, impondo-lhes o dever de
prestar solidariamente, assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar aos pacientes carentes
de recursos financeiros. Vejamos:

Lei 8.080/90. Art. 7°. As agdes e servigos publicos de
saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Sautde (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em
todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa
de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem
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preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre
sua saude;

VI - divulgacdo de informagbes quanto ao potencial
dos servicos de saude e a sua utilizagdo pelo usuério;

VIl - utlizagdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a
orientacdo programatica;

VIII - participac@o da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com
direcéo Unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s
municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servigos
de saude;

X - integragdo em nivel executivo das acdes de salde,
meio ambiente e saneamento bésico;

Xl - conjugacgéo dos recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a saude
da populacéo;

Xl - capacidade de resolugcdo dos servicos em todos
os niveis de assisténcia; e

Xl - organizagdo dos servigos publicos de modo a
evitar duplicidade de meios para fins idénticos"

6.6 — Observo que, em decorréncia da solidariedade, o
cidaddo necessitado podera escolher qual ou quais entes ira acionar judicialmente para ver
assegurado o seu direito constitucional & saude. Neste sentido, foram os inUmeros julgados
ja citados quando da apreciacdo do pedido de urgéncia e ainda adiante transcrevo outro
julgado, bem assim, trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, proferido no julgamento ja
citado no corpo desta sentenga:

"SAUDE — AQUISICAO E FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS — DOENGCA RARA. Incumbe ao Estado (género)
proporcionar meios visando a alcangar a saude, especialmente
quando envolvida criangca e adolescente. O Sistema Unico de
Saude torna a responsabilidade linear, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios". (RE 195.192-3/RS, 22 Turma, Ministro
Marco Aurélio, DJ 22/02/2000)

"O fato de o Sistema Unico de Saide ter
descentralizado os servicos e conjugado 0S recursos
financeiros dos entes da Federagdo, com o objetivo de
aumentar a qualidade e o acesso aos servigos de salde,
apenas reforca a obrigagéo solidaria e subsidiaria entre eles

()

Apbs refletir sobre as informacdes colhidas na
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Audiéncia Publica — Salide e sobre a jurisprudéncia recente deste
Tribunal, a responsabilidade dos entes da Federagcdo deve ser
efetivamente solidaria"

6.7 — Assim, 0s entes publicos (Unido, Estado e Municipio) sédo
solidariamente responsaveis pela salude do cidadao. Dificuldades burocréticas para a efetiva
solucdo dos problemas de saude do jurisdicionado devem ser resolvidas pela Unido, Estado
e Municipio, entre si, ndo podendo ser transferido aquele entraves orcamentarios e
financeiros.

6.8 — Ainda que o Estado alegue a auséncia de previsdo
orcamentaria, tal tese ndo merece vingar, em razdo da existéncia dos principios
constitucionais do direito a vida e da dignidade da pessoa humana, devendo estes
prevalecerem sempre, sob pena de esvaziamento do Estado Democrético de Direito.

7 - De mais a mais, o pleito em exame foi apreciado quando da
concessao da tutela liminar e nada sobreveio aos autos que alterasse o panorama ali
descrito, nem que afastassem os fundamentos daquele decisum.

7.1 — Em suma, o relatério médico e demais documentos
trazidos com a inicial demonstram que a Autora necessita do tratamento, através do uso do
medicamento prescrito, que independente do seu alto custo, é, como aduziu o Médico,
"Onica medicacdo com comprovacdo cientifica de melhora de sobrevida", o que
dispensa maiores discussoes.

7.2 - Sobre a inexisténcia de registro do medicamento na
Anvisa, frise-se, ser irrelevante, posto que prescrito por profissional médico capaz. Nao se
pode descurar da gravidade do caso e da inviolabilidade do direito a vida, merecendo
aplicacdo o art. 24 da Lei 6.360/76 e a inteligéncia do art. 1°, lll, e 196, ambos da
Constituicdo Federal. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA tem dentre as
suas finalidades aferir a seguranca, a eficacia e a qualidade do produto, visando, inclusive,
a fixacdo do preco, levando em consideracdo o beneficio clinico e o custo do tratamento,
como condicdo necessaria para atestar a seguranca e o beneficio do produto. Ressalte-se
que inexiste o registro da substéncia PIRFENIDONA, implicando afirmar que nao fora
submetida ao crivo do Orgéo regulador, ndo sendo, portanto, nem aprovado, nem mesmo
desaprovado. Portanto, 0 caso em exame, por sua excepcionalidade, justifica a procedéncia
do pedido, afinal, conforme o relatério médico, o uso desta substancia € a "uUnica
medicacdo com comprovacdao cientifica de melhora de sobrevida". Assim, ainda que a
lei tenha criado vérios 6bices para a dispensacdo do medicamento, o direito a salde e a
vida, garantidos pela Constituicdo tem, invariavelmente, maior magnitude juridica que a
legislacdo infraconstitucional e que a aparentemente invencivel burocracia estatal. Ademais,
de acordo com o art. 24 da Lei 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam

sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos: "Estao isentos de
registro os medicamentos novos, destinados exclusivamente a uso experimental, sob controle médico, podendo, inclusive, ser

importados medicamento expressa autorizacdo do Ministério da Saude.” Portanto, em situagﬁes excepcionais,
€ sim possivel o fornecimento de medicamentos sem o registro na ANVISA. Neste sentido
nos ilumina a jurisprudéncia:
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Fornecimento de medicamento. Farmaco 'Eculizumab
Soliris'. Falta de registro na ANVISA. Medicamento de altissimo custo.
Irrelevancia. Dever do Estado de garantir a satde publica, que nédo se
limita ao uso de medicamentos devidamente homologados pelo
Ministério da Saude. Precedentes no E. Supremo Tribunal Federal.
Recurso desprovido. (Apelacdo 0025650-07.2011.8.26.0053 Relator:
Borelli Thomaz. Comarca: S&o Paulo. Orgéo julgador: 132 Camara de
Direito Publico. Data do julgamento: 16/04/2014).

8 - Em suma, resta cristalina a obrigacdo do Estado da Bahia
de fornecer o medicamento postulado.

9 — Pelo exposto, com fulcro no art. 196 da Constituicdo
Federal e demais dispositivos legais invocados e aplicaveis a espécie, confirmo a
antecipacdo de tutela de fls. 25/31 e JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, resolvendo-se
0 mérito da causa (art. 269, | do CPC), para condenar o ESTADO DA BAHIA a fornecer
gratuitamente a BRAULINA MARTINS DA SILVA, o medicamento PIRFENIDONA, de
forma continua e de acordo com a prescricdo médica, mediante apresentacdo do receituéario
médico, enquanto perdurar a necessidade, sob pena de multa diaria, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

10 — Deixo de condenar o Estado da Bahia ao pagamento de
custas e despesas processuais, nos termos do art. 51, | do Decreto Estadual n. 28.595/81.

11 - Condeno o Estado da Bahia no pagamento dos honorérios
advocaticios de susumbéncia, 0os quais arbitro, equitativamente, com base no artigo 20, § 4°
do Codigo de Processo Civil e considerados os critérios estabelecidos nas alineas do § 3°
do mesmo artigo, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

11 - Independente de recursos voluntarios, em atencdo ao
artigo 475, 1 do CPC, ap0s o prazo recursal, encaminhem-se 0s autos ao eq. Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, para reexame necessario.

12 - Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

13 - Apos o transito em julgado, ARQUIVEM-SE os autos, com
as anotacdes, cautelas e baixa devidas.

Senhor do Bonfim(BA), 19 de janeiro de 2015.

(Documento assinado digitalmente, nos termos da Lei 11.419/2006)

LIDIA IZABELLA GONCALVES DE CARVALHO LOPES
Juiza de Direito

Este documento foi assinado digitalmente por LIDIA IZABELLA GONCALVES DE CARVALHO LOPES.
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