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MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 137.669 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

PACTE.(S) :RUY ADRIANO BORGES MUNIz

IMPTE.(S) :JOSE SAD JUNIOR E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) :RELATOR DO HC N¢ 373.068 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAO

PRISAO PREVENTIVA -
FUNDAMENTOS - INSUBSISTENCIA.

HABEAS CORPUS - LIMINAR -
DEFERIMENTO.
HABEAS CORPUS - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - AUSENCIA
DE PREJUiZO.

1. O assessor Dr. Rafael Ferreira de Souza prestou as seguintes
informagGes:

A Desembargadora Relatora da agdo cautelar
1.0000.16.066478-5/000, integrante da Sexta Camara Criminal
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em 13/de
setembro de 2016, determinou a prisido preventiva do pacierjte e
de outras trés pessoas, ante a suposta pratica dos delitos
versados nos artigos 2%, paragrafos 3¢ e 4%, inciso II (promgqver:
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constituir, financiar ou integrar organizagio criminosa, com
pena agravada para quem exerce o comando e aumentada se hé
concurso de funcionario publico), da Lei n® 12.850/2013 e 19,
inciso I (apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
em proveito préprio ou alheio), do Decreto-Lei n® 201/1967.
Assentou haver fortes indicios do envolvimento em grupo
criminoso, estruturado e com divisao de tarefas, voltado a
obtenc¢do de vantagens pecunidrias, especialmente por meio de
desvio de verbas publicas. Aduziu ser o paciente o lider da
suposta organizagdo, tendo a custédia cautelar como
imprescindivel a preservagio da ordem publica e a
conveniéncia da instrugio processual, bem como a garantia da
aplicagdo da lei penal. Referiu-se ao poderio econdmico do
grupo, fator a maximizar o risco resultante da liberdade.
Articulou com o fato de haver outros procedimentos em curso
em face dos investigados, o que nao inibiu a atuagio delitiva do
grupo. Considerou o relevante montante de verbas desviadas, a
demonstrar a censurabilidade dos fatos imputados, que exigem
maior rigor na resposta judicial. Ressaltou a complexidade da
atuagdo dos investigados, entendendo presentes elementos
concretos indicativos de que a constrigio mostra-se necessaria a
adequada colheita de provas, impedindo a interferéncia dos
investigados sobre os documentos e pessoas envolvidas nos
crimes perpetrados. Consignou que a soltura representa
estimulo ao prosseguimento das condutas delitivas. No mesmo
ato, determinou o afastamento do paciente do cargo de Prefeito
de Montes Claros/MG, bem como a realizagio de busca e
apreensao em certos enderegos, entre os quais o imdvel no qual
reside o paciente.

Em agravo regimental, alegou-se constrangimento ilegal
decorrente da insubsisténcia dos pressupostos da prevenii
formalizada. Articulou-se com a insuficiéncia e a generalidad

dos motivos evocados para justificar a segregagdo. Destafou-s
o afastamento de Ruy Adriano Borges Muniz do cafgo d
Prefeito do referido Municipio desde abril de 20716, p
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determinagdo, em processo diverso - de n® 0019600-
80.2016.4.01.0000 -, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
o qual converteu a preventiva em domiciliar e, apds, em
medidas cautelares, entre as quais a de ndo se comunicar com
integrantes da Administra¢do Publica local. Acrescentou-se a
imposigdo de afastamento do exercicio da fungdo de Chefe do
Executivo municipal, no processo n® 0069413-13.2015.4.01.0000,
com proibi¢do de ingresso nas dependéncias da Prefeitura e
6rgdos vinculados, inexistindo noticia de descumprimento das
ordens judiciais. Apontou-se a impropriedade da custddia ante
a auséncia de contemporaneidade dos fatos que a embasaram,
os quais teriam se encerrado em abril de 2014. Assinalou-se
haver imprecisGes nos pedidos elaborados pelo drgdo do
Ministério Publico. Requereu-se a reconsideragdo da deciséo e,
sucessivamente, o conhecimento e provimento do agravo, com
a revogagao das prisdes preventivas.

No Superior Tribunal de Justiga, habeas corpus n®
373.068/MG, os impetrantes retomaram os argumentos
anteriormente  expendidos quanto aos pressupostos da
preventiva. Aduziram que, ante o inicio da execugio das
providéncias  cautelares  determinadas, imediatamente
pleitearam a extragdo de copia do processo. Afirmaram que o
pedido deixou de ser examinado, em afronta ao assegurado
pelo verbete vinculante n®* 14 da Sumula do Supremo.
Articularam com a urgéncia da apreciagio da medida,
considerada a candidatura do paciente a reeleigio para o cargo
de Prefeito Municipal de Montes Claros/MG, faltando poucos
dias para a votagdo. Apontaram implicagGes politico-eleitorais
da propositura da medida cautelar, dizendo das irreversiveis
repercussGes da prisio do paciente no processo eleitoral em

mediante a qual implementada a prisdo do
asseverando que o Ministério Publico mencjonou

envolvimento de Deputada Federal, mulher do paciente, fato



Cgi/?/xe/mo @%Jmm/ Og-e-c/mfa/

HC 137669 MC / MG

que, segundo argumenta, justifica a competéncia do Supremo
para o exame da imputagdo. Pediram, liminarmente, a
suspensdo dos efeitos da decisdio e, sucessivamente, o
afastamento das prisdes preventivas.

Neste habeas, os impetrantes sustentam a singularidade
da situagdo, porquanto se trata de paciente candidato a cargo de
Prefeito Municipal de Montes Claros/MG, tendo a atuagio do
Ministério Publico ocorrido em pleno periodo eleitoral.
Reafirmam o veiculado anteriormente quanto a auséncia de
fundamentos da constri¢do. Dizem que, até o momento, ndo
houve manifestagao do Tribunal de origem quanto ao pleito de
reprodugdo do processo. Juntam certidGes expedidas na origem
a evidenciar a negativa de acesso. Afirmam que o agravo
regimental interposto pelo paciente contra a ordem de priséo
ndo foi julgado e que o processo permanece na Procuradoria-
Geral de Justica desde o dia 26 de setembro Gltimo. Articulam
com o fato de que, paralelamente a formaliza¢do do agravo,
impetraram habeas no Superior Tribunal de Justiga, cujo pedido
liminar nao foi analisado pelo Relator. Frisam a
excepcionalidade da situagdo, apontando a expressiva votagio
obtida pelo paciente, credenciando-o para a disputa do
segundo turno das elei¢des municipais. Citam pronunciamento
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais, no
mandado de seguranga n® 47.795, em que assegurada ao
paciente a condigdo de candidato e, por extensdo, a pratica de
todos os atos relativos a campanha eleitoral, além do nome na
urna eletrénica no segundo turno de votagGes. Alegam haver
omissdo por parte do Tribunal estadual e do Superior Tribunal
de Justica, afirmando terem negado jurisdi¢do. Sustentam ser
grave o constrangimento ilegal, realgando que o paciente
precisa realizar livremente a campanha eleitoral aftes do
sufragio em segundo turno.

Requerem, liminarmente, a suspensdo dos| efeitod da
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buscam a confirmagido da providéncia e o reconhecimento do
direito de responder eventual a¢do penal em liberdade.

Consulta ao sitio do Tribunal de Justica, realizada em 6 de
outubro de 2016, revelou a remessa a Procuradoria-Geral de
Justiga, em 26 de setembro deste ano, do processo revelador do
agravo regimental. Nao consta informacdo sobre decisGes
proferidas.

No Superior Tribunal de Justiga, o habeas, impetrado em 22
de setembro do corrente ano, foi concluso ao Relator, ministro
Joel Ilan Paciornik, em 4 de outubro subsequente.

Anoto que Vossa Exceléncia, em 3 de outubro de 2016, na
reclamagdo n® 25.279, deferiu parcialmente a liminar para
determinar a Desembargadora Relatora da acdo cautelar n®
1.0000.16.066478-5/000 a imediata remessa ao Supremo de
reproducdo integral do referido processo, considerada a
aparente implicagdo de Deputada Federal na investigagdo.
Assentou que a tramitagdo da cautelar deve permanecer no
Tribunal local no tocante aqueles que ndo possuem foro no
Supremo, ficando preservada a eficicia do pronunciamento
reclamado quanto as providéncias a eles relacionadas. Deixou
de apreciar as questdes ligadas a determinagio de prisio,
consignando que a irresignagdo ha de ser veiculada por via
propria.

A fase é de analise da medida acauteladora.

2. Néo afasta a adequagdo do habeas corpus o fato de este estar
dirigido contra ato omissivo — auséncia de exame, pelo Superior Tribunal
de Justica, de pedido de deferimento de liminar. A previsdo constitucional

constrangimento, pouco importando que haja resultado de atividade
administrativa ou jurisdicional, compreendida nesta [dltima| atos
definitivos ou precérios, atos de colegiado ou individual. Configufada a
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coacao, abre-se ensejo a efetividade da acdo constitucional, no que
voltada a preservar a liberdade. Fora isso é retirar-se a falta de
manifestacio jurisdicional em tempo eficiente do dmbito da glosa a ser
alcancada mediante habeas corpus, mitigando-se a importincia deste
ultimo. Caso a caso, cumpre perquirir a necessidade de providéncia a fim
de resguardar o exercicio do direito de ir e vir, afastando-se do cenério
juridico ato discrepante do que estabelecido na legislagdo. Esta é a éptica
mais consentdnea com a envergadura constitucional do habeas corpus, com
o objetivo maior da medida, que néo sofre sequer as peias decorrentes da
coisa julgada.

O quadro ¢é singular quanto a urgéncia. O paciente, Prefeito,
concorre a reeleicdo. Alcangou votos suficientes a participagio no
segundo turno. Sem perquirir possivel exploracio de haver contra si
mandado de prisdo, tem-se que este inviabiliza atividade eleitoral. Cabe,
entdo, em que pese a conclusao do habeas ao Relator no Superior Tribunal
de Justica, apreciar o pleito de implemento de medida acauteladora.

A leitura do ato que implicou, ainda na fase de investigacdo, a ordem
de prisdo do paciente revela haver sido considerada a imputagdo. A
generalidade da articulagdio ndo permite o endosso. Inexiste, no
arcabou¢o normativo, a custédia automatica observado o crime
possivelmente cometido, levando a inversio da ordem natural do
processo-crime - que direciona, presente o principio da ndo
culpabilidade, a apurar-se para, selada a culpa, prender-se, em
verdadeira execugdo da pena. Levou-se em conta investigacdes e
procedimentos em curso para justificar a custédia, sob o angulo da
garantia da ordem publica. Entendeu-se necesséria a prisdo para impedir
a interferéncia em provas, documental e testemunhal, parti
capacidade intuitiva, olvidando-se que a presungio seria def po
digna, presente o fato de estar submetido aos holofotes da Justica,
campo da prisdo provisdria, ha de reportar-se, obrigatoriamente, a dado
concreto. Fora isso é a suposigdo do excepcional, do extravagarte, o q
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insuficiente a respaldar a preventiva. A mesma Optica deve ser adotada
quanto ao argumento alusivo a suposta continuidade das condutas
delitivas.

A par desse aspecto, tem-se, observada a organicidade do Direito, a
natureza excepcional da preventiva, a qual somente deve ser determinada
quando medidas cautelares alternativas se mostrarem ineficazes ou
insuficientes.

Determinado o afastamento do paciente do cargo de Prefeito de
Montes Claros/MG, presente o fato de os delitos imputados guardarem
ligacdo direta com o exercicio do mandato, bem como a realizacdo de
buscas e apreensdes em enderecos do paciente e de empresas
relacionadas a investigagdo, surge desnecessaria a constri¢do preventiva.

Inexiste noticia de que tenha o paciente posto em risco a ordem
publica ou econdmica, a conveniéncia da instrugdo criminal, ou que
pretenda frustrar a aplicagdo da lei penal.

Esta-se diante da insubsisténcia dos fundamentos lancados.

3. Defiro a liminar pleiteada. Expecam contramando de prisdo ou, se
ja cumprido, o alvard de soltura, a ser implementado com as cautelas
proprias: caso o paciente nao se encontre recolhido por motivo diverso do
retratado, em termos de preventiva, na a¢do cautelar n? 1.0000.16.066478-
5/000, em curso no Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Advirtam-no da
necessidade de permanecer na residéncia indicada ao Juizo, atendendo
aos chamamentos judiciais, de informar eventual transferéncia e de
adotar a postura que se aguarda da cidadio integrado a sociedade.

4. O curso deste habeas nao prejudica o de n® 373.068/MG, e
no Superior Tribunal de Justiga. Com as homenagens merecidas,
cOpia desta decisao ao relator, ministro Joel Ilan Paciornik.



Sepiwomo Tnibunal Fiedoxal f’@

HC 137669 MC / MG

5. Colham o parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica.

6. Publiquem.

Brasilia, 6 de outubro de 2016.

Ministro MARRCO ELIO
Rélator



