ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI, RELATOR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5589, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5589
Relator: Exmo. Sr. Min. Teori Zavascki
Requerente.  Associagcao dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil

Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado do Parana

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, neste
ato representada pelo Procurador-Geral da ALEP, vem respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, para apresentar Informagdes, nos termos da Lei n.°
9.868/1999, e em atendimento ao Oficio n.° 18.746/2016, pelas razdes que passa a

expor.
I. DA INICIAL.

Associacao dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil
ajuizou a presente Acdo Direta, por meio da qual objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 1° ao 6° da Lei Estadual n.° 18.573 de 02 de
outubro de 2015, que instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP).

Alega que os referidos dispositivos legais majoram em dois pontos percentuais as
[ /

aliquotas de ICMS previstas para operacgdes internas destinadas ao con%

final com os produtos relacionados no artigo 14-A da Lei n.° 11.580/96. g
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Configura o teor das normas dos dispositivos impugnados:
“TITULO |

DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA DO PARANA
CAPITULO | DA INSTITUICAO

Art. 1. Institui o Fundo Estadual de Combate & Pobreza do Parana,
conforme art. 82 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitoérias da Constituicdo da Republica, com a finalidade de
promover, coordenar, acompanhar e integrar as acgbes
governamentais destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade
social e as suas respectivas causas e efeitos. §1° Os recursos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana serdo aplicados
para: | - inclusdo social e redugdo das desigualdades e da
vulnerabilidade social das familias do Estado do Parana, por meio
de: a) concesséo direta de beneficios as familias, inclusive por
meio do Programa Familia Paranaense, instituido pela Lei n°
17.734, de 29 de outubro de 2013; b) promogdo das Redes de
Protegdo Social Basica e Especial de Média e Alta Complexidade;
c) subsidio de gastos com energia elétrica de familias de baixa
renda; d) programas na area de seguranga alimentar e nutricional;
Il - protegéo integral, defesa e garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, da mulher, do idoso e da pessoa com deficiéncia; Il -
redugéo, por meio da aprendizagem, dos efeitos das situagbes de
risco e vulnerabilidade social em adolescentes; IV - promogdo da
igualdade de direitos no acesso aos bens e servigos fundamentais,
sem discriminagdo de qualquer natureza, compreendendo a
reducgdo das desigualdades sociais e das disparidades regionais; V
- fomento ao frabalho, emprego e renda, por meio de: a)
qualificagdo social e profissional do individuo;

b) insercéo de trabalhadores no mercado de trabalho, priorizando
0s segmentos mais vulneraveis; VI - desenvolvimento da politica
urbana e habitacional do Estado do Parana, de modo a:

a) viabilizar programa de acessibilidade urbana no Estado do

Parana assim como moradias para a populagéo de baixa renda no

meio urbano e rural;

b) promover a regularizagdo fundiaria; \O ”

c) urbanizar éreas e reassentar familias com vistas 4 methotia/da

qualidade de vida; AR
4 Lol )

2
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VIl - inclus&o sécio produtiva de agricultores familiares, por meio de
apoio financeiro as familias em situagdo de vulnerabilidade social
no meio rural;

Vill - agbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacéo,
saude, reforgo de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

§2° Os recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Paran& podergo ainda ser utilizados no financiamento de projetos
realizados em parceria com a Unido, Distrito Federal, outros
Estados ou municipios, entidades privadas e outras instituigbes,
desde que voltados para as finalidades referidas no § 1° deste
artigo.

CAPITULO 11

DOS RECURSOS

Art. 2. S§o recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Parana: | - dotagbes orgcamentarias; Il - doagdes, contribuicbes e
financiamentos de entidades publicas ou privadas, nacionais ou do
exterior, bem como de pessoas fisicas; Ill - repasses do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza instituidopelo Governo
Federal; IV - adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas do
Imposto sobre Operac¢ées Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS previstas para as
operagées internas destinadas a consumidor final, com os produtos
relacionados no art. 14-A da Lei n°® 11.580, de 14 de novembro de
1996 (§ 1° do art. 82 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituigdo da Republica). Art. 3.
Relativamente ao adicional de que trata o inciso IV do art. 2° desta
Lei, ndo se aplica: | - o disposto no inciso 1V do art. 158 e no inciso
IV do art. 167 ambos da Constituicdo da Republica, bem como
qualquer desvinculagdo orgamentéria, conforme previsto no § 1° do
art. 82, combinado com o § 1° do art. 80, ambos do ADCT da
Constituicdo da Republica; Il - qualquer beneficio ou incentivo
fiscal, financeiro fiscal ou financeiro. Paragrafo tnico. Ffodéré ser\
apropriado por contribuinte do ICMS, conforme inciso | d@\§ 2°/dovj’

art. 155 da Constituicdo Federal. e \\/
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Art. 4. A Lei Orgamentaria Anual — LOA, prevista no art. 5° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devera conter nas rubricas das despesas
a correspondente fonte de custeio vinculada ao Fundo de Combate

& Pobreza, de forma a possibilitar o seu real acompanhamento.

CAPITULO Il

I DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 5. Institui, nos termos do paragrafo unico do art. 79 do Afo das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do
Fundo de Combate a Pobreza, vinculado a Secretaria de Estado da
Fazenda.

§1° O Conselho sera presidido pelo Secretario de Estado da
Fazenda e seus membros e suplentes serdo nomeados pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, contando necessariamente com
representantes da sociedade civil.

§2° Os membros do Conselho Consultivo ndo receberdo qualquer
remuneragéo, sendo consideradas de relevante interesse publico
as fungdes por eles exercidas.

§3° O Poder Executivo regulamentara em ato proprio o
funcionamento do Conselho.

§4° O Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de
Combate & Pobreza deve encaminhar & Comissdo de Fiscalizagdo
da Assembleia Legislativa do Parana relatoria semestral de
atividades, bem como a prestagdo de contas do Fundo.

Art. 6. O superavit financeiro do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza do Parana apurado ao final de cada exercicio financeiro
permaneceré no Fundo, ndo se aplicando o disposto no § 6° do art.
2°da Lein® 17.579, de 28 de maio de 2013.”

Em resumo, aduz na peticdo inicial que: A lei estadual
hostilizada é formalmente inconstitucional, porquanto viola o disposto no artigo 82, ,
§ 1° do ADCT, artigos 146 e 155 da Constituico Federal, que deteerné_m 4
necessidade de Lei Complementar, quanto a Lei foi aprovada nos moldes\g}af_/llei'

ordinaria.
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Requereu a concessao de medida cautelar, no sentido de que

“

liminarmente “ os associados da Autora no Estado do Parana possam realizar o
recolhimento do ICMS sem a majoracédo de dois pontos percentuais determinada

pela Lei Ordinaria n. 18.573/2015 ...”

lI- DAS PRELIMINARES:

A - CARENCIA DE AGAO — AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ESPECIFICADA DA LEI

Cumpre mencionar que a autora ndao de desincumbiu do
onus de especificar as normas hostilizadas, como estabelece o artigo 3°, inciso |,
da Lei n. 9869/1999.

Da leitura da peti¢éo inicial, observa-se que a autora alega a
ocorréncia de inconstitucionalidade dos artigos 1° ao 6° da Lei Estadual 18.573/15

porquanto viola o disposto nos artigos 146 e 155 da Constituicido Federal.

Entretanto, os dispositivos legais questionados nao versam
apenas sobre a majoracao do ICMS em dois pontos percentuais nas aliquotas do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, previstas para as operagbes internas destinadas ao
consumidor final, com os produtos relacionados ao art. 14-A da Lei n.° 11.580, de
14 de novembro de 1996 (§ 1°art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT da Constituicao da Republica (art. 2°, inciso IV da Lei Estadual
18.573/15).

Ao longo dos dispositivos guerreados, observa-se que|
\

tratam sobre outras matérias, afetas ao Fundo de Combate a Pobreza quais sejam, da.fi’\;r §

criacdo, objetivos, finalidade, outras formas de recursos para compo '\gé(o,y"

instituicdo de seus Conselhos de gestéo.

5
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A necessidade da impugnacgao especifica dos dispositivos
legais guerreados, inclusive seus incisos e/ou alineas, partem da premissa de que

as sentengas em ADI n&o devem ultrapassar os limites objetivos e restritissimos das normas

sobre as quais versam, tornando-se inadmissivel extensao interpretativa.

Desta forma a alegagéo genérica de inconstitucionalidade,
firmou-se jurisprudéncia no &mbito da Suprema Corte, ndo enseja conhecimento do

pedido, por inépcia, como ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO ABSTRATA E GENERICA DE LEI
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO
EXATA DO PEDIDO. NAO CONHECIMENTO. 1. Argliicio de
inconstitucionalidade de lei complementar estadual.
Impugnacado genérica e abstrata de suas normas.
Conhecimento. Impossibilidade. 2. Auséncia de indicagao dos
fatos e fundamentos juridicos do pedido com suas
especificagbes. N&o observancia a norma processual.
Conseqiéncia: inépcia da inicial. Acao direta ndo conhecida.
Prejudicado o pedido de concessdo de liminar. (ADI 1775,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 06/05/1998, DJ 18-05-2001 PP-00431 EMENT
VVOL-02031-03 PP-00532)

Desta feita, impde-se o ndo conhecimento da presente acdo
direta, devendo ser extinta, desprovida de resolucdo em seu mérito e, portanto,
indeferida, as fincas do artigo 354, do Codigo de Processo Civil e artigo 3°, da Lei
Federal n°® 9.868/99.

B — IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Consta dos Pedidos formulados na peticdo inicial, pela

requerente:

“6. DOS PEDIDOS: (v

Ante todo o exposto, e por ser inaceitavel a majwﬁ‘ 4
aliquota de ICMS por lei inconstitucional, requer: sey" \

b. LIMINARMENTE, a concessdo de tutela de‘\'urgéncia,
initio litis et Inaudita altera parte, uma vez que estdo \

6 L\P
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presentes em sua integralidade os pressupostos legais,
principalmente do art. 300, do CPC, para permitir que:

b.1. os associados da Autora no Estado do Parana
possam realizar o recolhimento do ICMS sem a majoragéo
de dois pontos percentuais determinada pela Lei ordinario n.
18.573/2015, vez que a Constituicdo Federal prevé a forma
de lei complementar para sua instituigdo; (grifo nosso)

b.2. Consequentemente, que o Fisco estadual seja impedido
de adotar qualquer postura de retaliagdo em relagdo aos
associados da Autora, tais como: (i) o ndo fornecimento de
certiddo negativa, (ii) apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento do ICMS majorado e (iii) deixe
de promover a cobranga do ICMS majorado; ...”

Todavia o pleito da requerente quanto a medida cautelar é
juridicamente impossivel, uma vez que pugna pelos efeitos da medida cautelar da
Acao Direta de Inconstitucionalidade, em epigrafe, apenas em beneficio de seus
associados.

Neste contexto, se faz salutar trazer a lume o carater erga
omnes da decisdo de mérito em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Dispbe o art. 28 da Lei 9868/99, que regulamenta o processo e o julgamento da

Acao Direta de Inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em
julgado da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em secao especial do Diario da Justica e do Diario
Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Constituicdo e a declaracao parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdao aos 6rgaos do Poder Judiciario e
a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.”
(grifou-se)

Neste raciocinio, a pretensdo da autora, no sentido de/qg,é

os efeitos do pedido liminar, face a alegada inconstitucionalidade dos artig('\s 1/ao

6° da Lei Estadual n. 18.573/2015 surtam efeito apenas para os seus ciécibs,

5 ; ; s o S N
nao merece prosperar, frente a sua manifesta impossibilidade juridica. =
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Consequentemente, requer a extincgdo do feito sem
resolugao do mérito, com fundamento no artigo 354, do Cédigo de Processo Civil e
artigo 4°, da Lei Federal n® 9.868/99.

C - IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGAO PROCESSUAL

Ao que se infere, na instrugdo probatéria colacionada a
presente Acao Direta, ha inconteste irregularidade na representacao processual da

Associagao dos Fabricantes de Refrigerante do Brasil, ora requerente, pois:

No Estatuto Social, a Associacdo dos Fabricantes de
Refrigerantes do Brasil é representada pelo seu Presidente, nos termos do seu
artigo 44, alinea “d”, todavia, nos autos nao ha comprovagao documental da sua
eleicdo para exercicio deste cargo, ante a inocorréncia de juntada da respectiva ata
e posse da atual Diretoria, devidamente atualizada e registrada no o6rgao

competente.

Desta feita, impde-se o0 ndo conhecimento da presente acéo
direta, devendo ser extinta, sem resolucdo de mérito com fundamento no artigo
354, do Codigo de Processo Civil e artigo 4°, da Lei Federal n° 9.868/99.

Ill - DO MERITO

A. DO PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI ESTADUAL N°
18.573/2015.

Segundo a documentacdo doravante anexada, verifica-se
que o procedimento legislativo relativo a edicdo da Lei Estadual n.° 18.573/2015,
procedeu-se sob o fiel cumprimento das normas regimentais, legais e

o . - . I —
constitucionais, sujeitando-se a todas as formalidades exigidas, desde sua

propositura, discussao, votacdo e aprovacao, inexistindo qualquer vicio eﬁ/sya/"

L.
N2

elaborac3o. /

8
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Presente tal contexto, insta relevar que o referido comando
legal estadual é oriundo da mensagem enviada pelo Poder Executivo n. 050/2015,
em regime de urgéncia. O Projeto de Lei sob n°® 662/2015, seguiu a tramitacao legal
pertinente, passando pelas Comissées de Constituicdo e Justica com Substitutivo
Geral (48/56 — processo administrativo legislativo) e de Finangas (fls. 92/95 —
processo administrativo legislativo) que, recebendo as sub emendas do substitutivo

geral, se manifestaram favoravelmente a sua regular tramitagéo.

Cumpre assinalar, ainda, que a Comissao de Constituicdo e
Justica, a quem compete, em consonancia ao disposto no artigo 33-A do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente e plausibilidade de iniciativa, bem como a
técnica legislativa utilizada, se manifestou pela constitucionalidade da matéria que
foi submetida a deliberacido, bem como por sua consequente e regular tramitacio

(fls. 48/56 — do Processo Legislativo).

Baseou-se, especificamente nos seguintes termos:

“PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo objetiva
instituir o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana,
conforme art. 82 do ato de disposicbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica, com a finalidade de
promover, coordenar, acompanhar e integrar as agées
governamentais destinadas a reduzir a pobreza e desigualdade

social e as suas respectivas causas e efeitos.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justiga, em/
consonéncia ao disposto no artigo 33-A, | do REGIMENTO
INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

PARANA, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimi

do proponente, bem como a técnica legislativa ora utiliz:
Art. 33-A: Cabe a Comissdao de Constituicdo e
compete:
I — emitir parecer sobre as proposigoes quanto a

sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacao
regimental e carater estrutural, em face do que dispée a Lei

9
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Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998 e alteracbes
posteriores. (grifo nosso)

Destarte, cumpre salientar que a CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA determina que a iniciativa das leis ordinérias cabe
ao Poder Executivo - Governador do Estado, nos seguintes
termos:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidados, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
(grifo nosso)

Corrobora deste entendimento o artigo 124 do REGIMENTO
INTERNO desta Casa de Leis:

Art. 124 A iniciativa dos projetos cabera a qualquer Membro
da Assembleia, ao Governador, aos Tribunais e ao Ministério
Publico, que poderao solicitar o seu arquivamento ou a sua
restituicdo, em qualquer fase de sua tramitag¢ao. (grifo nosso)

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA estabelece que
sédo de iniciativa privativa do Governador as leis que disponham
sobre atribuicdo das Secretarias de Estado, bem como, da
organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, nos
termos dos artigos 66 e 87:

Art. 66 — Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sao de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(=)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragao publica.

Art. 87 — Compete privativamente ao Governador:

(--)

VI — dispor sobre a organizacao e funcionamento da
administracao estadual na forma da lei.

Ademais, quanto ao tema em analise cumpre ressaltar que é de
competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
do Parana (SEFA), vide Decreto n° 2.838 de 15 de janeiro de
1997 que aprova o regulamento desta secretaria e assim
preceitua:

Art. 1° - A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA constitui,
nos termos da Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987, 6rgao de,
primeiro nivel hierarquico da administragcdo estadual, de
natureza instrumental, para o planejamento, a coordenacéo, a —
fiscalizacdo, o controle, a execugao e a orientagdao no'ma,«lvy

i
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dos sistemas estaduais orgamentario, financeiros e de
tributacdo. (grifo nosso)

Art. 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda e as entidades da
administracao indireta a ela vinculadas tém como finalidade
elaborar, acompanhar e executar o or¢camento do Estado,
obter e fornecer ao Poder Publico os recursos financeiros
necessarios a consecucgao de seus objetivos, gerir os valores
do Estado, propiciar a administracao publica as informagées
do setor imprescindiveis a sua boa gestao e desenvolver as
medidas tendentes a fortalecer e a ampliar os setores da
economia.

Paragrafo unico -_Para atingir as finalidades constantes do
artigo, a Secretaria de Estado da Fazenda devera alcancar os
sequintes objetivos:

(...)

Il - o aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual;

IV - a formulacao da politica tributaria, como instrumento de
acao do Governo; (grifo nosso)

Art. 8° - Ao Secretario de Estado da Fazenda compete:

(--)

XIV - expedir instrucées referentes a matéria tributaria; (grifo
nosso)

Desse modo, nota-se que a respectiva Secretaria possui
prerrogativas para realizar o planejamento, a coordenagéo, a
fiscalizagdo, o controle, a execugéo e a orientagdo normativa dos
sistemas estaduais orgamentario, financeiros e de tributagdo; bem
como, expedir instrugdes referentes & matéria tributaria.

Ademais, devemos observar que o Projeto de Lei ndo viola a Lei
Complementar Federal n°. 101/00 que determina que a
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e, in casu, foram cumpridos tais requisitos.

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a
competéncia necessaria para propor o presente projeto de lei e,
no que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto em
tela encontra-se sob o amparo constitucional e legal.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em analise
né&o encontra obice nos requisitos da Lei Complementar federal
n° 95/98 bem como, no dmbito estadual, a Lei Complementar
n° 176/2014, as quais dispéem sobre a elaboragéo, a ,r?ggé_:é}her
alteragdo e a consolidagdo das leis. .
CONCLUSAO X
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Diante do exposto, opina-se pela APROVACAQO do presente
projeto de lei em virtude de se encontrar revestido de
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.”

Portanto, mesmo nao tenha sido objeto de questionamento
na peticao inicial, ndo paira qualquer duvida sobre a regularidade e adequacao do

processo legislativo que deu origem a norma atacada.

B. DA PRESUNCAO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E
ATOS DO PODER PUBLICO

Pelo principio da presuncdo da constitucionalidade das leis
e atos do Poder Publico, todo ato normativo — oriundo, em geral, do Poder

Legislativo - presume-se constitucional até prova em contrario.

Como ensina LUIS ROBERTO BARROSO : “a presungéo de
constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma presung¢do iuris tantum,
que pode ser infirmada pela declaragdo em sentido contrario do ¢rgéo jurisdicional
competente (...). Em sua dimens&o pratica, o principio se traduz em duas regras de
observancia necessaria pelo intérprete e aplicador do direito: (a) ndo sendo
evidente a inconstitucionalidade, havendo duvida ou a possibilidade de
razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o 6rgdo competente
abster-se da declaragéo de inconstitucionalidade; (b) havendo alguma interpretacdo
possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma com a Constituicéo,
em meio a outras que carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete

optar pela interpretagéo legitimadora, mantendo o preceito em vigor e

Sob o mesmo prisma, impbe transcrever breve excerto
acerca das caracteristicas basicas do controle concentrado de constltucmnalr{ade [

relacionadas por Alexandre de Moraes, nos seguintes termos: //?/
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")

* O dever de exercer o controle de constitucionalidade é
comum aos Tribunais de todos os graus em relagéo as leis
federais, estaduais e municipais (...),

* A regra é o principio da constitucionalidade das leis,
excepcionalmente porém, em caso de absoluta necessidade
para a decisdo de um caso concreto que Ilhe foi
apresentado, devera o Tribunal garantir a supremacia da
Constituigcdo;

* Os Tribunais nao podem ingressar na analise
interpretativa da conveniéncia e oportunidade da edicao
de determinada lei, mas tdo somente compara-la com a
Constituicao,

* Na duvida, deve prevalecer o principio da presun¢édo de
constitucionalidade, pois a discordancia (oppositions) entre
a Constituicédo e a lei deve ser absolutamente clara. (...)”?

Portanto, a Lei Estadual em questao deve ser preservada

em todos os seus efeitos.

IV— DO PEDIDO CAUTELAR:

Cumpre ressaltar, de todo modo, que os requisitos
necessarios a concessdo da medida cautelar pleiteada pela Autora, para a

suspensao da eficacia do ato normativo impugnado, ndo se fazem presentes.

Com efeito, o “fumus boni iuris" representa uma
probabilidade de que o direito alegado pela parte possa ser verificado através de
cognicao sumaria e superficial. E, no caso ora analisado, inexiste tal probabilidade.

O instrumento normativo impugnado é de grande simplicidade. Seu teor é claro e
conciso, ndo deixando margem a interpretacao da parte autora, quanto a existéncia

de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que seu objetivo é cumprir a
determinagdo do comando previsto no 1°%§ do artigo 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal. [%7*

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagio da Constituigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.

164 — 165. N

2 MORAES, Alexandre de. “Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional . 8" Edicdo. L\{X
Editora Atlas, 2011, p.1.317. 5
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De igual sorte, inexiste no caso em aprego o “periculum in
mora”, vez que nao ha qualquer perigo de lesao irreparavel e/ou de dificil reparacao
em preservar-se a eficacia da norma impugnada até o julgamento final da presente
demanda.

Logo, ante a inexisténcia dos requisitos imprescindiveis para

embasar a concessao da medida cautelar, impde-se pelo seu indeferimento.

V - DO PEDIDO:

A luz de tais explanagdes, ante a inexisténcia dos requisitos
imprescindiveis para embasar a concessdo da liminar, impde-se pelo seu
indeferimento, e se comina igualmente, apdés serem recebidas e autuadas
as presentes Informacdes, postulacao pelo seu indeferimento. Todavia, na remota
possibilidade de Vossas Elevadas Exceléncias apreciarem diversamente, requer-se
seja julgada IMPROCEDENTE a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, por

inocorréncia de qualquer ofensa e violagado as normas constitucionais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Curitiba, 11 de oufubro de 2016.

\Iela l;eg islativa

Al ‘
Dej’utado\Adem‘ LUIZ aiano
>’\ \

~——_ Pr S|de;rte da Asse

Procurador—GeraI da ALEP
OAB/PR n°®29.018

q@ &/K(‘_:}(,(ﬁcmu
Valeria Cortes Chaves Franga

Coordenadora Juridica da Procuradoria-Geral da ALEP
OAB/PR n° 18.737

14

Palacio Dezenove de Dezembro, Edificio Administrativo, 3° andar, Praca Nossa Senhora da Salete, s/n,
fones: (41) 3350-4070 / 3350-4016 / fax: (41) 3352-5689 - CEP 80.530-911 - Centro Civico - Curitiba -
Parana



		2016-10-11T18:05:03-0300
	VALERIA CORTES CHAVES FRANCA




