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06/10/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 940.769 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO
R10 GRANDE DO SUL - OAB/RS

ADV.(A/S) :RAFAEL NICHELE

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO  PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E
OUTRO(A/S)

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
PRELIMINAR. RECONHECIMENTO. REAFIRMACAO DE MERITO.
NAO OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQON. SOCIEDADE DE  PROFISSIONAIS.
ADVOGADOS. ~ COMPETENCIA TRIBUTARIA DE MUNICIPIO.
REGIME DE TRIBUTACAO FIXA. NATUREZA DO SERVICO.
REMUNERACAO DO LABOR. DECRETO-LEI 405-1968. LEI
COMPLEMENTAR 7/1973 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
CONFLITO FEDERATIVO.

1. A questao constitucional controvertida ostenta repercussao geral
no que se refere a competéncia tributdria de municipio para estabelecer
impeditivos a submissao de sociedades profissionais de advogados ao
regime de tributagao fixa ou per capita em bases anuais prevista no art.
9°, §81° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, por sua vez recepcionado pela
ordem constitucional vigente com status de lei complementar nacional.

2. Preliminar de repercussdao geral em recurso extraordindrio

reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
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vencido o Ministro Roberto Barroso. Nao se manifestou a Ministra
Carmen Lucia. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro
Roberto Barroso. Nao se manifestou a Ministra Carmen Liicia. No mérito,
nao reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que sera

submetida a posterior julgamento no Plenario fisico.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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06/10/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 940.769 R10
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto em face de acdrdio
do Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

A hipbtese dos autos versa sobre mandado de seguranca
coletivo e preventivo impetrado por entidade de classe
(OAB Seccional do Estado do Rio Grande do Sul) em
face do Fisco do Municipio de Porto Alegre, com o fito
de que este se abstivesse de tomar qualquer medida
fiscal coercitiva contra as sociedades profissionais
de advocacia atuantes na municipalidade.

Em suma, asseverou-se O seguinte na peticdo inicial:

Portanto, o art. 49, IV, §3° e §4° do Decreto
Municipal n°® 15.416/09, é 1ilegal porque afronta as
normas gerals previstas pelo Decreto-Lei n°® 406/68 e
porque fere a distribuicdo de competéncia em matéria
tributaria dos entes federativos prevista de forma
rigida na Carta Magna (art. 145 da CF/88).

Na sentenca de lavra do juiz federal Leandro Paulsen,
concedeu-se a ordem pleiteada, ao fundamento de que
Quanto aos requisitos da lei federal que sédo validos
e foram reproduzidos na legislacdo municipal, a
interpretacdo que o Municipio lhes da é que desborda
do alcance da norma, voltada a tributacdo e ndo a
regulamentacdo do exercicio profissional. (eDOC 1,
264)

Nesse sentido, o magistrado indigitado entendeu ser

indiferente ao estabelecimento do regime tributédrio
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aplicdvel as sociedades de advogados a colaboracéo
eventual de outros profissionais ou empresas, dado o
seu carater instrumental, assim como a impossibilidade
das sociedades em questéado assumirem carater
empresarial, por expressa vedagdo legal.

Apbs, a 2% Turma do Tribunal de origem deu provimento
a apelacédo, por entender que a legislacdo municipal
ndao desbordou da lei complementar nacional, porquanto
aquela apenas evitaria o abuso de direito do
contribuinte em rarissimas hipdteses.

Eis o teor da ementa do julgamento:

MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
ART. 20, §4°, INC. II DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
07, DE 1973. ABUSO DE DIREITO. O art. 20, §4°, inc.
II, da Lei Complementar Municipal n°® 07, de 1973, que
estabelece a tributacdo do ISSQN pelo preco dos
servicos, na hipdétese de sociedade de advogados, tem
por escopo coibir excepcional hipbtese de abuso de
direito, caso em que ndo hd falar em justo receio a
legitimar a concessdo de mandado de seguranca
preventivo impetrado pela OAB/RS, em defesa das
sociedades de advogados nela registradas, em regular

funcionamento.

Os embargos declaratdédrios foram rejeitados.

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento
no art. 102, III, a e d, da Constituicdo da Republica,
aponta-se violacdo aos arts. 146, III, a, e 156, III,
do Texto Constitucional.

Nas razdes recursails, sustenta-se o seguinte:

3.1.23 As exigéncias contidas na lei complementar

municipal contrariam frontalmente o art. 9°, §3° do
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Decreto-lei n. 406/68, o qual detém status de Lei
Complementar e disciplina, em nivel nacional, a base
de cdlculo do ISSON. Além disso, interfere na
competéncia dos 6rgdos de classe, a quem cabe
regulamentar e fiscalizar o exercicio da profisséo.
3.1.24 Aqui, deve ainda ser salientado que ndo poderia
um mero Decreto, que se caracteriza como norma
complementar, investida na funcdo de regular a Lei,
devendo aos termos das mesmas se ater, disciplinar
hipdétese diversa ou impor exigéncias gque ndo estéo
previstas no ordenamento juridico que lhe deu origem,
sob pena de afronta aos artigos 97, I, II e IV e 99 do
CTN.

3.1.25 In casu, o art. 49, IV, §3° e §4° do Decreto
Municipal n. 15.416/09, ao exigir requisitos né&o
previstos no Decreto-lei n. 406/68, extrapolou
mencionada Lei Complementar, afrontando o principio da
hierarquia das normas e em muito fugindo da atribuicgédo
designada aos atos normativos inferiores, qual seja, a
funcdo de veiculo das instrucdes necessarias ao fiel
cumprimento da lei.

3.1.26 Com efeito, conforme referido, o art. 156, III
da Constituicdo Federal dispbde que compete aos
Municipios instituir, entre outros impostos, aqueles
incidentes sobre servicos de qualquer natureza, néao
compreendidos no art. 155, II, e definidos em lei
complementar, pelo que a disciplina do ISSQN &
conferida por Lei Complementar, na forma do art. 146,
III, da Constituicdo Federal, a qual deve abranger,
entre outros aspectos, aqueles relativos ao fato
gerador, base de calculo, contribuinte, obrigacdo e
lancamento do imposto.

3.1.27 Como o art. 9°, §3°, do Decreto-lei n. 406/68,

diploma legal considerado tanto pela doutrina guanto
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pela Jjurisprudéncia, Lei Complementar, gque dispde
sobre a base de cadlculo do ISSQN, estd em pleno vigor,
deve ser declarada a ilegalidade da legislacéao
municipal que versa de modo diverso.

3.1.28 A lei complementar municipal inovou, ampliando
a prescricgdo legal aplicavel, formulando exigéncia que
acaba por impor condicdes diferentes as sociedades de
advogados, Dbaseadas em fator irrelevante para o

desempenho dos servicos.

Ademais, articula-se a repercussdo geral da questéado

constitucional suscitada, in verbis:

Isso porque a decisdo de mérito a ser proferida no
caso concreto ndo é apenas aplicavel a recorrente, mas
também repercutird na tributacdo de milhares de
escritérios de advocacia, pois a manutencdo do acdrdéo
recorrido implica em um verdadeiro alvara em branco
para que 0SS municipios possam criar empecilhos e
requisitos a tributacdo prevista em Lei Complementar
Nacional.

(...)

A questdao constitucional objeto do presente recurso
ndo se limita a o6rbita privada e as partes envolvidas
na demanda, na medida em que a pretensdo das
recorrentes, consoante restard demonstrado em suas
razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida, visa
também o reconhecimento da validade e eficacia de Lei
Complementar Nacional que foi indevidamente

afastada/mitigada por Lei local.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido admitiu o recurso extraordinario, por reputar

preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.
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A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
auséncia de repercussdo geral imediata da matéria, em
parecer da lavra do e. Subprocurador-Geral da
Republica Paulo Gustavo Gonet Branco.

Admitiu-se o ingresso do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil no presente feito na condigdo de
amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC.

E o relatério.

Com o advento da EC 45/2004, o Texto Constitucional
passou a prever hipdétese de cabimento de recurso
extraordinadrio, quando estiver em cotejo a validade de
lei local em face de lei federal, a luz do condominio
legislativo brasileiro e com potencialidade de
instauracdo de conflito federativo.

Confiram-se, a propdsito, o0s seguintes Jjulgados: AI-
AgR 774.514, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 1°.10.2010; AI-AgR-segundo 769.919,
de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 27.09.2011; Rcl-AgR 20.986, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 30.09.2015; RE-
AgR 927.274, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
28.06.2016.

No particular, trata-se da hipdétese dos autos, haja
vista que o art. 146, III, a, da Constituicdo da

Replblica, assim dispde:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacgédo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacao aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases

de célculo e contribuintes;
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Assim, reputo preenchidos 0s pressupostos de
admissibilidade do presente recurso extraordinario.
Submeto, portanto, a matéria aos meus pares, em sede
de Plenadrio Virtual, a fim de que seja analisada a
existéncia de repercussdo geral.

De plano, verifica-se que a questdo constitucional
suscitada diz respeito a competéncia tributadria de
municipio para estabelecer impeditivos a submissdo de
sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributacdo fixa ou per capita em bases anuais prevista
no art. 9°, §§1° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, por sua
vez recepcionado pela ordem constitucional vigente com
status de lei complementar nacional.

Conforme ressaltado pelo amicus curiae, o Conselho
Federal da OAB, a controvérsia posta em juizo
apresenta repercussdo geral, porquanto se noticia uma
multiplicidade de diplomas normativos e litigios
juridicos no &ambito dos diversos entes federativos
acerca desta questdao.

Nesse sentido, o principio da seguranca Jjuridica
densifica a repercussdo geral do caso sob a oOtica
juridica, ao passo que a imperatividade de
estabilizacéo das expectativas pelo Estado-Juiz
preenche a preliminar de repercussdo na perspectiva
social. Na seara politica, a reparticdo de
competéncias e receitas tributdrias no bojo do
federalismo fiscal também se faz relevante.

A despeito do sustentado pelo parecer ministerial,
constata-se que é invidvel a aplicacdo analdgica do
precedente firmado no Tema 641 da sistematica da
repercussdo geral, cujo recurso-paradigma é o ARE-RG
699.362, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,

porquanto naquele caso pretendia-se estender o alcance
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de dispositivo do DL 406/68, a 1luz da atividade
exercida pelos oficiais de registros publicos,
cartordrios e notariais. Por outro lado, a discusséo
neste feito cinge-se ao conflito federativo propiciado
pela divergéncia de orientacdes normativas editadas
pelos entes municipal e federal.

No mérito, verifica-se que o Cbébdigo Tributério
impugnado da parte Recorrida inovou em relacdo ao
art. 9°, §§1° e 3°, do Decreto-Lei 406/1968, ao prever
que a base de cadlculo do ISSQN seria especifica (fixa
ou per capita) apenas nas hipdbdteses em que a execugdo
da atividade-fim ndo ocorra com participacdo de pessoa
juridica ou de pessoa fisica inabilitada.

Isto porque os dispositivos supracitados do DL
406/1968 assim preconizam:

Art. 9°. A Dbase de calculo do imposto é o preco do
servico.

§1°. Quando de tratar de prestacdo de servicos sob a
forma de trabalho pessocal do préprio contribuinte, o
imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variadveis, em funcdo da natureza do servico ou fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a 1mporténcia
paga a titulo de remuneracdo do préprio trabalho.

(...)

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1,
4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou nédo, que
preste servigcos em nome da sociedade, embora assumindo

responsabilidade pessocal, nos termos da lei aplicavel.

Ademais, a jurisprudéncia do STF se firmou no sentido

da recepcdo do DL 406/1968 pela ordem constitucional
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vigente, assim como pela prevaléncia do célculo do
imposto por meio de aliquotas fixas, com base na
natureza do servico, ndo compreendendo a importancia
paga a titulo de remuneracdo do prdéprio labor. Assim,
tem-se entendido que lei municipal que se insere na
competéncia de lei complementar de 3indole nacional,
alterando-lhes dispositivos e legislando sobre matéria
que sb a esta compete, ostenta o) vicio de
inconstitucionalidade.

A esse respeito, veja-se a ementa do caso lider dessa
construgcdo pretoriana, o RE 220.323, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.05.2001:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE PRESTADORA
DE SERVICOS PROFISSIONAIS: BASE DE CALCULO. D.L. 400,
de 1968, art. 9°, §§ 1° e 3°. C.F., art. 150, § o6°,
redacdo da EC n°® 3, de 1993. I. - As normas inscritas
nos §§ 1° e 3°, do art. 9°, do DL 406, de 1968, naéao
implicam redugdo da base de calculo do ISS. Elas
simplesmente disciplinam base de calculo de servigos
distintos, no rumo do estabelecido no caput do art.
9°. Inocorréncia de revogagcdo pelo art. 150, § 6°, da
C.F., com a redacdo da EC n°® 3, de 1993. 1II. -
Recepcdo, pela CF/88, sem alteracdo pela EC n° 3, de
1993 (CF, art. 150, § 6°), do art. 9°, §§ 1° e 3°, do
DL. 406/68. III. - R.E. ndo conhecido.

Ressalta-se que esse entendimento é iterativamente
aplicado pelos 6rgédos fraciondrios desta Corte.

Vejam-se as ementas dos seguintes julgados,
respectivamente: AI-AgR 252.003, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 2.08.2002;
AI-AgR 703.982, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
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Primeira Turma, DJe 7.06.2013; e RE-AgR 795.415, de
relatoria da Ministra Cé&rmen Lacia, Segunda Turma, DJe
13.06.2014:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECEPCAO, PELO ORDENAMENTO
JURIDICO CONSTITUCIONAL VIGENTE, DO ART 9°, §§ 1° E 3°
DO DECRETO-LEI N° 406/68 - DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O Plendrio do Supremo Tribunal Federal
proclamou que o0s preceitos normativos estabelecidos
pelo art. 9°, §§ 1° e 3° do Decreto-Lei n° 406/68
foram recebidos pela Constituicao de 1988. -
Reconhecimento, por sociedade civil prestadora de
servigos profissionais, do direito de recolher o ISS

na forma estabelecida pelas normas legais em questéo.

Agravo regimental no agravo de instrumento. ISS.
Recepcdo do Decreto-Lei n° 406/68, art. 9°, § 3°. Base
de célculo das sociedades prestadoras de servicos
profissionais. Tributac¢do diferenciada que ndo atenta
contra a 1isonomia ou a capacidade contributiva.
Incidéncia da Sumula n°® 663 do STF. 1. As bases de
calculo previstas para as sociedades prestadoras de
servigcos profissionais foram recepcionadas pela nova
ordem juridico-constitucional, na medida em gque se
mostram adequadas a todo o arcabouco principioldgico
do sistema tributdrio nacional. 2. Ao contrario do que
foi alegado, a tributacdo diferenciada se presta a
concretizar a isonomia e a capacidade contributiva. As
normas inscritas nos §§ 1° e 3° ndo implicam reducgédo
da base de calculo. Precedentes. 3. Agravo regimental

ndao provido.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA ISS. SOCIEDADE DE  ADVOCACIA. ACORDAO

RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

Nesse quadro, a partir da Emenda Regimental 42/2010, é
possivel proceder em consondncia ao preconizado pelo

art. 323-A do Regimento Interno do STF, in verbis:

Art. 323-A. O Jjulgamento de mérito de gquestdes com
repercussao geral, nos casos de reafirmacdao de
jurisprudéncia dominante da Corte, também podera ser

realizado por meio eletrdnico.

Assim, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral das questdes constitucionais debatidas na
presente manifestacdo e pela reafirmacédo da
jurisprudéncia do STF, nos termos dos arts. 323, 323-A
e 324 do RISTF.

Ante o exposto, conheg¢o do recurso extraordinario a
que se da provimento, para fins de restaurar o
decidido na sentenca e determinar que a Administracéo
Tributdria da parte Recorrida abstenha-se de exigir
ISSQN de sociedades profissionais de advogados que
atuem no territdério da Municipalidade fora das
hipéteses do art. 9°, §§1° e 3°, do Decreto-Lei
406/68.

Declaro, ainda, de modo incidental e com os efeitos da
sistematica da repercussao geral, a
inconstitucionalidade dos arts. 20, §4°, II, da Lei
Complementar 7/73, e 49, IV, §§83° e 4°, do Decreto
15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto

10
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Alegre.

Caso a presente posicdo seja vencedora no colegiado,
propde-se a fixacdo da seguinte tese juridica ao Tema
da sistemdtica repercussdo geral: E inconstitucional
lei municipal que estabelece impeditivos a submisséao
de sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributacdo fixa ou per capita em bases anuais na forma
estabelecida por lei complementar nacional.

Custas ex lege.

Fica a parte vencida exonerada do pagamento de
honorédrios advocaticios, nos termos da Sumula 512 do
STF.

Publique-se.
Brasilia, 16 de setembro de 2016.

Ministro Edson Fachin
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 940.769 RI10O
GRANDE DO SUL

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA NORMATIVA -
MUNICIPIO - ISSQN - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS - SERVICOS - BASE DE
INCIDENCIA.

ISSQN - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
— BASE DE INCIDENCIA - SERVICOS -
ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM -
RECURSO  EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

PLENARIO VIRTUAL - ALCANCE -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO - INADEQUACAO.

PLENARIO VIRTUAL - ATO
NORMATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE -
DECLARACAO - IMPOSSIBILIDADE.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informagoes:
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Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°®
940.769/RS, relator o ministro Edson Fachin, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 16 de setembro de 2016, com
termo final para manifestacdo em 6 de outubro de 2016.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seccao do Rio
Grande do Sul impetrou mandado de seguranca preventivo em
face do Gestor da Célula de Gestao Tributdria da Secretaria da
Fazenda do Municipio de Porto Alegre, visando impedir a
cobranca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSON com base nos artigos 20, § 4% inciso II, da Lei
Complementar municipal n® 7/1973 e 49, inciso 1V, do Decreto
municipal n° 15.416/2006. O Juizo deferiu a ordem pleiteada.
Consignou desrespeitar os limites da competéncia legislativa
municipal a defini¢ao de novos requisitos, além dos ja versados
no Decreto-Lei n® 406/1968, a permitir o regime da tributacao
fixa.

A Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, ao prover a apelacdo interposta pelo Municipio de
Porto Alegre, asseverou inexistir contradicao entre a legislacao
municipal e o Decreto-Lei n® 406/1968, afirmando que a
previsao de novos requisitos para a incidéncia da referida
sistemdtica objetiva coibir eventual abuso de direito do
contribuinte, matéria que, segundo destacou, nao desborda da
competéncia legislativa municipal. Ressaltou serem de rara
ocorréncia pratica as situagdes de tributacdao pelo preco do
servico.

Os embargos de declaracdo formalizados foram
desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com alegado alicerce nas
alineas “a” e “d” do permissivo constitucional, a recorrente
argui transgressao aos artigos 146, inciso III, alinea “a”, e 156,

inciso III, do Diploma Maior. Sustenta a inconstitucionalidade
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dos artigos 20, § 4°, inciso II, da Lei Complementar municipal n®
7/1973 e 49, inciso 1V, do Decreto municipal n® 15.416/2006,
dizendo que consubstanciam inovagado a disciplina estabelecida
pelo Decreto-Lei n® 406/1968, ato normativo recepcionado como
lei complementar pela Carta de 1988, no tocante ao regime de
tributacao relativo ao ISSQN cobrado das sociedades de
advogados.

Consoante narra, o Decreto-Lei n® 406/1968 nao versa
condicao alusiva a auséncia da participagao de pessoa juridica
ou natural inabilitada no exercicio da atividade-fim da
sociedade nem dispde quanto a exigéncia de a sociedade nao
possuir carater empresarial ou comercial. Alega que a
regulamentacdo municipal implicou o esvaziamento das
atribuigoes fiscalizatorias da Ordem dos Advogados do Brasil,
frisando competir-lhe a verificacdo dos requisitos necessarios ao
registro de sociedades de advogados, entre os quais, nos termos
do artigo 16 da Lei n® 8.906/1994, o fato de a sociedade nao ter
natureza mercantil.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a
controvérsia veiculada no recurso wultrapassa os limites
subjetivos da lide, mostrando-se relevante do ponto de vista
social e econdmico. Articula com a presenca do efeito
multiplicador e sublinha voltar-se o recurso a impugnar decisao
contraria a jurisprudéncia do Tribunal, consagrada no verbete
n® 663 da Simula do Supremo, caso em que a transcendéncia e
a pertinéncia do tema sao presumidas por lei.

O recorrido, nas contrarrazdes, frisa a impossibilidade de
conhecimento do recurso ante a necessidade de reexame de
matéria fatica para analisar-se a forma de exercicio da profissao
do advogado. Ressalta ndo estar em debate, no processo,
questdo referente a recepgao, pela Constituicdo de 1988, dos
paragrafos 1° e 3° do artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/1968.
Assinala a auséncia da alegada ofensa a competéncia municipal,
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sublinhando que o0s requisitos definidos nos diplomas

impugnados estao implicitamente contidos no Decreto-Lei n°
406/1968.

O extraordinario foi admitido na origem.

A Procuradoria-Geral da Republica manifesta-se pelo
desprovimento do recurso, argumentando que a discussao
possui natureza infraconstitucional, afastando, assim, o
requisito de repercussdo geral. Afirma nao haver o Colegiado
de origem inobservado o verbete n® 663 da Sumula do
Supremo. Enfatiza que os diplomas municipais apenas
explicitaram o conceito de sociedades profissionais para os fins
tributarios, reiterando o disposto na lei complementar federal.

Em 12 de agosto de 2016, o Relator acolheu o pedido de
ingresso, como terceiro, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB.

Eis o pronunciamento do ministro Edson Fachin, no
sentido da existéncia de repercussao geral e da reafirmacao de
jurisprudéncia:

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se
de recurso extraordindrio interposto em face de acordao
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

A hipdtese dos autos versa sobre mandado de
seguranca coletivo e preventivo impetrado por entidade
de classe (OAB Seccional do Estado do Rio Grande do
Sul) em face do Fisco do Municipio de Porto Alegre, com o
fito de que este se abstivesse de tomar qualquer medida
fiscal coercitiva contra as sociedades profissionais de

advocacia atuantes na municipalidade.
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Em suma, asseverou-se o seguinte na peticao inicial:

Portanto, o art. 49, IV, §3° e §4° do Decreto Municipal
n°® 15.416/09, é ilegal porque afronta as normas gerais
previstas pelo Decreto-Lei n® 406/68 e porque fere a
distribuicdo de competéncia em matéria tributdria dos

entes federativos prevista de forma rigida na Carta Magna
(art. 145 da CF/88).

Na sentenca de lavra do juiz federal Leandro
Paulsen, concedeu-se a ordem pleiteada, ao fundamento
de que Quanto aos requisitos da lei federal que sdo
validos e foram reproduzidos na legislagdo municipal, a
interpretacdo que o Municipio lhes d4 é que desborda do
alcance da norma, voltada a tributacito e nao a
regulamentacdo do exercicio profissional. (eDOC 1, 264)

Nesse sentido, o magistrado indigitado entendeu ser
indiferente ao estabelecimento do regime tributario
aplicivel as sociedades de advogados a colaboragao
eventual de outros profissionais ou empresas, dado o seu
carater instrumental, assim como a impossibilidade das
sociedades em questdo assumirem carater empresarial,
por expressa vedagao legal.

Apos, a 22 Turma do Tribunal de origem deu
provimento a apelagcdo, por entender que a legislacdao
municipal nao desbordou da lei complementar nacional,
porquanto aquela apenas evitaria o abuso de direito do
contribuinte em rarissimas hipoteses.

Eis o teor da ementa do julgamento:

MANDADO DE SEGURANCA. ISSON.
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. ART. 20, §4°, INC. II DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 07, DE 1973.
ABUSO DE DIREITO. O art. 20, §4° inc. I, da Lei
Complementar Municipal n? 07, de 1973, que estabelece a
tributagao do ISSQN pelo prego dos servigos, na hipotese
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de sociedade de advogados, tem por escopo coibir
excepcional hipdtese de abuso de direito, caso em que nao
ha falar em justo receio a legitimar a concessao de
mandado de seguranca preventivo impetrado pela
OAB/RS, em defesa das sociedades de advogados nela
registradas, em regular funcionamento.

Os embargos declaratdrios foram rejeitados.

No recurso extraordindrio, interposto com
fundamento no art. 102, III, a e d, da Constituicao da
Reptblica, aponta-se violagao aos arts. 146, I, a, e 156, I1I,
do Texto Constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se o seguinte:

3.1.23 As exigéncias contidas na lei complementar
municipal contrariam frontalmente o art. 9°, §3° do
Decreto-lei n. 406/68, o qual detém status de Lei
Complementar e disciplina, em nivel nacional, a base de
célculo do ISSQN. Além disso, interfere na competéncia
dos orgaos de classe, a quem cabe regulamentar e
fiscalizar o exercicio da profissao.

3.1.24 Aqui, deve ainda ser salientado que nao
poderia um mero Decreto, que se caracteriza como norma
complementar, investida na funcdo de regular a Lei,
devendo aos termos das mesmas se ater, disciplinar
hipdtese diversa ou impor exigéncias que nao estao
previstas no ordenamento juridico que lhe deu origem,
sob pena de afronta aos artigos 97, I, Il e IV e 99 do CTN.

3.1.25 In casu, o art. 49, IV, §3° e §4° do Decreto
Municipal n. 15.416/09, ao exigir requisitos nao previstos
no Decreto-lei n. 406/68, extrapolou mencionada Lei
Complementar, afrontando o principio da hierarquia das
normas e em muito fugindo da atribuicao designada aos
atos normativos inferiores, qual seja, a fungao de veiculo
das instrugdes necessarias ao fiel cumprimento da lei.

3.1.26 Com efeito, conforme referido, o art. 156, III da
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Constituicao Federal dispde que compete aos Municipios
instituir, entre outros impostos, aqueles incidentes sobre
servigcos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, II, e definidos em lei complementar, pelo que a
disciplina do ISSQN é conferida por Lei Complementar,
na forma do art. 146, III, da Constituicdo Federal, a qual
deve abranger, entre outros aspectos, aqueles relativos ao
fato gerador, base de calculo, contribuinte, obrigacao e
langamento do imposto.

3.1.27 Como o art. 9%, §3° do Decreto-lei n. 406/68,
diploma legal considerado tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia, Lei Complementar, que dispde sobre
a base de calculo do ISSQN, estd em pleno vigor, deve ser
declarada a ilegalidade da legislagao municipal que versa
de modo diverso.

3128 A lei complementar municipal inovou,
ampliando a prescricao legal aplicavel, formulando
exigéncia que acaba por impor condi¢oes diferentes as
sociedades de advogados, baseadas em fator irrelevante
para o desempenho dos servigos.

Ademais, articula-se a repercussao geral da questdo
constitucional suscitada, in verbis:

Isso porque a decisao de mérito a ser proferida no
caso concreto nao é apenas aplicavel a recorrente, mas
também repercutira na tributacio de milhares de
escritorios de advocacia, pois a manuten¢do do acérdao
recorrido implica em um verdadeiro alvara em branco
para que os municipios possam criar empecilhos e
requisitos a tributacdo prevista em Lei Complementar
Nacional.

()

A questao constitucional objeto do presente recurso
nao se limita a orbita privada e as partes envolvidas na
demanda, na medida em que a pretensdo das recorrentes,
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consoante restard demonstrado em suas razdes do pedido
de reforma da decisdo recorrida, visa também o
reconhecimento da validade e eficacia de Lei
Complementar Nacional que foi indevidamente
afastada/mitigada por Lei local.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da
4% Regiao admitiu o recurso extraordindrio, por reputar
preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pela auséncia de repercussao geral imediata da matéria,
em parecer da lavra do e. Subprocurador-Geral da
Republica Paulo Gustavo Gonet Branco.

Admitiu-se o ingresso do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil no presente feito na
condicao de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC.

E o relatério.

Com o advento da EC 45/2004, o Texto
Constitucional passou a prever hipotese de cabimento de
recurso extraordindrio, quando estiver em cotejo a
validade de lei local em face de lei federal, a luz do
condominio legislativo brasileiro e com potencialidade de
instauracao de conflito federativo.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados: Al-
AgR 774.514, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 1°.10.2010; AI-AgR-segundo 769.919,
de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 27.09.2011; Rcl-AgR 20.986, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 30.09.2015; RE-
AgR 927274, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
28.06.2016.

No particular, trata-se da hipotese dos autos, haja
vista que o art. 146, III, a, da Constituicao da Republica,
assim dispoe:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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(-..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

Assim, reputo preenchidos os pressupostos de
admissibilidade do presente recurso extraordindrio.

Submeto, portanto, a matéria aos meus pares, em
sede de Plendrio Virtual, a fim de que seja analisada a
existéncia de repercussao geral.

De plano, verifica-se que a questao constitucional
suscitada diz respeito a competéncia tributaria de
municipio para estabelecer impeditivos a submissdao de
sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributagao fixa ou per capita em bases anuais prevista no
art. 9°, §§1° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, por sua vez
recepcionado pela ordem constitucional vigente com
status de lei complementar nacional.

Conforme ressaltado pelo amicus curiae, o Conselho
Federal da OAB, a controvérsia posta em juizo apresenta
repercussao  geral, porquanto se noticia uma
multiplicidade de diplomas normativos e litigios juridicos
no ambito dos diversos entes federativos acerca desta
questao.

Nesse sentido, o principio da seguranca juridica
densifica a repercussao geral do caso sob a dtica juridica,
ao passo que a imperatividade de estabilizacdo das
expectativas pelo Estado-Juiz preenche a preliminar de
repercussao na perspectiva social. Na seara politica, a
reparticio de competéncias e receitas tributarias no bojo
do federalismo fiscal também se faz relevante.

A despeito do sustentado pelo parecer ministerial,
constata-se que € inviavel a aplicagdo analdgica do
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precedente firmado no Tema 641 da sistematica da
repercussao geral, cujo recurso-paradigma é o ARE-RG
699.362, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, porquanto
naquele caso pretendia-se estender o alcance de
dispositivo do DL 406/68, a luz da atividade exercida pelos
oficiais de registros publicos, cartordrios e notariais. Por
outro lado, a discussdao neste feito cinge-se ao conflito
federativo propiciado pela divergéncia de orientagGes
normativas editadas pelos entes municipal e federal.

No mérito, verifica-se que o Coddigo Tributario
impugnado da parte Recorrida inovou em relagao ao art.
9, §81° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, ao prever que a base
de calculo do ISSQN seria especifica (fixa ou per capita)
apenas nas hipoteses em que a execucao da atividade-fim
nao ocorra com participacao de pessoa juridica ou de
pessoa fisica inabilitada.

Isto porque os dispositivos supracitados do DL
406/1968 assim preconizam:

Art. 9°. A base de cdlculo do imposto é o preco do
servico.

§1°. Quando de tratar de prestacao de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em fun¢do da natureza do servico ou fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga
a titulo de remuneragdo do proprio trabalho.

()

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1,
4, 8 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto
na forma do § 1°, calculado em rela¢ao a cada profissional
habilitado, sdcio, empregado ou nao, que preste servigos
em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Ademais, a jurisprudéncia do STF se firmou no

10
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sentido da recep¢ao do DL 406/1968 pela ordem
constitucional vigente, assim como pela prevaléncia do
calculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com base
na natureza do servio, ndo compreendendo a
importancia paga a titulo de remuneracdo do proprio
labor. Assim, tem-se entendido que lei municipal que se
insere na competéncia de lei complementar de indole
nacional, alterando-lhes dispositivos e legislando sobre
matéria que s a esta compete, ostenta o vicio de
inconstitucionalidade.

A esse respeito, veja-se a ementa do caso lider dessa
construcao pretoriana, o RE 220.323, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS.
SOCIEDADE PRESTADORA DE SERVICOS
PROFISSIONAIS: BASE DE CALCULO. D.L. 406, de 1968,
art. 9%, §§ 1% e 3° C.F,, art. 150, § 6° redacao da EC n® 3, de
1993. I. - As normas inscritas nos §§ 1° e 3¢, do art. 92 do
DL 406, de 1968, nao implicam reducao da base de calculo
do ISS. Elas simplesmente disciplinam base de calculo de
servigos distintos, no rumo do estabelecido no caput do
art. 9% Inocorréncia de revogacao pelo art. 150, § 6% da
C.F., com a redacdo da EC n® 3, de 1993. II. - Recepcao,
pela CF/88, sem alteracao pela EC n® 3, de 1993 (CF, art.
150, § 6°), do art. 9% §§ 1° e 3% do DL. 406/68. III. - R.E. nao
conhecido.

Ressalta-se que esse entendimento é iterativamente
aplicado pelos 6rgaos fraciondrios desta Corte.

Vejam-se as ementas dos seguintes julgados,
respectivamente: AI-AgR 252.003, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 2.08.2002; AI-AgR
703.982, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 7.06.2013; e RE-AgR 795.415, de relatoria da
Ministra Cadrmen Ltcia, Segunda Turma, DJe 13.06.2014:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECEPCAO, PELO
ORDENAMENTO  JURIDICO  CONSTITUCIONAL
VIGENTE, DO ART 94 §§ 1° E 3° DO DECRETO-LEI N°
406/68 - DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O Plendrio do Supremo Tribunal Federal
proclamou que os preceitos normativos estabelecidos pelo
art. 9%, §§ 1° e 3° do Decreto-Lei n® 406/68 foram recebidos
pela Constituicdo de 1988. - Reconhecimento, por
sociedade civil prestadora de servigos profissionais, do
direito de recolher o ISS na forma estabelecida pelas
normas legais em questao.

Agravo regimental no agravo de instrumento. ISS.
Recepgao do Decreto-Lei n° 406/68, art. 9%, § 3°. Base de
calculo das sociedades prestadoras de servigos
profissionais. Tributacdo diferenciada que ndo atenta
contra a isonomia ou a capacidade contributiva. Incidéncia
da Stimula n® 663 do STF. 1. As bases de calculo previstas
para as sociedades prestadoras de servigos profissionais
foram recepcionadas pela nova ordem juridico-
constitucional, na medida em que se mostram adequadas
a todo o arcabougo principioldgico do sistema tributdrio
nacional. 2. Ao contrdrio do que foi alegado, a tributagao
diferenciada se presta a concretizar a isonomia e a
capacidade contributiva. As normas inscritas nos §§ 1° e 3°
ndo implicam reducdo da base de cdlculo. Precedentes. 3.
Agravo regimental nao provido.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA ISS.
SOCIEDADE DE ADVOCACIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Nesse quadro, a partir da Emenda Regimental
42/2010, é possivel proceder em consonancia ao
preconizado pelo art. 323-A do Regimento Interno do STF,
in verbis:

Art. 323-A. O julgamento de mérito de questdes com
repercussao geral, nos casos de reafirmacdo de
jurisprudéncia dominante da Corte, também podera ser
realizado por meio eletronico.

Assim, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral das questOes constitucionais debatidas na presente
manifestacdo e pela reafirmacdo da jurisprudéncia do STF,
nos termos dos arts. 323, 323-A e 324 do RISTFE.

Ante o exposto, conhego do recurso extraordindrio a
que se da provimento, para fins de restaurar o decidido na
sentenca e determinar que a Administracdo Tributaria da
parte Recorrida abstenha-se de exigir ISSQN de
sociedades profissionais de advogados que atuem no
territério da Municipalidade fora das hipoteses do art. 99,
§§1¢ e 3% do Decreto-Lei 406/68.

Declaro, ainda, de modo incidental e com os efeitos
da sistematica da repercussao geral, a
inconstitucionalidade dos arts. 20, §4% 1II, da Lei
Complementar 7/73, e 49, IV, §§3° e 4% do Decreto
15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto
Alegre.

Caso a presente posicao seja vencedora no colegiado,
propoe-se a fixagdo da seguinte tese juridica ao Tema da
sistematica repercussio geral: E inconstitucional lei
municipal que estabelece impeditivos a submissao de
sociedades profissionais de advogados ao regime de
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tributacao fixa ou per capita em bases anuais na forma
estabelecida por lei complementar nacional.

Custas ex lege.

Fica a parte vencida exonerada do pagamento de
honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 512 do
STF.

Publique-se.
Brasilia, 16 de setembro de 2016.

Ministro Edson Fachin
Relator
Documento assinado digitalmente

2. O tema de fundo - disciplina, por lei municipal, da incidéncia do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, especificamente quanto a
escritorio de advocacia e servigos prestados — tem repercussao geral,

incumbindo ao Supremo definir o campo de atuagao municipal.

Surgem inadequados, no Plendrio Virtual, o exame do recurso
extraordindrio e o reconhecimento de inconstitucionalidade de ato
normativo. Em homenagem a seguranca juridica, ha de ser observada a
organicidade e a dinamica do Direito. Descabe potencializar, visando os
resultados preconizados na manifestacao do Relator, o Plendrio Virtual.
Pela primeira vez, defronto-me com situagao juridica em que é proposta,
considerado este ultimo, a declaracao de inconstitucionalidade de ato
normativo. Tempos estranhos!

3. Pronuncio-me no sentido de encontrar-se configurada a
repercussao geral, nao emitindo entendimento relativamente ao
julgamento de fundo do recurso extraordindrio nem, muito menos, no
tocante a harmonia ou nao da Lei municipal em jogo com a Constitui¢ao
Federal.
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4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 30 de setembro de 2016, as 10h20.

Ministro MARCO AURELIO
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