MAGALDI E GUEDES ADVOGADOS

PIOUET CARNEIRO Brasscom

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO, RELATOR DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5576, JUNTO AO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
Medlida Cautelar. Incidéncia de ICMS sobre programas de
computador - software. Interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei Complementar n°® 87/96 e da Lei n°
6.374/89, do Estado de S. Paulo. Pedido de suspensdo de
eficacia e declaracdo de inconstitucionalidade por arrasto
de dispositivo da Lei n° 8.198/92 e dos Decretos n°
61.522/15 e 61.791/16, todos do Estado de S. Paulo, que
instituem a incidéncia do ICMS sobre as operagcdes com
programas de computador. Pedido de ingresso da
Brasscom como Amicus Curiae. Preenchimento dos
requisitos. representatividade da entidade e relevancia da
matéria. Tempestividade do pedido. anterior a inclusdo
em pauta. Possibilidade de apresentacdo de memoriais e
realizagdo de sustentagdo oral.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5576

Proponente da ADI: Confederacdo Nacional de Servicos — CNS

Requerente: Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo

A Brasscom, Associagdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao, associagao civil sem fins lucrativos com sede na Rua Funchal, 263, conjuntos 151 e
152, Sao Paulo/SP, CEP 04551-060, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.244.855/0001-44, cadastrada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, de acordo com o Lei n® 9.790,
de 23 de marco de 1999, vem, por seus advogados (Doc.1), respeitosamente, com fulcro no art. 7°,
§ 2° da Lei n° 9.868/99, no art. 6°, §2° da Lei n°® 9.882 de 1999, bem como no art. 131, §3° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

Requerer sua admissao na qualidade de AMicus CURIAE
nos autos da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5576,

na qual se argui a incidéncia de ICMS sobre programas de computador — software por meio de
Interpretacdo conforme a Constituicdo da Lei Complementar n°® 87/96 e da Lei n® 6.374/89, do Estado
de S. Paulo, para suspender a eficacia e declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, inciso Il da Lei n®
8.198/92 e dos Decretos n°s 61.522/15 e 61.791/16, todos do Estado de Sdo Paulo, que instituem a
incidéncia do ICMS sobre as operacdes com programas de computador.
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I - SINTESE DA CAUSA

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pela Confederacdo Nacional de Servicos — CNS, visando declarar a inconstitucionalidade da
incidéncia de ICMS sobre programas de computador — software, com base na interpretacdo
conforme a Constituicdo da Lei Complementar n® 87/96 e da Lei n° 6.374/89 do Estado de Sao Paulo
- nos termos do art. 28, paragrafo Unico da Lei n°® 9.868/99, com o fito de suspender a eficacia e
declarar a inconstitucionalidade do art. 3°,II, da Lei n® 8.198, de 15 de setembro de 1992, do Decreto
n°® 61.522, de 29 de setembro de 2015 e do Decreto n° 61.791, de 11 de janeiro de 2016, todos do
Estado de Sao Paulo, que instituem a incidéncia de ICMS sobre as operagdes com programas de
computador — software.

Passa-se ao relato sumario da causa, a partir do aduzido pela Proponente na Inicial.

O Estado de S&o Paulo promulgou, em 15 de dezembro de 1992, a Lei n° 8.198, pela qual as
empresas prestadoras de servicos de processamento de dados e servi¢os de informatica, tais como
as empresas associadas a Requerente, passaram a ser submetidas ao recolhimento do ICMS sobre as
operagdes com programas de computador — software.

Lei n2 8.198, de 15 de dezembro de 1992

Art. 3° Fica dispensado o pagamento do Imposto de Circulagdao de Mercadorias — ICM e do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias sobre Prestages de
Servigos e Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS em relagao
a operagOes ocorridas até a data da publicacdo desta lei, com: [...]

Il — programa para computador (“software”), personalizado ou ndo.

[...] (Grifamos)

A base de calculo da exacado referida na lei paulista foi definida pelo Decreto n° 35.674/92
como o dobro do valor do suporte informético (midia). O decreto de 1992 foi derrogado e substituido
pelo Decreto n°® 51.619/07, que manteve a mesma base de célculo.

Com edicdo do Decreto n® 61.522, de 29 de setembro de 2015 do Estado de Sdo Paulo, que
revogou o Decreto n° 51.619/07, as empresas prestadoras de servigos de processamento de dados
e servicos de informatica passaram a ser submetidas ao recolhimento do ICMS sobre a totalidade do
valor das operacdes com programas de computador — software, independentemente de sua forma
de aquisicao, seja por intermédio de midia ou sem substrato fisico.

Decreto n? 61.522, de 29 de setembro de 2015

Art. 1° Fica revogado o Decreto n251.619, de 27 de fevereiro de 2007, que introduz calculo
especifico da base de tributacdo do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS em operagbes com programas de computador.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2016.

[...] (Grifamos)

Por seu turno, o Decreto n° 61.791, de 11 de janeiro de 2016, também do Estado de Séo
Paulo, introduziu alteragcdes no Regulamento do ICMS daquele Estado, dispondo a reducao da base
de calculo do imposto incidente nas operacdes com softwares, programas, aplicativos e arquivos
eletronicos, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer
meio, de forma que a carga tributéria resulte no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor
total da operacdo. Essa disposicao editada pelo Estado paulista seguiu orientagdo autorizativa
emanada do Convénio ICMS-181/15.
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Decreto n? 61.791, de 11 de janeiro de 2016

Art. 12 Ficam acrescentados os dispositivos adiante indicados ao Regulamento do Imposto
sobre OperacgGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 45.490, de 30 de novembro de 2000, com a seguinte redacdo:

I - 0 artigo 37 as Disposi¢Bes Transitorias:

“Artigo 37 (DDTT) - Nao sera exigido o imposto em relagdo as operagdes com softwares,
programas, aplicativos, arquivos eletronicos, e jogos eletrdnicos, padronizados, ainda que
sejam ou possam ser adaptados, quando disponibilizados por meio de transferéncia
eletronica de dados (download ou streaming), até que fique definido o local de ocorréncia
do fato gerador para determinagdo do estabelecimento responsavel pelo pagamento do
imposto.” (NR);

Il - o artigo 73 ao Anexo Il:

“Artigo 73 (SOFTWARES) - Fica reduzida a base de calculo do imposto incidente nas
operagdes com softwares, programas, aplicativos e arquivos eletrénicos, padronizados,
ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio, de forma
que a carga tributdria resulte no percentual de 5% (cinco por cento) (Convénio ICMS-
181/15).

[...] (Grifamos)

A edicdo do decreto supracitado desobriga o recolhimento do imposto quando os softwares
forem disponibilizados por meio de transferéncia eletronica de dados (down/oad ou streaming), tdo
somente até que fique definido o local de ocorréncia do seu fato gerador. No entanto, a Proponente
é categorica ao afirmar que, ainda assim, as empresas prestadoras de servi¢os de processamento de
dados e informatica, no ambito do Estado de Sdo Paulo, “permanecem submetidas aos riscos do
recolhimento do ICMS sobre a totalidade das opera¢des com programas de computador — software
a aliquota de 5% (cinco por cento)”.

Desta maneira, 0os normativos retrocitados -- Lei n°® 8.198/92 e os Decretos n°s 61.522/15 e
61.791/16 -- criaram nova hipé6tese de incidéncia do imposto, ao exigir o recolhimento do ICMS
sobre as operac6es com programas de computador.

Sobressai-se, nitida e cristalinamente, a existéncia de bitributagdo, haja vista a disposicdo de
incidéncia do ISS sobre tais operacdes nos termos da Lei Complementar n® 116/03, razdo primeira e
fundamental para a propositura da ADI sob referéncia.

Ademais, a natureza juridica do programa de computador, consubstanciada em propriedade
intelectual tutelada e protegida por direito de autor, nos termos do art. 7°, II, da Lei n® 9.610/98 e do
art. 2°, caput, da Lei n® 9.609/98. Desta maneira, os programas de computador estariam sujeitos a
cessdo, ndo havendo, assim, a transferéncia pela tradicdo como no caso da mercadoria. O adquirente
passa a ter, tdo somente, o direito de uso sobre o programa, mediante contrato de licenga, concedida
por seu criador — seu real proprietario. Tal exegese juridica repele o entendimento subjacente as
iniciativas tributantes do Estado de Sado Paulo que assume o software com tendo natureza de
mercadoria.

Com base nos aludidos argumentos, a Proponente requer a concessdo de medida cautelar
para suspender a eficacia dos normativos transcritos. No mérito, requer que a ADI seja julgada
procedente para que se declare a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre programas de
computador e, por conseguinte, dos dispositivos supracitados, em razdo da ofensa aos arts. 146, III,
150, I, 155, II e 156, III, todos da CF/88. Propugna, desta forma, a interpretagdo, conforme a
Constituicao, do art. 2° da LC n° 87/96 e o art. 1° da Lei n® 6.374/89 do Estado de Sao Paulo.
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II — DA LEGITIMIDADE DA BRASSCOM PARA INGRESSO COMO AmMIcUS CURIAE

II.1 — DA FUNDAMENTACAO DO JURIDICA DO AMIcUS CURIAE

A introducdo da figura do Amicus Curiae no direito patrio vem tendo papel preponderante
no processo de democratizacdo do Poder Judicidrio como um todo e, notadamente, desse Egrégio
Supremo Tribunal Federal. E esta a licdo do decano da Corte, Ministro Celso de Mello, quando da
apreciacdo da ADI 2130-SC. Vejamos.

ADI 2130-SC

A admissdo de terceiro, na condi¢do de amicus curiae, no processo adjetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagdo social das decisGes da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado
democratico, a abertura do processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade,
em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente
pluralistica, a possibilidade de participacdo formal de entidades e de instituicdes que
efetivamente representem interesses gerais da coletividade ou que expressem os valores
essenciais e relevantes de grupos classes ou estratos sociais.

A previsdo legal desse instituto na acdo direta de inconstitucionalidade genérica consta do
§2° do artigo 7° da Lei n® 9.868/99, in verbis:

Lei n2 9.868 de 1999

Art. 72 N3o se admitird intervencdo de terceiros no processo de agdo direta de
inconstitucionalidade. [...]

§22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestagdo de outros drgaos ou entidades.

(Grifamos, Grifamos)

N&o obstante, preocupou-se o legislador em também inserir dispositivo na lei propria as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental, conforme se afere da leitura do artigo 6°,
§2° da Lei no 9.882/99:

Art. 62 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informagdes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. [...]

§29 Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de
memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

(Grifamos)

Atento a legislagdo vigente e a evolugdo jurisprudencial do STF, o Regimento Interno dessa
E. Corte consagrou a possibilidade de produgdo de sustentagdo oral por parte de amicus curiae, na
forma de seu artigo 131, §3°:

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

Art. 131. Nos julgamentos, o Presidente do Plenario ou da Turma, feito o relatério, dara a
palavra, sucessivamente, ao autor, recorrente, peticionario ou impetrante, e ao réu,
recorrido ou impetrado, para sustentacdo oral. [...]

§ 32 Admitida a intervengdao de terceiros no processo de controle concentrado de
constitucionalidade, fica-lhes facultado produzir sustenta¢ao oral, aplicando-se, quando
for o caso, a regra do § 22 do art. 132 deste Regimento.

(Grifamos)
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Depreende-se do conjunto normativo retrocitado a necessidade de preenchimento de dois
requisitos essenciais para a admissao de terceiros como amici curiae, quais sejam (i) o requisito
objetivo da relevancia da matéria; e (ii) o requisito subjetivo da representatividade dos postulantes.

Com relacdo a relevancia da matéria, na linha da doutrina de Edgard Silveira Bueno Filho,
entende-se que "o legislador quis que o postulante demonstrasse a relacdo de relevancia entre a
matéria discutida e a atividade perseguida pela instituicdo”®. J& no que tange a representatividade
do postulante, cumpre indagar se a entidade é dotada de notdria representatividade em face do
tema posto em debate. Com efeito, a admissao de participagdo de entidade como amicus curiae sera
sempre casuistica, dependendo da andlise das caracteristicas do caso concreto.

Como sera demonstrado, no que se segue, a Brasscom atende a ambos os requisitos
necessarios para seu ingresso nos autos da ADI n° 5576. Ademais, tem-se por certo que sua
participacdo no curso do processo servird de auxilio a esse i. Juizo na compreensdo da matéria
submetida a julgamento do Pretério Excelso, em especial no que toca a natureza juridica do software
e a relevancia e impacto econdmico das obrigagdes tributérias incidentes sobre essa parcela
importante das atividades do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (“TIC").

II.2 — DA RELEVANCIA DA MATERIA PARA O SETOR DE TIC E PARA A BRASSCOM

No que diz respeito ao requisito da relevancia, sendo indiscutivel a importancia da causa sob
o ponto de vista da economia como um todo, deve-se destacar, desde logo, a plena pertinéncia
tematica entre o objeto social da Brasscom e a matéria tratada nos autos, conforme detalhadamente
demonstrado no item 1.3 desta peticdo. Impende, todavia, alinhar a aguda relevancia da matéria
aduzida na arguicao de constitucionalidade para o setor que se faz representado pela Requerente.

Em termos de sua relevancia social e econdmica, se faz mister realcar os grandes niumeros
do setor no Brasil. De acordo com pesquisas realizadas por institutos internacionais especializados,
em 2015, as empresas provedoras de tecnologia de informagdo e comunicacdo faturaram cerca de
R$ 156 bilhdes no mercado doméstico brasileiro, como uma taxa de crescimento nominal de 8,4%
em relacdo a 2014. O mercado brasileiro é o sétimo maior do mundo. Os provedores de software e
servicos responderam por R$ 77,8 bilhGes e o restante dos negocios foram de hardware. A
movimentacdo total relativa a software corresponde a R$ 29,1 bilhdes?. Os subsetores de software e
servicos contavam, em dezembro de 2014, com uma forca de trabalho de cerca de 414 mil
profissionais, com os mais altos niveis educacionais e remuneracdo bem acima da média nacional®.

A imposicao de incidéncia de ICMS sobre software com carga tributaria no valor de 5% do
valor integral da transacdo em concorréncia com a incidéncia de ISS, exigida pelo Municipio da
Cidade de Sao Paulo e por varios outros Municipios Paulistas, com fundamento na Lei Complementar
n°116/2003, configura-se como indevida e inconstitucional bitributagdo das atividades com software
no ambito da referida Unidade Federativa. Caso tal situacdo venha a prosperar, alastrando-se, tal
qual uma epidemia por todos os demais Estados da Federacgdo, o setor ver-se-a subtraido de cerca
de R$ 1,46 bilhdo a guisa de uma exagdo maculada por vicio de falta de competéncia tributaria,
violando frontalmente o Sistema Tributario Nacional plasmado da Carta Magda. Pode-se antever
graves consequéncias, tanto no tocante a inibicdo do acesso as inovagdes tecnoldgicas, cada vez
mais consubstanciadas em software, quanto na manutencao e crescimento da base de empregos
gerados pelo setor e pelas empresas usuarias.

1BUENO FILHO, Edgard Silveira. Amicus curiae: a democratiza¢gdo do debate nos processos de controle de constitucionalidade. Revista
de Direito Constitucional e Internacional — RDCI, 47/7, abr.-jun./2004.
2 |DC Brasil. Relatério do Mercado Brasileiro de Tecnologia da Informagdo. Compilado pela Brasscom.

3 Levantamento realizado pela Brasscom com base nos Anuarios da Previdéncia Social e nos GFIPs.
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Ora, tal situagdo é injustificavel, sendo indubitavelmente relevante para o setor de TIC, mas
também, e sobretudo, relevante para os interesses do Pais na sua constante busca de
desenvolvimento social e econémico com lastro em modernidade, competitividade e produtividade.

Enderecar nas esferas publicas a melhoria do ambiente de negdcios do setor no qual seus
associados exercem seus objetivos e funcao social é cerne das atividades da Brasscom, tendo na
preocupac¢do com a correta incidéncia de tributos, parcela importante dessa atuacdo, Ademais, a
entidade encontra-se plenamente vinculada as discussdes relativas a natureza juridica do software,
tema de debate premente e atual ndo apenas para a requerente, mas como também para todo o
ecossistema de tecnologia da informagéo e comunicagdo do Brasil, com especial atencdo sendo dada
pelas associadas da entidade.

Claramente, a matéria objeto da arguicdo de inconstitucionalidade em tela afigura-se como
objeto de pertinéncia da atuagdo da Requerente.

Nesse ponto, situa-se a Brasscom, justamente por contar, em seu corpo social, com empresas
da mais alta monta e que cumprem papel indispensavel na manutencao das atividades de uma
miriade de outras empresas, notadamente quanto a prestacdo de servicos atinentes ao
desenvolvimento e aprimoramento de softwares, bem como ao gerenciamento, armazenamento,
obtencdo, acesso e compartilhamento de dados. Sdo esses servicos essenciais a sobrevivéncia de um
mercado global competitivo e cada vez mais dependente da tecnologia.

Né&o por outra razdo, nota-se um crescimento vertiginoso do numero de empresas voltadas
a prestacao de servigos que permitam aos empresarios o amplo controle de seus dados. Tal contexto
impulsiona a economia, fazendo crescer o nimero de empregos e aumentando também a
concorréncia, intensificando o desenvolvimento e a especializacdo dos profissionais do setor. Alias,
a celeridade com que avanga a tecnologia fez com que o mercado de TIC se mantivesse em alta,
provocando uma forte movimentacdao de recursos no setor, incentivando a abertura de novas
empresas e até mesmo de cursos de especializacdo, ampliando oportunidades aos jovens
interessados em trabalhar na area. Da mesma forma, a estreita relacdo entre o sucesso dos negdcios
e o investimento em alta tecnologia intensificou o aparecimento de empresas prestadoras de servigos
de TIC.

A edicdo de normas preconizando a incidéncia do ICMS sobre opera¢des com programas de
computador enseja cenario de ampla inseguranca juridica, em que as empresas se encontram sujeitas
ao indesejavel e deletério fendmeno da bitributacdo. Ademais, a Brasscom tem a firme conviccdo de
que a discussdo aqui suscitada reside na falta de compreensdo geral sobre a real natureza juridica
do software. A entidade reconhece esse momento como uma grande oportunidade para assentar
conceitos e definicdes imprescindiveis com o fito de se estabelecer adequadamente o devido lugar
de tais operagdes no mundo juridico.

Encontra-se preenchido, portanto, o requisito de relevancia da matéria para o setor de TIC,
em particular para a Brasscom e seu conjunto de associadas.

II.3 — DA REPRESENTATIVIDADE DA BRASSCOM NO SETOR DE TIC

Assinale-se, de plano, que a Brasscom, Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacao, atende de forma plena o requisito de representatividade do setor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (“TIC") exigido por lei para a participacdo como amicus
curiae na presente agdo, conforme restara demonstrado.

Constituida como uma organizacao sem fins lucrativos voltada ao setor de TIC e apoiada
financeiramente pelas empresas associadas, a Brasscom é regida por um Estatuto Social (Doc.3), que
dispde, no Capitulo II, os objetivos sociais e a as finalidades de sua atuacao, conforme excertos:

Brasscom - Associagdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo
Rua Funchal 263, cj. 151, Vila Olimpia, Sdo Paulo, SP, CEP 04551-060

Brasscom-APJ-2016-001 (P¢-001) Peti¢do v26 - VERSAOFINAL-PROTOCOLO 6/10



MAGALDI E GUEDES ADVOGADOS

PIOUET CARNEIRO Brasscom

Estatuto Social da Brasscom

Artigo 32 - A finalidade da Associagdo é promover o desenvolvimento da industria de
software e de servigos de tecnologia da informagdo e comunicag¢ao no Brasil, bem como
todos os segmentos produtivos que, em sua cadeia de formacdo de bens e servigos utilizem,
de maneira intensiva, bens e servicos de base tecnolégica de informagdo e comunicagGes.

(Grifamos)

A missdo da Brasscom consiste em aumentar a competitividade global do setor de TIC do
Brasil e disseminar sua capacidade transformadora para todos os outros setores econdmicos,
aumentando sua eficiéncia e produtividade e criando beneficios para toda a sociedade brasileira.
Com esse propésito, a entidade exerce papel de articulagdo entre os setores publico e privado nas
trés esferas de entes federados, tendo liderado a discussdo de temas estratégicos para o setor, tais
como a desoneracao da folha de pagamentos, a promocéo internacional com foco no aumento das
exportagoes e internacionalizacdo das empresas, a geracao de empregos, formacdo de mao de obra,
servicos ao cidaddo, a inclusdo digital e o bem-estar social, fomento a inova¢do e transformacéo
digital.

Neste mister, acrescente-se os aspectos teleoldgicos da atuacdo da Brasscom, dispostos,
também, no seu diploma regente:

Estatuto Social da Brasscom

Artigo 42. Tendo em vista sua finalidade, a Associacdo atuara de modo a promover, dentre
outras atividades: [...]

(j) manutencdo de uma forte interagdo com o todas as esferas de governo, no Brasil, com
o objetivo de contribuir para a formulagdo de politicas publicas de tecnologia da
informagdo e comunicagao, com o objetivo especifico de fomentar as atividades e servigos
de tecnologia da informagao e software, inclusive propondo novas leis relacionadas ao
propdsito da associagdo; |[...]

() participagdo ativa na defesa e estimulo ao cumprimento de Leis de protecdo a
propriedade intelectual, a privacidade e a defesa da cidadania, inclusive promovendo o
fortalecimento de 6rgaos de protecdo a propriedade intelectual e a realizagao de
campanhas para deter e evitar a pirataria de software; [...]

(q) representagdo dos interesses dos Associados, relacionados ao objeto da Associagdo,
perante todas e quaisquer autoridades governamentais nacionais e internacionais.

(Grifamos)

A notdria representatividade da Brasscom, todavia, decorre tanto dos seus objetivos sociais
estatutarios quanto, com mais expressividade, do de seu relevante quadro de empresas associadas,
que relne, a época deste requerimento, quarenta e duas empresas de TIC, atuantes nos seus diversos
subsetores, a saber, software, hardware e servicos, dentre as maiores, mais significativas e
transformacionais do setor no Brasil. Em acréscimo, a entidade conta com quinze associadas
institucionais — ndo contribuintes — dentre as maiores e mais prestigiadas Instituicbes de Ensino e
Institutos de Ciéncia e Tecnologia do Pais (Doc.4).

O grau de representatividade da Brasscom é realcado ao se observar os nimeros alcangados
pelo conjunto de suas associadas. As empresas representadas pela Brasscom empregam cerca de
150 mil profissionais com formacdo educacional e remuneracdo muito acima da média nacional, o
que perfaz cerca de 28% da forca de trabalho do setor no pais. A Associagdo conta com projecdo
nacional, na medida em que suas associadas estao presentes em todo o territério brasileiro, seja com
presenca direta ou indireta, através dos cerca de 12 mil canais de distribuicao e revenda ou parceiros
de servicos de implementacdo e integracdo. Com isso, atendem a mais de 100 mil clientes
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corporativos, incluindo érgaos da Administracdo Publica nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como empresas publicas e de economia mista.

Retomando a licdo doutrinaria, “havera sempre [..] entidades de notdria representatividade
que, por isso, serdo facilmente admitidas ao debate, dependendo apenas do tema discutido. E o caso
das associa¢des de magistrados, de advogados, de outros profissionais liberais, de empresarios, de
defesa de direitos humanos, de consumidores, do meio ambiente etc., quando o ato normativo
questionado tiver relacdo com a atividade por eles desenvolvida™.

Sendo patente a ampla representatividade da Brasscom no mercado nacional de TIC, deve-
se, ainda, demonstrar que o objeto desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade atinge frontalmente
a atividade desenvolvida por suas associadas. Tal fato é autoevidente, na medida em que a incidéncia
de impostos sobre operacdes com programas de computador - softwares constitui aspecto central
para o desenvolvimento desse setor no Pais. A inseguranca juridica a que as empresas associadas da
Requerente estdo submetidas, aprofundada pela iniciativa do Estado de Sao Paulo, soma-se a de
outras unidades federativas, a exemplo dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e do Mato
Grosso. A respeito deste ultimo ente federado, ressalte-se ter plasmado a pratica da bitributacdo em
lei estadual que instituiu o ICMS sobre opera¢des com software, diploma este que ja é objeto de
questionamento nesse STF por intermédio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1945. Os
custos com operacdes com software no Brasil relacionam-se com a competitividade do setor frente
a intensa concorréncia internacional, que no mundo digital ndo encontra barreiras, e também
moldam o ambiente de inovacao no proprio pais.

A participacdo da Brasscom na presente causa afigura-se como fundamental para contribuir
com a higidez econémica e para a seguranga juridica de suas associadas e do mercado de TIC como
um todo. Constata-se, portanto, que a Brasscom preenche, com luminosa intensidade, o requisito
subjetivo da representatividade, devendo ser considerada inteiramente apta a participar como amigo
da corte no curso da presente acdo, que certamente guarda a relevancia necessaria.

Il — DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE INGRESSO

Esse Egrégio Supremo Tribunal tem jurisprudéncia pacificada no sentido de que o pedido de
habilitacdo de interessado como amicus curiae serd considerado tempestivo sempre que ajuizado
antes da inclusdo em pauta da matéria discutida nos autos. E este o teor do seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DE ICMS
EM OPERACAO DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA GRAVADA PELA TECNICA DO
DIFERIMENTO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA No 694. ADMISSAO DE
INGRESSO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE. A CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO -

CNC requer sua admissdo no feito na qualidade de amicus curiae (Petigdo n? 53.788/2014
doc. 23). Alega a peticionaria que a repercussao do resultado do caso presente interfere
diretamente nos interesses das distribuidoras de combustiveis, com eventual oneragdo da
comercializagdo de combustiveis a cargo das distribuidoras por forgca de cobranca
inconstitucional de ICMS, a titulo de estorno de crédito, atingindo, assim, a esfera de
direitos dos operadores da comercializacdo de combustiveis, o que faz com que a
pertinéncia do tema a ser julgado por este Tribunal com as atribui¢des institucionais da
requerente seja legitima. Ademais, na sessdo do dia 22 de abril de 2009, no julgamento da
ADI-AGR n. 4.071 (Rel. Min. Menezes Direito, DJ de 15.10.2009), o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal decidiu que os pedidos de ingresso dos amici curiae poderdo ser
formulados até a inclusdo do processo em pauta para julgamento, o que revela a

4 BUENO FILHO, Edgard Silveira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de controle de constitucionalidade. Revista
de Direito Constitucional e Internacional — RDCI, 47/7, abr.-jun./2004.
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tempestividade deste pedido. Assinalo, por necessario, que, em face de precedentes desta
Corte, notadamente daquele firmado na ADI 2.777-Q0/SP, o amicus curiae, uma vez
formalmente admitido no processo de controle abstrato de constitucionalidade, tem o
direito de proceder a sustentacdo oral de suas razdes, observado, no que couber, o § 3° do
artigo 131 do RISTF, na redagdo conferida pela Emenda Regimental no 15/2004. Ex positis,
ADMITO o ingresso da CNC no feito, na qualidade de amicus curiae, na forma do artigo 7°
da Lein. 9.868/99.

(RE 781.926. Rel. Min. Luiz Fux. DJe 27/11/2014).

Ndo merece, por conseguinte, o presente pleito outro destino sendo seu recebimento e
acolhimento integral, de modo que a Brasscom possa apresentar suas razdes de mérito quando da
producado e entrega de memoriais e a realizagdo de sustentacéo oral durante a sessdo de julgamento.

IV — CONCLUSAO E PEDIDOS
Em face do exposto, a Brasscom, respeitosamente, requer:
(i) Que seja admitida, na condicdo de Amicus Curiae, nos autos da ADI n® 5576;

(i) Que sejam admitidas a entrega de memoriais e a realizacdo de sustentacdo oral durante
a sessdo de julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade em tela;

(iii) Que todas as intimagdes e notificacdes referentes ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente em nome dos advogados SERGIO PAULO GOMES GALLINDO, inscrito na
OAB/SP sob o n°® 325.736, com endereco profissional na Rua Funchal, 263, Cj. 151, Vila
Olimpia, Sao Paulo, SP, CEP 04551-060;

(iv) Que os advogados JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO, inscrito na OAB/DF sob o n° 800-A, e
GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO, inscrito na OAB/DF sob o n°® 4.110, com endereco
profissional no Setor de Administragcdo Federal Sul — SAF/S, Quadra 2, Lote 4, Sala 202,
Edificio Via Esplanada, Brasilia/DF, CEP 70070-600, sejam copiados em todas as
intimacOes e notificacdes referentes ao presente feito.

Nestes termos,

Pede deferimento
Sdo Paulo, 18 de outubro de 2016.

SERGIO PAULO GOMES GALLINDO
OAB/SP n° 325.736
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DOCUMENTOS
Doc.1 - Procuracao Ad Judicia et Extra
Doc.2 — Documentos que atestam os poderes do signatario da Procuragao
Doc.3 - Estatuto Social da Brasscom
Doc.4 — Empresas e Instituicdes Associadas, Conselho e Diretoria da Brasscom

Doc.5 — Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
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