GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 09 de novembro de 2016.

PROCESSO: 5576
Acidio Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DE SERVICOS - CNS

Requerido: Governador do Estado de Sdo Paulo e outro

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL RELATOR DA ADI N° 5576 '

'O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,
em atengfo ao Oficio n°® 19654/2016, expedido por Vossa Exceléncia nos autos da Agﬁo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5576, proposta pela Confederagdo Nacional de
Servigos, vem, nos termos do artigo 6° e § Unico da Lei n® 9.868/1999, apresentar as

informagGes requisitadas.
I. FUNDAMENTOS DA ACAO
1. PEDIDO.

Pretende-se obter; em controle concentrado,
declaragdo de inconstitucionalidade (a)v do artigo 3° 1I, da Lei estadual n° 8. 198,de 15 ¢
publicada em 16/12/1992 (b) do Decreto estadual n® 61.522, de 29/9/2015 e (c) do
Decreto estadual n® 61 791 de 11/1/2016.
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Alegadamente, as normas ensejariam tributacdo
inconstitucional de ICMS sobre operagdes com programas para computadores ou
softwares, em afronta a Constitui¢do Federal, artigo 146, III, pois inexistente lei
complementar dando os contornos a exagdo; artigo 150, I, na medida em que a cobranca
ndo tem base em lei especifica; artigo 155, 11, considerada a natureza de bem imaterial
de direito autoral do software, comercializado ndio por compra e venda, mas por cessio
de direitos e, finalmente, artigo 156, III, por furtar competéncia tributéria do ISSQN,

pertencente aos municipios .

A exaglo estaria em prejuizo de prestadores de servigos de

informatica, cujos interesses seriam representados pela autora.
2. REAL CONTEUDO DAS NORMAS.

As normas questionadas nfo tratam de exigéncia de
ICMS, mas de remissio de divida e de beneficios fiscais a fornecedores de
programas para computadores. Em qualquer caso, os dispositivos ndo sdo aplicéveis
a prestadores de servigos de informaética, unidades econdmicas possivelmente

representadas pela autora.

2.1. O artigo 3° II, da Lei n° 8.198/92 remitiu, ha
aproximadamente 25 anos, ICM e ICMS incidente sobre operagdes com programas

de computador até a data de sua publica¢fo:

Artigo 3°- Fica dispensado o pagamento do Imposto de Circulacdo
de Mercadorias - ICM e do Imposto sobre Operacdes Relativas ¢
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
em relacdo a operagdes ocorridas até a data da publicacéo desta lei,
com:

I - programa para computador ("software”), personalizado ou ndo.

2.2. O Decreto n° 61.522/2015 revogou o Decreto
51.619/2007:
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Artigo 1° - Fica revogado o Decreto 51.619, de 27 de fevereiro de
2007, que introduz cdlculo especifico da base de tributagdo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS em operagdes com
programas de computador.

Artigo 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1°de janeiro de 2016.

O diploma revogado fixava a base de cédlculo do ICMS,
para operagdes com programa de computadores, pelo dobro do valor do suporte fisico
em que veiculado o produto,' independentemente do valor da operagdo. Tratava-se,
portanto, de beneficio fiscal de que todas as empresas ofertantes do bem aproveitaram-

se por aproximadamente dez anos.

2.3. O Decreto n° 61.791/2016 introduziu novo
beneficio fiscal no Regulamento do ICMS, destinado as operagdes de fornecimento de

programas de computador:

Artigo 1° - Ficam acrescentados os dispositivos adiante indicados ao
Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS, aprovado
pelo Decreto n° 45.490, de 30 de novembro de 2000, com a seguinte
redagdo:

1- 0 artigo 37 as Disposigées Transitorias:

“Artigo 37 (DDTT) - Néo serd exigido o imposto em relagdo ds
operacdes com softwares, programas, aplicativos, arquivos
eletrénicos, e jogos eletrénicos, padronizados, ainda que sejam ou
possam ser adaptados, quando disponibilizados por meio de
transferéncia eletrénica de dados (download ou streaming), até que
fique definido o local de ocorréncia do fato gerador para
determinacdo do estabelecimento responsavel pelo pagamento do
imposto.” (NR);

II - o artigo 73 ao Anexo II:

“Artigo 73 (SOFTWARES) - Fica reduzida a base de cdlculo do
imposto incidente nas operagles com softwares, programas,
aplicativos e arquivos eletrénicos, padronizados, ainda que sejam ou
possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio, de forma

! Artigo 1° - Na operagdo realizada com programa para computador ("software"), personalizado ou ndo, o ICMS serd
calculado sobre uma base de célculo que corresponderd ao dobro do valor de mercado do seu suporte informético.
Paragrafo tinico - O disposto no "caput" néo se aplica aos Jogos eletrénicos de video ("videogames™), ainda que
educativos, independentemente da natureza do seu suporte fisico ¢ do equipamento no qual sejam empregados.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos para fatos geradores que
ocorrerem a partir de 1° de fevereiro de 2007.
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que a carga tributaria resulte no percentual de 5% (cinco por cento)
(Convénio ICMS-181/15).

Paragrafo tinico - O disposto no “caput” ndo se aplica aos jogos
eletrénicos, ainda que educativos, independentemente da natureza do
seu suporte fisico e do equipamento no qual sejam empregados.”(NR)
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

O novo beneficio fiscal substitui aquele previsto pelo

revogado Decreto n® 51.619/2007 ¢ estd autorizada pelo Convénio ICMS n° 181, de

28/12/2015:

Autoriza as unidades federadas que especifica a conceder redugdo de
base de cdlculo nas operagées com softwares, programas, jogos
eletrénicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres na forma
que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 255°
Reunido Extraordindria, realizada em Brasilia, DF, no dia 28 de
dezembro de 2015, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira - Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, , Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins
autorizados a conceder reducdo na base de cdlculo do ICMS, de
Jorma que a carga tributdaria corresponda ao percentual de, no
minimo, 5% (cinco por cento) do valor da operagdo, relativo as
operagbes com softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos,
arquivos eletrénicos e congéneres, padronizados, ainda que sejam ou
possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio, inclusive
nas operagdes efetuadas por meio da transferéncia eletrénica de
dados.

Cldusula segunda - O beneficio previsto neste convénio serd utilizado
opcionalmente pelo contribuinte em substitui¢do a sistemdtica normal
de tributagdo, sendo vedada a apropriagdo de quaisquer outros
créditos ou beneficios. fiscais.

Clausula terceiva - Ficam as unidades federadas referidas na
clausula primeira autorizadas a ndo exigir, total ou parcialmente, os
débitos fiscais do ICMS, langados ou ndo, inclusive juros e multas,
relacionados com as operacbes previstas na clausula primeira,
ocorridas até a data de inicio da vigéncia deste convénio.

Pardgrafo timico. A ndo exigéncia de que trata esta clausula:

I - ndo autoriza a restituigdo ou compensacdo de importdncias ja
pagas;

1I - observard as condigbes estabelecidas na legislagdo estadual.
Cldausula quarta - Este convénio entra em vigor na data da publicagdo
de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
Janeiro de 2016.
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A acfio direta nfio se sustenta por falta de condi¢des
processuais, devendo ser inadmitida. Porventura alcancar julgamento, certamente

colhera decisdo desfavoravel a pretensdo da autora.

II. PRELIMINARES
3. ILEGITIMIDADE ATIVA.

Carece 2 autora legitimidade ativa para a agdo, por ndo ter
sido demonstrado na inicial atividade sindical efetiva em, ao menos, nove Estados
federados, como exige esta Egrégia Suprema Corte, para ag¢des impetradas por

confederagdes de carater corporativo.

A proposito, o Ministro Gilmar Mendes, com base em

consolidada jurisprudéncia desta Suprema Corte afirma:

Cardter Nacional da entidade de classe e das confederagées. Quanto
ao cardter nacional da entidade, enfatiza-se que ndo basta simples
declaracdo formal ou manifestacdo de intengdo constante de seus atos
constitutivos. Faz-se mister que, além de uma atuacdo transregional,
tenha a entidade membros em pelo menos um tergo das unidades da
Federacdo, ou seja, em nove dessas unidades (Estados-membros e
Distrito Federal) — nitmero que resulta da aplicacdo analdgica da Lei
Orgdnica dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995, art. 75 § 1°).
(Mandado de Seguranga ¢ Ag¢des Constitucionais. Hely Lopes
Meirelles, Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2013. 35* Edig¢#o. P. 390. Grifos originais)

Infere-se dos documentos acostadas a inicial que a autora
tem sede no Distrito Federal e atividades em S&o Paulo, a teor da ata de eleigdo de sua
Diretoria. Mas nfio constam as entidades ou federages a ela ligadas em outros Estados-

membros.

Nestes termos, resta prejudicado o ajuizamento da

presente demanda, por carecer a autora legitimidade, porque descumprido o requisito do
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artigo 103, IX, da Constitui¢do Federal.
4. PERTINENCIA TEMATICA NAO DEMONSTRADA.

A autora coloca, como fim institucional mais relevante
(artigo 1°, § 2°, 1 e 1I do Estatuto), “..representar, no plano nacional, os direitos e
interesses dos setores de servicos representados pelas Federag¢des a ela filiadas
(Constitui¢do Federal, artigo 8°, III)”. Vé-se, portanto, que a autora visa defender
interesses corporativos do setor econdmico de servigos, representados por federagdes de

natureza sindical patronal.

Embora parega preciosismo, cogitando-se que a autora
congrega, de fato, federagdes representantes de empresas prestadoras de servigos — o
que ndo foi demonstrado na inicial -, é certo que o provimenfo invocado nfo terad
qualquer efeito sobre os associados, vez que estes estdo sujeitos ao ISSQN e ndo ao
ICMS, nos termos do artigo 1° c.c. item 1 da Lista Anexa a Lei Complementar federal

n°® 116/2003:

Art. 1°- O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagio de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses nio se constituam como atividade preponderante do prestador.

1 — Servicos de informdtica e congéneres.

1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagdo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos

eletronicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computagdo. '

1.06 — Assessoria e consultoria em informdtica.

1.07 — Suporte técnico em informdtica, inclusive instalag¢do,
configuragdo e manutengdo de programas de computagdo e bancos de
dados.

1.08 — Planejamento, confecgdo, manuten¢do e atualizagdo de
pdginas eletrénicas.

E sobre os associados prestadores de servigos, conforme
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tais preceitos, os dispositivos invocados como inconstitucionais niio tém efeito algum.
Assim, o provimento invocado em nada afetard associados da autora, que estdo com
direitos perfeitamente delimitados desde o julgamento da ADI n° 176626: pagam

ISSQN sobre softwares que desenvolvam por encomenda.

Estados ndo exigem ICMS de prestadores de servigos,
invariavelmente por encomenda, para uso exclusivo do interessado. O ICMS somente &
exigido sobre operages com programas computacionais prontos para uso imediato ou

personalizdveis, neste caso, mediante adaptagBes para o interessado.

Alids, a autora repete & exaustfio que seus representados
sdo de “prestagdo de servigos técnicos de informdtica e similares” ou “empresas
prestadoras de servigos de processamento de dados e servigos de informdtica”. Ora,
tais empresas néio pagam hoje e nunca pagaram ICMS, na medida em que nfo praticam
operagdes com um bem de informética pronto, mas prestam servigos para produzi-los

por encomenda, incidindo, ent8o a regra do ISSQN antes copiada.

Neste sentido, o provimento invocado n3o tem relagfo
com os fins institucionais da autora, que, por isso, falha em demonstrar a pertinéncia

tematica, requisito imprescindivel para o conhecimento da acfo direta.
Aplicando-se precedentes desta Suprema Corte sobre o
assunto, como nos casos das ADIs n°® 2549 e 3936, a a¢fio ndo deverd vingar por mais

este motivo.

5. DEFICIENCIA DOS PARAMETROS DE CONTROLE E DE DELIMITACAO
DO OBJETO DA ACAO.

O pleito formulado na presente demanda é, para dizer o minimo, indefinido

relativamente a seus fundamentos juridicos.

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PABX)




GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

A autora nfio respeita o principio do pedido, basilar do
controle direto de constitucionalidade e que o diferencia, como provimento
jurisdicional, de outra reivindicagfio politica. Por isso, o Ministro Moreira Alves ja

afirmou, no julgamento da ADI 259, “.necessdrio, em agdo direta de

inconstitucionalidade, que venham expostos os fundamentos juridicos do pedido com

relagdo as normas impugnadas, ndo sendo de admitir-se alegagdo genérica...”. Assim

néo fosse, o controle direto converter-se-ia em uma “roda dos expostos”, conforme
asseverou o Ministro Brossard no julgamento da mesma ADI, para quem,
imprescindivel que “peticbes em agbes dessa natureza sejam deduzidas com

observdncia de todas as formalidades”.

No caso de controle concentrado, as normas tidas por
inconstitucionais devem contrastar com comando literal ou com norma implicita, esta,

necessariamente deduzida do sistema Constitucional.

5.1. Resumo dos fundamentos da autora. Revejam-se,
em um primeiro momento, as normas que seriam frontalmente inconstitucionais,

conforme constam da inicial.

A autora que, “18. A partir da referida lei ora impugnada
[Lei n°® 8.198/92], as empresas prestadoras de servigos de processamento de dados e de
servigos de informdtica, ... passaram a ser submetidas ao recolhimento do ICMS sobre
as operacbes com programas de computador — software”. Isto para uma lei de 25
anos atras, que dispensou o pagamento do ICM e do ICMS em operag¢des com

software.
A norma impugnada ndo criou imposto nem o exigiu sobre
servicos de processamento de dados ou de informatica. Dispensou o pagamento do ICM

e do ICMS incidente sobre operagdes de fornecimento de programas para computador.

Mais adiante, assevera-se que “21. Com a promulgagdo
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do referido Decreto [61.522/2015] ora impugnado, as empresas prestadoras de servigos
de processamento de dados e servigos de informatica... passaram a ser submetidas aos
riscos do recolhimento do ICMS sobre a totalidade das operacées com programas de

computador”.

Ataca al revogagdo de beneficio fiscal de que se
aproveitaram, por quase dez anos, empresas ofertantes de software em mercado, néo as

prestadoras de servigos representadas pela autora.

Assinala que “24. Com a promulgagdo do referido
Decreto [61.791/2016],apesar de desobrigadas ao recolhimento do imposto quando os
softwares forem disponibilizados por meio de transferéncia eletrénica de dados
(download ou streaming), tdo somente até que fique definido o local de ocorréncia do
fato gerador do mesmo, as émpresas prestadoras de servigos de processamento de
dados e informaética, no émbito do Estado de Sdo Paulo, permaneceram submetidas
aos riscos do recolhimento do ICMS sobre a totalidade das operagbes com programas

de computador — software & aliquota de 5% (cinco por cento)”.

Isto, para um Decreto que internaliza beneficio fiscal
aprovado para vérios Estados, pelo CONFAZ e que, expressamente, além de limitar o
dnus da obrigagdo tributéria final a cinco por cento do valor da operagfo, exclui da

tributagéio o fornecimento de software por transmissdo via web.
5.2. Argumentos irrelevantes para dedugio do pedido.

Os pedidos assim formulados sdo fracos em seus proprios

termos, pois remissdo e beneficio fiscal ndo instituem imposto.
Por isso, a inicial introduz confusdo irremedidvel, quando

afirma que a exigéncia tributéria ndo se d4 em virtude das normas impugnadas, mas de

outros dispositivos:
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“68. E, uma vez que a circula¢io de mercadoria configura hipotese
de incidéncia do ICMS prevista na Constituicdo Federal, no que
interessa ao presente caso, necessdrio se faz interpretar a Lei
Complementar 87/96 conforme a Constitui¢do, interpretacdo que é
extensiva & Lei 6.374/89 do Estado de Sio Paulo, por consequéncia
da necessdria harmonia do arcabouco legal ao Sistema Tributdrio
Constitucional” (grifos originais).

» Nesse aspecto, a autora ndo consegue disfarcar sua
verdadeira pretensdo de, apontando para normas remissivas de crédito tributdrio ou
concessivas de beneficios fiscais, obter interpretagdo da lei complementar 87/96 — e, por
consequéncia da Lei estadual n° 6.374/89 — que afaste do niicleo de incidéncia do ICMS

operagdes indeterminadas com programas de computador, a isso chamando de

interpretacdo conforme:

“71. Por meio da técnica de interpretagdo conforme a Constituigdo,
portanto, confere-se orientagdo constitucionalmente adequada a
uma norma — no presente caso a Lei Complementar 87/96 e a Lei
6.374/89 do Estado de Sdo Paulo, esclarecendo-se qual a
interpretagdo a elas conferida de forma a torna-las compativeis com
a Constituiciio, no que se refere & presente agdo, quanto as hipoteses
de incidéncia do ICMS, que jamais poderiam abranger as operagoes
com software, conforme serd demonstrado a seguir”.

Portanto, o verdadeiro intento da agéo ¢ obter provimento
que exclua da hipotese de incidéncia do ICMS operagdes quaisquer com programas de
computadores ou sofiwares, sem redugdo dos textos do artigo 2°, I, da Lei
Complementar federal n° 87/96 e do artigo 1°, I, da Lei paulista n® 6.374/89, sob os
falaciosos argumentos de que tais bens ndo sfo mercadorias e sim direitos autorais,

comercializados néo por compra e venda, mas por cessdo de direitos.

O maior problema deste pedido de interpretagdo conforme
¢ a indeterminacio da realidade reportada, sobre a qual o provimento haveria de incidir.
Um pleito de interpretagdo conforme & Constituigdo dos dispositivos, ainda que se o
admitisse subsidiariamente, deve ser especificado pelas prestagdes a que se refere, entre
as inumeras aplicagdes contemporaneas do prbduto tratado genericamente na inicial

como programa de computadores ou sofware.

. 10
Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-300 — Fone 2193-8344 (PABX)



DO
ESTADO DE SAO PAULO

Por isso, a a¢fo ndo estd suficientemente delimitada, em
escopo ou objeto, de forma a esclarecer, hermeneuticamente, quais negdcios com
software cabem ou nfo nas normas constitucionais invocadas como pardmetro de

controle.

A interpretagio conforme a Constituigdo, fosse dada

nestes autos, poderia ser utilizada de qualquer forma e para qualquer fim, pois o autor

ndo assume nem mesmo o que entende por prestagio de servico sujeita ao ISSQN.
Aparentemente, abandona a ideia inicial de que todo ato juridico oneroso com sofiware
como objeto estaria sujeita ao imposto municipal. Defende-se, no final, a inexisténcia

absoluta de tipicidade tributéria para tais negécios:

“36. Ndo restam duvidas, portanto, que as operagées com software,
por qualquer meio de transferéncia, estido enquadrados nos referidos
itens da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/03
estando, portanto, no dmbito de exigéncia do imposto municipal e, em
razdo disso, ndo poderiam a Lei n° 8.198/92 e os Decretos n’s
61.522/15 e 61.791/16 do Estado de Sdo Paulo tributar as mesmas
operagdes pelo ICMS”

50. Entretanto, quando o software é adquirido por um terceiro, ndo
caracteriza uma opera¢do de compra e venda (obrigacdo de dar),
tampouco uma prestacdo de servigo (obrigacdo de fazer), mas tdo
somente uma licenga de uso do mesmo”’

Visivel, por tais elementos, que a autora propositalmente
confunde a¢do direta de inconstitucionalidade com mandado de seguranga coletivo para
prevenir eventual exagdo sobre algum tipo especifico — ndo declinado na presente agéo
— de operagdo com software. Tanto assim, que o pedido da autora transita entre a
exigéncia plena do imposto estadual (com a remissdo) e o risco de exigéncia (com a

revogagdo de beneficio), chegando ao risco niitigado (com o novo beneficio).
5.3. Parimetros de controle também irrelevantes.

Surpreendentemente, alega-se que os  referidos

dispositivos paulistas, veiculos normativos de antiga remissfio de ICM e ICMS e de

. 11
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beneficios fiscais, estariam em desrespeito a preceitos da Lei Maior abaixo elencados.

(a) artigo 146, 111, “a” por exigirem tributo sem defini¢fo,

em lei complementar federal, dos respectivos fatos geradores, base de célculo e

contribuintes:

estabeleca:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1II - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

(b) artigo 150, I, por exigir imposto sem lei que o

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,

(c) artigo 155, 11, por exigir ICMS sobre operagdo que nfo

envolve circulagdo de mercadoria, assim entendida, exclusivamente, o bem corpéreo em

COmeércio:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operacdes e as presta¢des se iniciem
no exterior, :

(d) artigo 156, II1, por exigir, em bitributagio, ICMS sobre

prestagdo de servigo, tributada pelo ISSQN:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1II - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar.

Nio ha, entre os dispositivos invocados na inicial, artigo

30 II; da Lei estadual n® 8.198/92, do Decreto estadual n° 61.522/2015 e do Decreto

estadual n° 61.791/2016, qualquer desconformidade com a expressdo literal dos

dispositivos acima da Lei Maior. Nem mesmo, frente ao alegado, existe condigdo de se
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declarar intepretag@o conforme do artigo 2°, I, da Lei Complementar federal n® 87/96 ou
do artigo 1°, I, da Lei estadual n°® 6.374/89, por indefinigdo absoluta do tipo de operagéo

a que se refere a inicial.
6. Resumo das preliminares.

Patente, nestes termos, que a ag¢do ndo apresenta
requisitos processuais minimos para vingar. Invoca inconstitucionalidade de normas que
ndo tém, segundo o que aduz a propria inicial, o conddo de exigir o tributo. Tampouco
traz a luz qualquer realidade suficientemente delimitada para um pleito de interpretagdo

conforme. De outro lado é patente que a remisséo e os beneficios em nada se relacionam

aos paradmetros de controle invocados.

Tudo somado, ilegitimidade ativa, falta de pertinéncia

tematica, impossibilidade de conhecimento do pedido e deficiéncia dos pardmetros de

controle, leva a conclusdo de que a presente agdo deve colher, irremediavelmente,

indeferimento.
11l - MERITO
7. DELIMITACAO DO POSSIVEL PROBLEMA.

Em respeito ao mérito, superadas fossem as preliminares
acima, a ag¢do mostrar-se-ia improcedente. Para tanto, delimita-se a causa buscando
esclarecer o tipo de operacdo com programas de computadores ou software que se
sujeita a tributagdo pelo ICMS, conforme artigo 155, 11, da Constituigdo Federal, artigo
2°, 1, da Lei Complementar federal n® 87/96 e artigo 1°, I, da Lei Complementar estadual

n° 6.374/89.

Dizem, todos esses dispositivos, que o ICMS incide,

genericamente, sobre operagdes de circulagdo de mercadorias. E este o nticleo geral da
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regra matriz de incidéncia, em que operagdes com programas para computadores

deverdo se inserir, j4 que o outro nucleo constitucional de incidéncia do ICMS ¢

especifico, restrito a prestagdes de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal

e de comunicagdes, nenhum deles aplicdveis a transagdes com os bens em debate.
8. INSUFICIENCIA DA FORMULA HERMENEUTICA DA AUTORA.

Nesse ponto, a autora entende que as operagdes ndo
retinem condi¢des necessdrias para enquadramento na norma tributédria: sofiwares tém
natureza juridica de direito autoral, bem imaterial cedido para uso pelo titular e ndo
comercializados por compra e venda mercantil, considerada a caracteristica essencial

deste contrato, a transferéncia da propriedade do bem pela tradigdo.

A formulag¢do ndo € nova. Trata-se de uma leitura néo
contextual dos termos constitucionais operagdo, circulagdo e mercadoria, vistos
separadamente, como uma espécie de semdantica analitica. A segregaclo dos termos
formadores da expressdo constitucional serve a conferéncia de sentido individual.
Depois, por adigiio destes sentidos sectarios, é obtido o significado total, em um tipo de

reconstrugdo.

Embora o processo seja muito usado na literatura juridica,
ele nfio pode oferecer resposta definitiva, sobretudo quando o sentido normativo da
palavra nfio se encaixa com o sentido natural ou corrente. Ha casos em que, 2 simples
andlise semantica leva a labirintos intransponiveis. Esse é o caso dos autos. Se, como
aduz a autora, por operagio entender-se ag¢do e se de circulagdo entender-se contrato de
compra e venda mercantil e se por mercadoria entender-se coisa mével em comércio,
concluir-se-ia que o ICMS s6 incide se houver celebragéo de contrato mercantil, quando
se sabe que o tributo nfo incide sobre todos esses contratos, representativos somente de
uma parcela da incidéncia. Por exemplo, pela férmula da autora, a Constituigdo Federal
seria inconstitucional, quando o caso fosse de fornecimento de energia, caso em que néo

ha um contrato mercantil em sentido estrito € em que o bem néo é corporeo.
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Mesmo assim, 0 caso merece uma pesquisa sobre o
conceito técnico juridico de mercadoria, pois este conceito, como se verd, tem sido

fundamental para os precedentes judiciais a respeito do tema.
9. A ATUAL DISCUSSAO DO PROBLEMA NO STF.

A visdio advogada pela autora cria um problema juridico
cujos contornos estio bem resumidos no voto divergente e ao final vencedor do
Ministro Nelson Jobim, para indeferir, quanto ao problema em debate, a medida
cautelar na ADI n° 1.945-MT, que discute Lei estadual do Mato Grosso, em sua
integralidade, inclusive dispositivo que exige ICMS “sobre as operagdes com programa
de computador — sofiware -, ainda que realizadas por transferéncia eletrénica de
dados” (artigo 2°,§ 1°, VI, da Lei estadual do MT n° 7.098/98. O Ministro assim se

manifesta:

“4 questdo, portanto, é saber se o ICMS pode ser cobrado pelo
licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador.

O argumento da atual posi¢do do Tribunal é de que ndo se trata de
bem corpdreo ou mercadoria no sentido estrito e, por isso, ndo pode
ser objeto de incidéncia do ICMS.

Por outro lado, o Tribunal ja confirmou a posi¢do de que o ICMS
incide sobre a venda de softwares de prateleira, ou seja, os
programas de computador adquiridos materialmente ou por meio de
embalagem vendida no mercado varejista.

A pergunta fundamental, portanto, é essa: é possivel a incidéncia de
ICMS sobre circulacdo de mercadoria virtual?

A resposta, para mim, é afirmativa”

Ao final, a suspensdo cautelar dos dispositivos mato-
grossenses, que exigem ICMS sobre operagdes com software, foi indeferida conforme

item 8 da Ementa:

8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletrénica de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°, § 6°,
ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem
corpéreo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevincia. O Tribunal
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nio pode se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias
concretas do mundo real, com base em premissas juridicas que ndo
sdo mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas
acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois nio permite que a
abertura dos dispositivos da Constitui¢do possa se adaptar aos novos
tempos, antes imprevisiveis. (negrito nio original)

Portanto, depois de mais de dez anos discutindo em sede

cautelar o mesmissimo problema ora colocado, esta Suprema Corte concluiu necesséria

a readequagdio dos conceitos a novas realidades, sinalizando que mercadoria pode ser

entendida fora de seus contornos estritos ou seja, em uma nova estipulagdo, ampliando

aquela recebida da tradi¢@o juridica.

10. PRECEDENTES DO STF SOBRE O TEMA.

Ao assim decidir na ADI 1.945, O STF propde um novo

patamar hermenéutico para o problema posto, dialogando com as posi¢des anteriores da

Corte Constitucional, bem resumidas pelo relator da ago, quando proferiu seu voto na

medida cautelar. Disse o Ministro Otavio Galotti:

“Sobre essa relevante questfio, teve ocasido a Primeira Turma de
pronunciar dois julgamentos, que harmoniosamente se completam:

a) em 10-11-98, ao recusar a incidéncia do ICMS sobre operagdes de
licenciamento ou cessdo de programas de computador;

b) em 2-3-99, ao admitir a cobranga, na hipdtese de comercializagdo
de disquetes contendo os programas.”

O Ministro referiu-se aos RREE n°® 176.626, Relator

Ministro Sepulveda Pertence, e 199.464, Relator Ministro Ilmar Galvéo, cujas

respectivas ementas, abaixo reproduzidas, ddo conta do posicionamento:

EMENTA: I Recurso extraordindrio : prequestionamento mediante
embargos de declaracdo (Siim. 356). A teor da Stmula 356, o que se
reputa ndo prequestionado é o ponto indevidamente omitido pelo
acérddo primitivo sobre o qual "ndo foram opostos embargos
declaratérios”. Mas se, opostos, o Tribunal a quo se recuse a suprir a
omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte
(RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). II. RE: questdo constitucional:
dmbito de incidéncia possivel dos impostos previstos na Constituicdo:
ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto material da norma
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de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagdo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria é
questdo constitucional em que se pode fundar o recurso
extraordinario. III.  Programa de computador ("software"):
tratamento tributirio: distingio necessdria. Ndo tendo por objeto
uma mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as operagies de
"licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador” " matéria exclusiva da lide ", efetivamente nio podem
os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, néo
resulta que, de logo, se esteja também a subtrair do campo
constitucional de incidéncia do ICMS a circulagio de cdpias ou
exemplares dos programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo - como a do chamado "software de
prateleira” (off the shelf) - os quais, materializando o corpus
mechanicum da criagio intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comércio.

EMENTA: TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS.
PROGRAMAS DE COMPUTADOR (SOFTWARE).
COMERCIALIZACAO. No julgamento do RE 176.626, Min.
Sepiilveda Pertence, assentou a Primeira Turma do STF a distingdo,
para efeitos tributirios, entre um exemplar standard de programa de
computador, também chamado "de prateleira”, e o licenciamento ou
cessdo do direito de uso de software. A produgdo em massa para
comercializacio e a revenda de exemplares do corpus mechanicum
da obra intelectual que nele se materializa ndo caracterizam
licenciamento ou cessio de direitos de uso da obra, mas genuinas
operagées de circulagiio de mercadorias, sujeitas ao ICMS. Recurso
conhecido e provido.

Os julgamentos tateavam realidade novissima que entéo se
impunha, a venda de programas de computadores, normalmente por meio de um veiculo
material (disquetes ou CDs). Decidiu-se que os programas vendidos de forma uniforme

a consumidores, por meio de suportes fisicos, deveriam ser tributados pelo ICMS.

A cautelosa posi¢do compunha a nogdo convencional de
mercadoria com esses novos produtos, os softwares, reproduzidos em série e vendidos

para instalagdo na maquina do adquirente.
11. O SENTIDO TRADICIONAL DE MERCADORIA.

Natural que este sentido convencional partisse da tradig@o,
que sempre tomou o termo mercadoria de forma relativamente acritica, pois ndo se
impunham, quanto a esse ponto, maiores dificuldades juridicas para o tratamento da
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realidade econdmica industrial, a0 menos até que as tecnologias, no final do século
passado, possibilitassem a massificagdo do processamento eletronico de informagdes.
Ou seja, até que a realidade dos bens em comércio se alterasse, mercadoria, como regra,

era ndo mais que o bem corpdreo do contrato mercantil.

Ripert, por exemplo, toma o termo mercadoria quase como
um conceito intuitivo, acessério da defini¢do de compra e venda mercantil, esta sim, a
época, ja relevante, para diferenciagiio de atos civis nfo mercantis. Ao tratar de
contratos comerciais, e especificamente das regras gerais da venda comercial, o autor
assim se expressa: “Observacdo. — Este capitulo tratard exclusivamente da venda de
coisas corpdreas, quer dizer, de mercadorias ou de material. Pois a venda de imdveis é
um ato civil” (tradugio de: “Observation — Il ne sera question dans ce chapitre que de la
vente des choses corporelles, ¢c’est—a—dire de merchandises ou de matérial, puisque la
vente des immeubles est um act civil” Georges Ripert. Traité Elémentaire de Droit
Commercial. Paris: Librarie Générale de Droit e de Jurisprudence. 8¢me €dition par
René Roblot. 1976. P. 377, negrito original). O autor enfatiza as coisas corpéreas por
sua mobilidade, este o aspecto juridico fundamental na formagio de cadeias econdmicas
de consumo, para definigio do contrato comercial, diferentemente do contrato civil em

geral.
Carvalho de Mendonga, deixa ainda mais clara a
necessidade que tinham os comercialistas de expressar, pela mercadoria, o conceito do

contrato de compra e venda comercial:

“A respeito da teoria geral das mercadorias, e, especialmente, sobre

a sua circulacdio e os usos e costumes de nossas principais pragas,

Rio e Santos, estudo indispensivel para completar a matéria do
contrato de compra e venda comercial, [dissemos nos ns. 24 a 98 do
5°vol, P. 1° deste tratado] ” (J.X. Carvalho de Mendonga, Tratado de
Direito Comercial Brasileiro, vol. VI, Livro IV, Parte II. 7* Edig#o.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos. 1960. P. 23)

Essa era a funcionalidade do conceito de mercadoria:

especificar o contrato comercial pelo objeto. Por isso, embora a literatura opere sempre
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com conceito aparentemente fechado de mercadoria, a ideia nunca foi tdo conclusiva e

nem precisava ser, como se vé ainda de Carvalho de Mendonga:

“4 palavra mercadoria ndo tem no Céd. Comercial sentido definido.
Ora, é empregada a antitese a coisas movelis, dinheiro, papéis de
crédito, efeitos e valores, ora compreende qualquer objeto que, tendo
valor de troca, pode entrar na circulagdo comercial.

No amplo sentido, a férmula mercadoria abrange ndo somente as
coisas materiais, corpdreas, inclusive moeda, o papel-moeda e os
titulos ou documentos, nos quais se incorporam os créditos, que
destarte, sdo considerados objetos de valor, como as coisas
imateriais, entre elas os direitos, os créditos os riscos, efc.

No sentido restrito, porém, aquela palavra limita-se ao conceito da
coisa material corpérea. E nessa acepcdo que a Constituigdo Federal
e as leis comerciais e fiscais de ordindrio a empregam. (J.X. Carvaho
de Mendonga, op. cit., Volume V, Livro III, Parte I, p. 29.).

Os dois sentidos vislumbrados pelo autor referem-se, por
certo, ao tratamento do Codigo Comercial de 1850 sobre a matéria, que tratava
mercadoria como bem corp6reo em comércio ou como representagdo de um direito.

Dizem os revogados artigos 191 e 192 do CComercial:

Art. 191 - O contrato de compra e venda mercantil é perfeito e
acabado logo que o comprador e o vendedor se acordam na coisa, no
prego e nas condigdes; e desde esse momento nenhuma das partes
pode arrepender-se sem consentimento da outra, ainda que a coisa se
néo ache entregue nem o prego pago. Fica entendido que nas vendas
condicionais ndo se reputa o contrato perfeito sendo depois de
verificada a condigdo (artigo n®. 127).

E unicamente considerada mercantil a compra e venda de efeitos
méveis ou semoventes, para os revender por grosso ou a retalho, na
mesma espécie ou manufaturados, ou para alugar o seu uso;
compreendendo-se na classe dos primeiros a moeda metdlica e o
papel moeda, titulos de fundos ptiblicos, agoes de companhias e
papéis de crédito comerciais, contanto que nas referidas transagoes o
comprador ou vendedor seja comerciante.

Art. 192 - Ainda que a compra e venda deva recair sobre coisa
existente e certa, é licito comprar coisa incerta, como por exemplo
lucros futuros.

A antiga lei comercial, portanto, jamais teve como certo 0
que autores defendiam de forma praticamente unénime. Entre os bens em comeércio ¢,
assim, objetos de contratos mercantis, sempre estiveram bens imateriais e direitos, até

mesmo lucros futuros. Quiga por este motivo, Carvalho de Mendonga, apds longa teoria,
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acabe por aceitar uma acepg¢o mais ampla de mercadoria:

“Podem ser objeto de compra e venda mercantil todas as coisas
suscetiveis de serem objeto da atividade mercantil, isto é, as coisas
méveis (ns. 2 e 3 do 5% vol, p. 1, deste Tratado, ou melhor, as
mercadorias (ns. 5, 24, 25 e 26 do mesmo 5° vol).

Entre as mercadorias, objeto da indiistria mercantil, compreendem-se
as coisas materiais e imateriais transmissiveis, de que sdo exemplos
os titulos de fundos piiblicos, as acdes de companhias, e os titulos de
fundos piiblicos, as agdes de companhias e os titulos de crédito (Cod.
Comercial, art. 191, 2° alinea), as fungiveis e infungiveis, as
singulares e coletivas, os estabelecimentos comerciais com ou sem a
sua freguesia, as marcas de fabrica e o frio industrial, (n. 3 e
respectivas notas do 5° vol, p. 19 deste Tratado) o metal nobre,
reduzido ou ndo a moeda (n. 445 do cit. 5°vol.) etc.” (Cit., Vol. VI,
Livro IV, Parte I1, p. 27)

Em conclusfio, a literatura, carente de uma conceituagéo
mais firme, acabou por centrar-se na mercadoria, essencialmente, como coisa mével.
Mas a lei jamais fez operou tal disting8o. No conceito legal de mercadoria sempre
estiveram direitos, moeda, titulos. Enfim, em comércio, sempre estiveram mercadorias

imateriais.
12. UMA REALIDADE CAMBIAVEL.

A realidade normatizada, até que viessem as profundas
alteracdes nos modos de produgo ocorridas ao longo do sec. XX, néo levava a um
problema na conceituagio de mercadoria como bem corporeo, pois o grosso do que
estava em comércio e, portanto, compondo a cadeia econdmica, da produgdo ao

consumo, era, de fato, isso. -

N#o obstante, a economia industrial sempre preservou,
como valor, a inovag#o, seja em processo ou em produto, pelos direitos autorais. Esses,
nfio sdo novidades. Permitem inovagSes remuneradas ao produtor, que se habilita a
angariar lucros excepcionais. Se forem explorados em mercado pelo autor — que,
diferentemente, pode transferi-los a terceiros para exploragdo -, pela diferenciacdo, o

bem coloca-se em concorréncia imperfeita. Este € o motor, a energia da economia
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contemporanea. E ela depende hoje, como dependia no passado, de protegdo de direitos

de autor.

Por isso, quase todo produto contemporneo tem em si, de
uma forma ou de outra, algum conteido de direito autoral. Ainda que esses direitos
estejam embutidos no produto, direitos de autor, patentes industriais, marcas, registros,
direitos enfim, sempre estiveram na cadeia produtiva e, portanto, na circulagdo de
mercadorias, 20 menos como custo repassado ao adquirente do produto. Em uma Coca-
Cola h4a mais remuncragio de direitos do que produtos fisicos transferidos ao
consumidor. Em um remédio, ha mais royalties do que matéria. Nem por isso cogita-se
em separar os custos para fins de incidéncia do ICMS, pois o ICMS, para tristeza da
autora, no é imposto que incide sobre a matéria, mas tributo sobre circulagdo de bens

em mercado.

O que efetivamente se alterou, destes produtos fisicos para
os softwares é que estes ultimos néo possuem mais COrpo algum. S#o puros direitos, por
vezes consumidos fora da méaquina do adquirente. Hoje ¢ possivel que um consumidor
doméstico utilize processadores de imagens na nuvem, sem que haja, strictu senso,
cessdo de direitos. O usudrio ¢ admitido em cada acesso, mediante pagamento por

periodo.

Entio, a alteragio que se operou e que aqui se discute,
recai sobre os bens que nfio tém mais corpo fisico algum, como o0s softwares, € ndo se
submetem & forma classica da compra e venda mercantil, ainda que tenham natureza
comercial, desde sempre. Esses bens no possuem corpo por serem s6 direitos autorais.
S30 bens imateriais, cedidos para uso do cessionario ou adquirente, sem transmiss@o da
propriedade. Mas o sdio — e sobre isso a autora se omite propositalmente — dentro de

uma cadeia produtiva, em uma circulagio de bem
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13. O DIREITOS AUTORAIS EM MERCADO.

Nio restam davidas de que os direitos autorais passaram a

ser transacionados em mercado. Esse é um fato econdmico incontroverso. As formas

juridicas de direito privado adotadas para as transagdes ndo foram muito problematicas,

mostrando-se razoaveis aquelas atinentes a cessdes de uso de direitos autorais.

Com as adaptagBes da Lei federal n° 9.609, de 19/2/1993,

invocada pela autora para caracterizar juridicamente software como direito autoral, as

formas juridicas de cessdo de direitos autorais constituiram um verdadeiro mercado de

softwares. Observemos alguns dispositivos do diploma, que confirmam a hipétese:

DAS GARANTIAS AOS USUARIOS DE PROGRAMA DE
COMPUTADOR '

Art. 7° O contrato de licenga de uso de programa de computador, o
documento fiscal correspondente, os suportes fisicos do programa ou
as respectivas embalagens deverdo consignar, de forma facilmente
legivel pelo usudrio, o prazo de validade técnica da versio
comercializada. :

Art. 8° Aquele que comercializar programa de computador, quer seja
titular dos direitos do programa, quer seja titular dos direitos de
comercializagdo, fica obrigado, no territério nacional, durante o
prazo de validade técnica da respectiva versdo, a assegurar aos
respectivos  usudrios a prestagdo de servicos  técnicos
complementares relativos ao adequado funcionamento do programa,
consideradas as suas especificagoes.

Pardgrafo tinico. A obrigacio persistiri no caso de retirada de
circulagiio comercial do programa de computador durante o prazo
de validade, salvo justa indenizagio de eventuais prejuizos causados
a terceiros.

DOS CONTRATOS DE  LICENCA DE USO, DE
COMERCIALIZACAO E DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Art. 9° O uso de programa de computador no Pais serd objeto de
contrato de licenga.

Pardgrafo tmico. Na hipdtese de eventual inexisténcia do contrato
referido no caput deste artigo, o documento fiscal relativo & aquisi¢do
ou licenciamento de copia servird para comprovagdo da
regularidade do seu uso.

Art. 10. Os atos e contratos de licenga de direitos de comercializagdo
referentes a programas de computador de origem externa deverdo
fixar, quanto aos tributos e encargos exigiveis, a responsabilidade
pelos respectivos pagamentos e estabelecerdo a remuneragdo do
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titular dos direitos de programa de computador residente ou
domiciliado no exterior.

§ 1°Serdo nulas as clausulas que:

I - limitem a produgdo, a distribui¢do ou a comercializagio, em
violagdo as disposi¢Oes normativas em Vigor;

II - eximam qualquer dos contratantes das responsabilidades por
eventuais acgbes de terceiros, decorrentes de vicios, defeitos ou
violagdo de direitos de autor.

Visivel, sem maiores esforgos, que a assimilagdo do
contrato de licenca de uso de programas ao direito consumerista e daf a circulagdo de
produto, levam & conclusdo de que a natureza juridica de direito autoral dos bens, ndo

afastam, de forma alguma, a incidéncia de uma verdadeira circulagio de produto.

Nzo de um produto qualquer, mas de um produto digital,
incorpéreo, mas nem por isso, excluido do conceito de mercadoria, como aponta a

literatura contemporanea:

“A exclusdo do atributo da corporalidade da definigdo de mercadoria
se tornou irretorquivel com o surgimento dos bens digitais. Sdo eles a
mesma espécie de coisa acima descrita, que, embora despida do seu
invélucro material, mantém o seu valor e sua utilidade. Estamos nos
referindo aos textos, imagens, filmes e musicas que passaram a ser
comercializados pela internet por download ou streaming, ou seja, de
Sforma digital. :

Assim, havemos de compreender como mercadorias os bens —
corpéreos ou incorpdreos — que sejam adquiridos com propdsito de
destinacéo mercantil, ou seja, tenham sido adquiridos com intuito de
lucro. Vale dizer, o que dd a um bem status de mercadoria é sua
insercdo em uma cadeia mercantil” (Luciano Garcia Miguel e Ivan
Ozawa Ozai. ICMS e a Tributagdo das Mercadorias Digitais. Revista
de Direito Tributario Contemporaneo. Vol. 1, ano 1, p. 257).

Portanto, sem adentrar em tormentosas questdes sobre
interpretagdo econdmica do direito tributdrio, o que esta mui‘to‘ além das perspectivas
destas informacdes, nio hd como negar que na situagfo atual do direito positivo
brasileiro, cessdo de uso de direitos autorais de programas de computadores corresponde

a verdadeira operagfo de circulagdo de mercadoria digital.

Alias, tratar software como produto, para fins de
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tributacfio, j4 é recomendagiio da OCDE, hé mais de quinze anos. Tendo como pano de

fundo a causa econdmica do contrato, o Grupo Técnico Consultivo (TAG na sigla em

inglés) conclui que a aquisigdo de um produto digital se inclui na definigéo de cessdo de

uso de direito autoral. O problema ¢ colocado de forma inversa ao da inicial desta agdo,

mas conclui que cessdo de uso de direito de uso de sofiware é produto:

15. No caso de transagdes que permitam ao usudrio fazer o download
de produtos digitais (tais como software, imagens, sons ou texto), o
pagamento é feito com o intuito de adquirir informagdo transmitida
na forma de sinal digital, para o uso exclusivo ou proveito do
adquirente. Essa é a consideragdo essencial do pagamento. Até o
limite em que o ato de copiar o sinal digital no hard disk do
consumidor ou outra midia ndo tempordria (incluindo transferéncias
para outros itens de armazenamento ou performance) constituem o
uso de um direito autoral pelo consumidor, sob as leis aplicaveis e
acordos entabulados, isto é mera parte incidental do processo de
capturar e armazenar o sinal digital. Essa parte incidental ndo é
importante para propésito de classificacdo, porque ndo corresponde
& consideracdo essencial do pagamento (isto é, adquirir informagdo
pela forma de sinal digital) que é o fator determinante para a
definigdo de direito autoral do tratado. (tradugdo de “15. In the case
of transactions that permit the customer to electronically: download
digital products (such as software, images, sounds or text), the
payment is made to acquire data transmitted in the form of a digital
signal for the own use or enjoyment of the acquiror. This constitutes
the essential consideration for the payment. To the extent that the act
of copying the digital signal onto the customer's hard disk or other
non-temporary media (including transfers to other storage,
performance or display devices) constitutes the use of a copyright by
the customer under the relevant law and contractual arrangements,
this is merely na incidental part of the process of capturing and
storing the digital signal. This incidental part is not important for
classification purposes because it does not correspond to the essential
consideration for the payment (i.e., to acquire data transmitted in the
form of a digital signal), which is the determining factor for the
purposes of the treaty definition of royalties.” Techical Advisory
Group. Tax Treaty Characterisation Issues Arising From e
Commerce, 1/2/2001, pp. 5/6)

Entfio, a ideia advogada na inicial desta acdo, de que

software tem natureza de direito autoral, nfio transmitido ao usuério, mas cedido para

uso, mostra-se irrelevante para fins de tributagdo. A cessdo de uso de software, ao

menos para o artigo 155, I, da Constituigdo Federal, é verdadeira operagdo de

circulagio de mercadoria, inclusive com regras de prote¢do consumerista. Trata-se de

uso de um bem transacionado em mercado como mercadoria digital, que ndo enseja,
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para o adquirente, inten¢do de propriedade, mas meramente de uso. Afinal, programas
computacionais direcionam-se & utilidade de realizar processamento. No caso do
software, o cessionério ou adquirente pretende nfo mais do que processar informacéo,

segundo as caracteristicas do programa.
14. CONCLUSAO.

Pelo exposto, entende-se perfeitamente regulares as

normas tidas por inconstitucionais:

- O artigo 3°, II, da Lei estadual n® 8.198/92, o Decreto n°
61.522/2015 ¢ o Decreto n° 61.791/2016 ndo instituem tributagdio alguma. Tratam de
remissdo de ICM e ICMS para operagdes com programas para computadores e de
beneficios de ICMS para os mesmos produtos. Portanto, nfio poderiam ter ofendido os
parametros de controle invocados. Os dispositivos indicam, no maximo, o entendimento
da Administracio Tributéria sobre a incidéncia do ICMS em operagdes com software,
seguindo, quanto a esse ponto, a jurisprudéncia desta Corte Suprema (RREE n°® 176.626,
199.464 e ADI — MC n° 1.945).

- O pleito de interpretagio conforme a constituigdo, do
artigo 2°, I, da Lei federal n® 87/96 e do artigo 1°, 1, da Lei estadual n° 6.374/89, para,
sem reducéio de texto, excluir da regra matriz de incidéncia do ICMS as operagdes com
software carecem de fundamento juridico e especificidade. No entanto, fosse possivel
conhecer do referido pedido, indefensavel a exclusio de cessdes de uso de softwares da
expressdo “operagdes com circulagdo de mercadorias”, constante do artigo 155, II, da
Carta Politica, por absoluta falta de fundamento juridico, na situacdio atual de

comercializa¢do de produtos digitais.
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Com estas informacdes, que certamente serdo suplementadas
pelo alto saber juridico de Vossa Exceléncia, pede-se o indeferimento da agéo direita,
por absoluta falta de condigdes processuais, conforme preliminares aqui invocadas.

Conhecido for o pleito, o mesmo devera ser julgado improcedente.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

DO ALCKMIN
GO ADOR DO ESTADO
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