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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo trazer a tona 0s conceitos e interpretacdes
referentes ao imposto de renda e sua concepc¢ao dentro da constituicao federal. A
competéncia tributaria e seus limites serdo abordados com foco na aplicacdo dessa
competéncia obrigatoriamente  observando-se 0s principios e normas
constitucionais. Busca-se discutir também com o trabalho alguns pontos polémicos
em relacdo ao tema. E fato que o imposto de renda é o tributo que impacta na vida
de todas as pessoas e de todos que de qualquer forma auferem renda ou proventos
de qualquer natureza. Por se tratar de questdo polémica, o conceito de renda e
proventos de qualquer natureza deve ser abordado de modo a aclarar o leitor sobre
como esses conceitos devem ser aplicados. Assim sendo, estudar as questdes
relativas aos limites do ente competente para tributar sobre imposto de renda é
debrucar sobre principios e normas constitucionais afetas a espécie. Ademais,
discutir questdes relevantes e polémicas sobre o0s institutos com intuito de aclarar as
davidas é em primeiro momento fundamental para qualquer estudo do direito.

Palavras chave: Imposto de Renda, Fungdo Constitucional, Caracteristicas, Fonte,

Constituicdo, Tributo e Espécie.
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1 INTRODUCAO

As questbes tributarias no Brasil sempre alcancaram grandes polémicas
dentro do estudo do direito tributario e sua aplicacdo pratica na vida dos
contribuintes. Tratar sobre qualquer tema tributario requer o estudo pormenorizado
de sua fonte e suas caracteristicas.

O imposto sobre a renda (talvez o tributo mais antigo da historia do homem) é
com certeza um tributo de muita relevancia tanto para o Estado como para a
sociedade como um todo e seu estudo requer necessariamente o estudo da propria
constituicdo como fonte absoluta do direito tributario nacional.

Em tempos de crise fala-se muito na questdo da alteracdo, majoracédo e
criacdo de tributos sob a justificativa da mantenca da maquina publica como fator
determinante de superacdo da crise e por consequéncia o0 retorno do pais a
condicao de fomentar o bem estar social.

Entre os tributos que sempre viram noticia quando da necessidade de
alteracdo esta o imposto de renda, principalmente quando se fala em tributacdo de
grandes fortunas ou outra fonte de rendimentos.

Por esse motivo, fundamental é o estudo da fonte juridica do imposto de
renda, que no caso do Brasil é a Constituicdo de 1988, suas caracteristicas, limites e
funcdes, bem como os mecanismos previstos na carta magna que possibilitam ou
denegam o poder ao constituinte derivado para promover sua alteracao.

A rigueza do tema mostra-se presente, uma vez que nao é tarefa facil nem
mesmo para os operadores do direito esmiugar um tributo e definir com clareza suas

particularidades e peculiaridades de modo que é possivel ver nos tribunais de todo o



pais diversas acdes questionando a esséncia de diversos tributos conceitos entre
outros (1).

Diante dos numeros alarmantes envolvendo o Estado em processos judiciais
mais do que importante é essencial estudar a questdo tributaria, principalmente o
Imposto de Renda para evitar processos desnecessarios envolvendo a esséncia do
tributo. Ademais, o atual momento do pais cogita e envolve a sociedade em uma
questdo complicada e que se ndao se fundamentar em profundos conhecimentos
sobre tributos pode gerar ainda mais questionamentos na esfera judicial, qual seja, a
criacao e ou alteracdo sem respeitar a constituicao de tributos (2).

O imposto de renda todo ano gera duvidas e discussdes acerca de sua
natureza de tal forma que no periodo de sua declaracdo as pessoas sempre se
socorrem sempre de profissionais para elaboracdo da DIR (Declaracdo do Imposto
de Renda) para entrega a receita federal do Brasil.

Por esses motivos é que o estudo do Imposto de Renda se faz necessario
além de um dos temas mais interessantes e que geram interesse em matéria
tributaria porque atinge todos no Brasil sem excecao tanto na pessoa fisica como na

pessoa juridica.

(1) Estima-se que em 2015, metade dos processos judiciais envolvem as fazendas publicas federal,
estadual e municipal. Dados apontam que no mesmo ano o total de processos em andamento no pais
ultrapassou a marca de 100 milh8es de processos. Dados: Conjur/CNJ.

(2) O Brasil passa pela maior crise de sua histdria envolvendo ndo sé a parte econémica como
também politica. Como alternativa as liderancas do governo posicionam-se no sentido de que s6 uma
revisdo da carga tributaria pode resolver a questdo do déficit pablico. Alternativas como o retorno da
CPMF, criacdo de imposto sobre grandes fortunas, majoracdo de impostos entre outras sempre sdo

cogitadas.



Neste sentido o trabalho abordara o conceito do Imposto de Renda, sua
criacdo e origem, fundamentacdo legal e aplicacdo. Também sera abordada a
questao dos limites do poder constituinte derivado no sentido de alterar a natureza
do IR, suas aliquotas entre outros conceitos e limites.

Também a questdo dos principios constitucionais e suas consequéncias para
o imposto de renda sdo fundamentais para o trabalho que faz a abordagem desses
principios analisando-os como limites impositivos ao ente tributante que ndo pode
alterar sua competéncia sem a observancia dos mesmaos (principios).

Concluir-se-4 com a anélise e opinido pessoal do autor sobre a questdo dos
limites do poder derivado em alterar ou interpretar de forma diversa do estabelecido

na constituicdo para o imposto de renda.

10



2 IMPOSTO DE RENDA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Brasileira € sem duvida nenhuma a fonte primeira de toda a
disciplina juridica acerca dos tributos. O legislador constituinte foi tdo rigoroso e
detalhista ao tratar no tema na carta magna que praticamente definiu a questao
tributaria sendo desnecessaria a analise de legislacdes infraconstitucionais para
entender o conceito e a extens&o de um tributo.

A prépria finalidade dos tributos talvez, justificaria, o legislador constitucional a
ser tdo cauteloso com a questdo ao ponto de trata-la com rigueza de detalhes na
carta magna. Isso porque os tributos tem finalidade de mantenca do Estado e de
seus servicos para sua populacdo (saude, seguranca, educacdo entre outros),
também se pode dizer que os tributos é uma forma de justica social e de reparticdo
de rigueza ao passo que também financiam programas publicos que visam dar
sustento aos mais carentes.

Por conta de sua importancia e finalidade € que os tributos ndo podem ser
exigidos pelo Estado de forma desorganizada e sem nenhuma condi¢gdo, em
respeito aos direitos fundamentais dos contribuintes (3). Assim a Constituicao traz
uma extensa gama de normas tributarias apontando além dos fatos que podem ser
alvo de tributacdo como também a competéncia tributaria.

Para o professor Roque Antonio Carrazza a competéncia tributaria € (4):

“[...] a aptidéo juridica, que s6 as pessoas politica possuem,

(3) Legalidade, anterioridade, razoabilidade, proporcionalidade, justica, capacidade contributiva entre
outros.
(4) CARRAZZA, Rogue Antonio, Imposto de Renda Perfil Constitucional e temas especificos. 22 ed.,

Séo Paulo: Malheiros, pg. 31.
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para, em carater privativo, criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hip6teses de incidéncia, seus sujeitos ativos,
seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.
Como coroléario, exercitar a competéncia tributaria € dar nascimento,
no plano abstrato, a tributos”,

Como nos ensina o llustre autor a competéncia tributaria € o poder outorgado
pelo povo através da Constituicdo para que o poder publico competente possa
exercer o direito de criar e alterar tributos respeitados os limites constitucionais. As
competéncias tributarias ndo sao infinitas e exercidas ao bel prazer do poder
publico, devem obedecer a um sistema rigido estabelecido pela constituicdo de
modo que somente com atendimento as normas constitucionais € que é possivel ao
poder publico eivado de competéncia tributaria criar ou alterar tributos.

Assim a Constituicdo Federal apontou a hipotese de incidéncia, o sujeito ativo
possivel, o sujeito passivo possivel, a base de calculo possivel e a aliquota possivel
de varias espécies e subespécies tributarias. Nesse sentido, a pessoa politica
outorgada de competéncia pela Constituicdo para legislar sobre tributos deve fazé-lo
de forma a respeitar a regra matriz estabelecida na carta magna para cada tributo.

Em resumo, pode-se dizer que a capacidade de criar ou alterar tributos da
pessoa politica, advém u(nica e exclusivamente da Constituicdo através da
competéncia tributaria, que estabeleceu fronteiras entre o0s entes. Estes devem
obedecer as regras rigidas estabelecidas de modo que se ultrapassados os limites
constitucionais, aquele ou este tributo criado ou alterado pela pessoa politica passa
a ser considerado ineficaz e invalido por invasdo de competéncia.

Base do trabalho, o imposto sobre a renda e os proventos de qualquer

natureza encontra na carta magna suas condi¢cdes de existéncia e exigibilidade. A

12



Constituicdo outorgou a competéncia para criar ou alterar esse tributo a uniédo

determinando e delimitando suas possibilidades e hipoteses.

2.1 O CONCEITO DE IMPOSTO DE RENDA NA CF/88

Pela leitura da Constituicdo Federal, podemos ja delimitar que a competéncia
para instituir imposto sobre a renda é Unica e exclusiva da Unido, € o que se estatui
do artigo 153, lll da carta magna (5). Definida a questdo da competéncia da Unido
para instituir, exigir e alterar o referido tributo a discussado que se assenta sobre o
referido imposto recai sobre o entendimento do que significa a expresséo: renda e
proventos de qualquer natureza, uma vez que como mencionado anteriormente,
deve o ente politico incumbido de competéncia respeitar de forma absoluta o
definido pelo legislador constituinte no exercicio de sua competéncia.

Em um primeiro momento podemos concluir pela I6gica constitucional que o
imposto de renda n&o deve incidir sobre materialidade dos demais impostos
estabelecidos na carta magna em seus artigos 153, 154, I, 155 e 156 (6), uma vez
que resta claro a reparticdo das competéncias estabelecidas na constituicdo para
gue nao houvesse cumulagédo de pretensdes por parte dos entes tributantes. Nesse
sentido a definicdo de renda do imposto em estudo néo pode ser confundida com a
definicdo estabelecida para os demais tributos.

Renda também né&o pode ser confundida com qualquer recebimento por parte

(5) Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]; lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...].
(6) Sé&o eles: importacdo, exportacdo, IPI, IOF, ITR, grandes fortunas, ITCMD, ICMS, IPVA, IPTU,

ITBl e ISS.
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do contribuinte. Renda € o um excedente de riqueza recebido em um determinado
periodo de tempo, descontados os valores necessarios para mantenca do préprio
contribuinte. Segundo Roque Antonio Carrazza:
‘renda e proventos de qualquer natureza sdo os ganhos econémicos
do contribuinte gerados por seu capital, por seu trabalho ou pela
combinacdo de ambos e apurados apds o confronto das entradas e
saidas verificadas em seu patriménio, num certo lapso de tempo”.

Para se caracterizar a renda também se deve observar a questdo temporal.
Isso porque renda e proventos de qualquer natureza sdo acréscimos patrimoniais
havidos pelo contribuinte derivados da combinacdo de todos os fatores que
contribuam para esse acréscimo, ou seja, € a riqgueza nova que ndo necessita de ser
peribdica e constante, mas sim que ocorra dentro de um lapso de tempo,
descontados como visto as deducbes previstas na propria CF e em outras leis
autorizadoras.

Em suma renda e proventos de qualquer natureza é o produto dos
acréscimos menos os decréscimos previstos em lei. Por ser um produto de um
calculo matemético derivado de um acréscimo patrimonial, ou seja, o contribuinte
possuia um patrimdénio X, que aumentou para Y, sobre a diferenca temos Z que
descontados o que a lei e a CF permite resulta no produto F. Sendo o produto F o
valor que incidird o imposto de renda ndo se pode admitir um periodo interminavel
de tempo para essa apuracdo, uma vez que é preciso se ter um ponto de partida
(patrimonio existente) para se chegar ao momento da tributagcdo (o produto do

aumento de riqueza descontados os valores previstos na CF e demais leis).

(7) CARRAZZA, Roque Antonio, Imposto de Renda Perfil Constitucional e temas especificos. 22 ed.,

Sao Paulo: Malheiros, pg. 39.
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N&do se pode admitir tampouco que o imposto recaia sobre acréscimo
patrimonial existente em um Unico momento, tendo em vista que o resultado dentro
do periodo pode ndo necessariamente significa efetivo acréscimo patrimonial, tendo
em vista as necessidades necessarias a mantenca do proprio contribuinte.

E mister também salientar que o acréscimo patrimonial s6 existe a partir do
momento que é possivel de ser realizado, ou seja, 0 valor excedente tem que estar
disponivel para o contribuinte para que seja considerado efetivo acréscimo, nao
podendo o imposto de renda incidir sobre valores ou expectativas que o contribuinte
possui para aumento de seu patriménio.

Pode-se afirmar com clareza que o IR ndo € um imposto que tributa o
patrimdnio ja que as rendas passadas e acumuladas n&do séo objeto de tributacdo e
sua mera movimentacdo sem acréscimo ndo gera efeitos para o referido imposto.
Deve existir ganho real e efetivo, excluindo-se recomposicées patrimoniais ou
reembolsos.

Uma questao muito importante que se pode extrair do conceito constitucional
do imposto de renda é o entendimento do que € universalidade para o referido
tributo. Para fins do IR a universalidade € o conjunto de todas as entradas e saidas
de valores do patriménio do contribuinte ou os fatores que de qualquer maneira
alteram essas entradas bem como essas saidas.

Desse critério deriva uma questdo polémica que se refere a deducéo
exclusivamente na fonte. Isso porque, tributar na fonte de forma isolada gera
descompassos com o proprio conceito do tributo estabelecido na carta magna que
observa o critério da universalidade. Assim, se um contribuinte tem uma operagao
positiva em determinada renda ou rendimento e é tributado na fonte exclusivamente

por este resultado, pode ser que esse contribuinte tenha sido tributado ndo em sua

15



renda, mas sim em seu proprio patriménio, jA que o resultado no periodo pode ser
negativo.

Deixar de lado o critério da universalidade sé contribui para a existéncia de
uma injustica e ilegalidade tributaria uma vez que a carta magna néo disciplinou
dessa forma. Como dito a renda € um produto de um acréscimo patrimonial
existente em um determinado periodo de tempo ndo em uma operacao especifica.
Deve-se observar o acréscimo ou ndo de patriménio como um todo de modo global
e ndo exclusivamente na fonte sem se observar os demais fatores do periodo.

A Unido por outro lado se nega a desenvolver métodos que propiciem ao
contribuinte a hipotese de nédo ter que aguardar até o prOXimo exercicio para reaver
seu indébito tributario do imposto de renda (8) j& que o atual sistema se mostra
absolutamente injusto tendo em vista que o contribuinte deixa de ter disponivel parte
do valor auferido (decotado na fonte) com a operacédo que pode ao final do periodo
fazer falta para sua prépria mantenca, uma vez que ndo houve acréscimo
patrimonial de forma global e universal.

Infelizmente o sistema atual estabelecido pela Unido é o da retencdo na fonte
sem observar o critério da universalidade, agraciando assim os cofres publicos com

valores que na grande maioria das vezes néo correspondem a realidade do tributo

(8) O indébito tributario do imposto de renda (vulgarmente conhecido como restituicdo do imposto de
renda) € o valor que o contribuinte deve deduzido na fonte de forma exclusiva sem a observancia do
critério da universalidade, sim, porque quando a Unido invoca esse direito ela deixa de verificar o
resultado do acréscimo do devedor do imposto como um todo e observa apenas aquela renda
auferida sem se preocupar com o produto das entradas e saidas do periodo que geraram ou ndo um
acréscimo patrimonial. Quando esse acréscimo efetivamente ndo ocorre o valor retido na fonte n&o
deveria ter ocorrido e desse modo passa ser um indébito e ndo restituicdo ja que a Constituicdo ndo

autorizou a Unido a cobrar ou “emprestar” do contribuinte aquilo que ndo tem direito.
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gerando para si uma receita arbitraria e ilegal em detrimento dos contribuintes que
sofrem esperando por sua “restituicdo” e muitas vezes se socorrem da industria dos
bancos que se aproveitam desses valores para emprestar dinheiro a juros sabendo
que la na frente o recebimento sera certo sem risco de inadimpléncia. Portanto, o
contribuinte é penalizado duas vezes, uma porgue ndo consegue utilizar de seu
dinheiro outra porque tem que pagar juros a bancos no caso em gue sua mantenca
se vé comprometida.

Por tudo o que foi dito pode-se concluir que o Imposto de Renda € o tributo
gue recai sobre o resultado positivo do produto global das entradas menos as saidas
em um periodo de tempo, observados os descontos previstos em lei e na
constituicao.

A partir dai pode-se definir a hipétese de incidéncia (9) do imposto sobre a
renda, que nada mais é que o fato de uma pessoa fisica ou juridica auferir para si
por fruto de seu trabalho, operacgéo, capital ou ambos resultado positivo em um certo
periodo de tempo. Na pessoa fisica da-se o nome de receitas liquidas enquanto que

na pessoa juridica o nome de lucro.

(9) CARRAZZA, Roque Antonio, Imposto de Renda Perfil Constitucional e temas especificos. 22 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, rodapé pg. 50, cit. 50: “Hipétese de Incidéncia é o fato, descrito em lei, que,
acontecido no mundo fenoménico, faz nascer a relacao juridica tributaria, que tem por objeto a divida
tributaria. Ou, invocando as licbes sempre preciosas de Geraldo Ataliba, é fato, descrito em lei, que,
se e quando acontecido, faz nascer, para uma pessoa, o dever de pagar um dado tributo”.

Importante extrair das licBes do ilustre professor que a hip6tese de incidéncia guarda relacao
com o definido em lei, ou seja, o critério legal que estabelece a condi¢cao para existéncia do tributo
enquanto o fato real que autoriza efetivamente a condicéo legal, vem, sendo denominado pela melhor
doutrina como fato imponivel do tributo. Assim a hipétese de incidéncia revela-se o fato gerador em

“in abstracto” do tributo ao passo que o fato imponivel é o fato gerador “in concreto”.
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Em resumo com tudo o que foi dito até aqui se pode estabelecer aspectos
para hipotese de incidéncia do imposto de renda:

a) Aspecto material, somente renda ou proventos novos caracterizadores de
acréscimo de patrimonio;

b) Aspecto temporal, a renda ou proventos devem ser considerados em um
determinado periodo de tempo descontando-se as saidas e as previsdes
legais;

c) Aspecto de condi¢do, a Unido deve observar os critérios da progressividade,
universalidade e generalidade na incidéncia do tributo.

N&do se pode esquecer também que para Unido tributar ndo pode nunca
deixar de observar os principios constitucionais que norteiam o direito tributario de
modo que somente a observancia desses principios (10) dao validade a hipétese de
incidéncia definida na carta magna.

Extrai-se disso tudo que o imposto de renda é um dos tributos mais antigos
existentes cobrados do homem ou de sua atividade econdmica de modo que ele se
prende intimamente a obrigacdo de todos na mantenca do Estado. Diferente de
outros impostos que possuem hipéteses de incidéncia estreita e s6 existem
mediante a pratica pelo contribuinte de determinado fato, o imposto de renda tem

alcance mais abrangente e se liga a propria existéncia da pessoa ou da empresa.

(10) Podem-se destacar dois grandes principios norteadores das questfes tributarias aplicaveis ao
Imposto de Renda, um deles o da capacidade contributiva que determina que o tributo sera aplicado
de acordo com a capacidade (rigueza) do contribuinte sendo mais oneroso para aqueles que
possuem mais capacidade de pagamento; o outro € o do ndo confisco que pode ser entendido como
sendo o0 principio que impede o0 ente competente para tributar de exigir valores (aliquotas) do

contribuinte de modo que esses valores suponham verdadeira diminuicao patrimonial.
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N&o se vislumbra na sociedade individuos ou pessoas juridicas que existem
sem gue necessitem através do trabalho, atividade econémica ou capital gerar
riqueza até para sua propria mantenca. Em outras palavras o imposto de renda recai
sobre a existéncia da propria pessoa que ndo consegue existir em sociedade se nao
auferir para si minimente renda.

Ora se o imposto de renda tem esse alcance porque nasce a partir do
momento que o proprio contribuinte existe, ele deve também ser cercado de limites.
N&o é o simples fato de auferir renda capaz de ensejar a cobranca do tributo. A
existéncia do individuo ou da pessoa juridica depende das rendas que esse aufere,
portanto, o imposto de renda ndo pode avancar sobre 0s valores necessarios para a
prépria mantenca ou existéncia do contribuinte.

A lei deve estabelecer um minimo de valor considerado como necessario a
existéncia (o que ndo é tarefa facil) que nao seja alcancado mesmo que se trate de
renda. O minimo por obvio esta ligado as questdes de necessidade e de direitos
fundamentais de qualquer pessoa, pode-se destacar: saude, moradia, alimentacéo,
lazer, educacao, assisténcia juridica entre outras despesas essenciais que sem elas
ndo se obtém o minimo para uma existéncia digna.

Trata-se de um conceito que deve ser observado quando da concepc¢ao pelo
legislador de renda e proventos de qualquer natureza que sera melhor estudado no

préximo subtitulo.

21 O CONCEITO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER

NATUREZA
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Existe na doutrina quem defenda que o conceito de renda e proventos de
qualquer natureza da area econdmica é o mesmo aplicavel a concepc¢éo do imposto
de renda para defini-lo. Em verdade por tudo o que foi dito sdo conceitos distintos e
devem ser assim estudados de forma separada. Para questdo de hipotese de
incidéncia do imposto de renda o trabalho tratara do conceito aplicavel ao direito
tributario e ndo ao conceito econdémico.

O conceito econbmico trata como sendo renda e proventos de qualquer
natureza todo e qualquer entrada que venha o contribuinte fazer jus sem se atentar
para os principios constitucionais que norteiam todo o direito tributario. Note-se que
especialmente para a questdo do imposto de renda o principio da capacidade
contributiva tem enorme relevancia sobretudo frente a questdo do minimo essencial
para mantenca do contribuinte.

Sem a analise da capacidade contributiva o conceito de renda e proventos de
qualguer natureza se torna injusto a partir do momento que seria possivel tributar
tanto aqueles que tém grandes entradas como aqueles com menos capacidade na
mesma proporcdo, sem respeito, volta-se a afirmar também ao minimo para
mantenca. Por obvio que o0s que conseguem maiores entradas tém maiores
condi¢cdes de mantenca minima enquanto 0s outros nao.

Vale destacar a questdo dos proventos de qualquer natureza que sO se
aplicam a pessoa fisica e, por Obvio, ja que a pessoa juridica recebe renda de sua
atividade econdmica que tem natureza, objetivo e conceito proprio que varia de
acordo com seu negécio dentro da gama de atividades empresariais previstas e
autorizadas por lei.

Ja no caso dos proventos de qualquer natureza relativos a pessoa fisica,

tratam-se de valores recebidos por contribuintes oriundos de aposentadorias ou
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pensfes. Em outros termos € o dinheiro recebido por uma pessoa fisica em razao do
trabalho quando essa ja deixou de trabalhar. Obviamente que esses proventos de
qualquer natureza devem seguir a regra matriz do tributo e s6 devem ser tributados
caso haja efetivo aumento patrimonial entre dois momentos ou periodos de tempo.

Importante destacar que o legislador ndo pode, por conta de tudo o que foi
dito, a seu bel prazer, definir renda e proventos de qualquer natureza sem observar
0 que disciplina a constituicdo. Corroboram com essa tese, alguns doutrinadores que
agui merecem destaque. Geraldo Ataliba e Agostinho Sartin ensinam:

‘A doutrina autorizada identifica unanimemente o nucleo da
competéncia atribuida a Unido pelo art. 21, IV, da CF (art. 153, Ill, da
CF de 1988) na aquisicdo de disponibilidade de riqueza nova por
parte do destinatario legal tributario, riqueza nova que se condensa
na ideia de acréscimos patrimoniais. Ingressos sem incremento
patrimonial pdem-se a salvo do exercicio da competéncia do
legislador  ordinario prevista no permissivo constitucional
mencionado”. (11)

Hugo de Brito Machado na mesma linha: “Entender que o legislador é
inteiramente livre para fixar o conceito de renda e proventos importa deixar sem qualquer
significag@o o preceito constitucional respectivo (...). Entender-se que o legislador ordinério
possa conceituar livremente estas categorias implica que esse legislador ordinario cuide da
propria atribuicdo de competéncias, e tal ndo se pode conceber em um sistema juridico

tributario como o brasileiro”. (12)

(12) Imposto de renda — Nao incidéncia sobre indeniza¢bes por desapropriacéo, RDTributario 36/50.
(12) O fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, Cadernos de

Pesquisas Tributarias 11/248.
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Esses conceitos sdo importantes para consolidarmos o entendimento de que
o legislador federal ndo pode alargar a hipotese de incidéncia do imposto de renda
de modo a determinar qualquer fato como sendo renda e proventos de qualquer
natureza, ou seja, a Constituicdo Federal estando no topo da hierarquia das normas
nao pode ter sua competéncia tributaria dilatada por lei ordinaria ou qualquer outra
norma oriunda da Unido.

Importante destacar que o proprio Coédigo Tributario Nacional ndo tratou de
contrariar a Constituicdo Federal no que tange ao imposto de renda:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econbmica ou juridica: | — de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos; Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A incidéncia do imposto independe da denominacgéo da receita
ou do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem ou da forma de percepgao.

Na hip6tese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condicbes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo”. (13)

Ao analisar o artigo posto em questdao do CTN, podemos perceber que o

legislador infraconstitucional ndo quis de modo literal ou juridico aumentar o alcance

do conceito de renda e proventos de qualquer natureza constante da CF/88.

(13) Os incisos 1 e 2 do art. 43 do CTN foram acrescentados pela Lei Complementar 104, de

10.012001.
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Em verdade o paragrafo primeiro de um modo geral ndo autoriza a ampliacéo
do conceito de renda ou proventos novos capazes de alterar a situacao patrimonial
do contribuinte, ele confirma o entendimento da doutrina de que € necessaria a
comprovacdo do aumento real de patriménio capaz de alterar a situacdo econdémica
sem prejudicar a situacdo de sustento do contribuinte.

Do mesmo modo que podemos considerar pela leitura literal do artigo que a
renda e proventos de qualquer natureza independe da classificacdo ou origem
juridica do acréscimo patrimonial, pode-se dizer que tal alcance nao reflete no
conceito de renda e proventos de qualquer natureza. Ora se para fins de tributacao
deve-se considerar qualquer acréscimo patrimonial (independente de classificacdo),
para fins de conceito deve-se considerar apenas aqueles que de algum modo
estejam ligados ao conceito de aumento patrimonial.

Partindo dessa premissa € que podemos dizer que ndo houve um
alargamento do conceito constitucional no CTN e sim, uma convalidagdo de que o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza deve ser considerado apenas
na constatacdo de acréscimo patrimonial ou de patriménio novo. Veja-se que a
combinagcdo do caput e dos incisos do referido artigo do CTN demonstra que o
legislador convalidou a constituicdo federal de modo a estabelecer um sistema que
convalida as afirmacdes aqui propostas de que o IR ndo pode ter seu conceito de
renda e proventos de qualquer natureza alargado, senao vejamos.

A expressdao ‘tem como fato gerador a aquisicdo de disponibilidade
econbmico ou juridica”, significa dizer que somente aquele acréscimo patrimonial
disponivel ao contribuinte no momento da informacdo ao FISCO € que pode ser
objeto da hipotese de incidente ndo devendo ser considerados valores que sugerem

expectativa de direito, tais como duplicatas a vencer ou outros.
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Do mesmo modo podemos interpretar: “capital, trabalho ou combinagao de
ambos”, bem como “acréscimos patrimoniais”, “momento em que se dara sua
disponibilidade”, como conjunto de expressdes contidas na sistematica do CTN que
disciplinam complementarmente a constituicdo federal a matéria relativa ao imposto
de renda de modo a afirmar que a renda e proventos de qualquer natureza estao
juridicamente ligados (por meio de definicdo e conceito constitucional) ao acréscimo
patrimonial oriundo do trabalho ou capital em um determinado periodo de tempo,
mesmo que esse acréscimo nao tenha conceito definido em lei.

Ora, o aumento ou acréscimo patrimonial definido no CTN independente de
denominacédo prévia, ndo autoriza o legislador da Unido alargar o conceito de renda
e proventos de qualquer natureza, 0 que a expressao quer dizer € que, sendo a
renda e proventos de qualquer natureza (descontados os valores para mantenca do
contribuinte e em lei) aptos a ensejar o acréscimo patrimonial do contribuinte, de
modo que esse acréscimo seja fruto do seu trabalho ou do seu capital, esse deve
sofrer a hip6tese de incidéncia, mas somente nessa hipotese.

O que se quer deixar claro € que qualquer renda ou proventos de qualquer
natureza ndo podem ser atingidos pela hipétese de incidéncia prevista na
constituicdo federal se ndo corresponder aos requisitos mencionados. Outro ponto
importante que se quer destacar € a impossibilidade do legislador infraconstitucional
de alterar para mais ou para menos 0s conceitos relativos ao imposto de renda
previstos na carta magna.

De fato, a CF/88 deixou a cargo da lei infraconstitucional o dever de
disciplinar (dentro da competéncia que a propria constituicdo determina) a forma e o
modo que o imposto de renda tera sua aplicacéo frente aos contribuintes, porém de

maneira alguma a carta magna ampliou essa competéncia ao ponto de que ao
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legislador derivado € livre o exercicio da prépria competéncia tributaria. Ao contrario,
€ justamente o legislador derivado que deve respeitar os limites da competéncia
constitucional para exercicio do direito de cobranca do imposto.

Se, por qualquer entendimento diverso do exposto aqui deve-se entender que
a renda e proventos de qualquer natureza devam ser alargados e compreender
qualquer valor a titulo de entradas do contribuinte, esse entendimento deve ser

convalidado na constituicao federal e ndo em legislacdes inferiores a constituicao.
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3 A GENERALIDADE, UNIVERSALIDADE E PROGRESSIVIDADE

Conforme se discute nesse trabalho a constituicdo federal tratou de esmiucar
de forma quase que completa a questao tributaria, deixando apenas em aberto o
limite de normatizacéo do tributo para que o ente incumbido de competéncia, possa
legislar sobre a forma como sera aplicada a ordem constitucional.

No caso do imposto de renda a CF/88 ndo agiu de forma diversa, inclusive
porque ndo s6 definiu a hipétese de incidéncia e o fato imponivel do tributo, seus
limites minimos e maximos como também estabeleceu critérios e principios para
aplicacao dessas mesmas normas.

A observancia dos critérios ou principios constitucionais pelo ente incumbido
da competéncia tributaria ndo é facultativo e sim mandatério ao ponto que a nao
observancia pode significar a nulidade pelo ente da cobranca do tributo. Nesse
sentido a CF/88 estabeleceu critérios para cobranca do imposto de renda, séo eles:

o da generalidade, universalidade e progressividade.

Roque Antonio Carrazza ensina sobre generalidade:

“Por generalidade entendemos que o imposto ha de alcancar
todas as pessoas que realizam seu fato imponivel. E isto
independentemente de raca, sexo, convicgOes politicas, credo
religioso, cargos ocupados etc. Noutros falares, este critério veda
discriminacdes e privilégios entre os contribuintes”. (14)

E de se destacar que a incidéncia do tributo ou fato imponivel ndo pode

(14) CARRAZZA, Roque Antonio, Imposto de Renda Perfil Constitucional e temas especificos. 22 ed.,

Séo Paulo: Malheiros, pg. 68.
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privilegiar ou desmerecer esse ou aquele contribuinte em razdo de qualquer fato ou
atributo que nédo o legal. Isso quer dizer que praticado pelo contribuinte o fato
imponivel, deve o ente incumbido de competéncia cobrar o imposto de renda de
forma homogenia em homenagem ao principio da isonomia.

A igualdade tributaria constitucional do mesmo modo que a igualdade em
outros ramos do direito ndo se desfaz em virtude de qualquer outro fator senéo
aguele responsavel pela propria norma, ou seja, estando a pessoa fisica ou juridica
Sujeita ao tributo, este sera aplicado dentro de suas proprias regras independente de
qualquer outro fator (religioso, de raca etc.).

O que se tem em matéria de generalidade sdo as questdes das imunidades e
das isencbes que nado séo afronta ao principio da igualdade tributaria em si, mas sim
condicBes excepcionais previstas em lei que tratam de forma diferente alguns entes
sociais (pessoas fisicas ou juridicas alcancadas por estes institutos). Na regra
tributaria, as imunidades estdo previstas na prépria constituicdo de modo que
representam a vontade do povo brasileiro por meio de seus representantes em
assembleia constituinte e, assim sendo, ndo carecem de questionamento ja que
retratam situacdes consideradas pela constituicdo (povo) como essenciais para a
sociedade e devem atender as suas necessidades de modo que seu acréscimo
patrimonial ndo reverte em verdadeiro ganho (patrimonial) e, sim, em aumento que
deve ser investido na instituicAo para reverter em beneficio do povo que a
presenteou com a imunidade do IR (séo os casos de instituicdes educacionais e sem
fins lucrativos).

Ja no que se refere as isencdes, essas devem ser deferidas se respeitada a
isonomia entre aqueles que recebem a isencdo e os demais em mesma condigao.

Isso porque, a constituicdo nado tratou de forma pontual a isencdo do imposto de
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renda, portanto, somente com a observancia de outros direitos fundamentais é que é
possivel em matéria tributaria deferir isencdes. E o caso por exemplo, da isencéo
para pessoas idosas, portadores de deficiéncia, economicamente incapazes e etc.,
que sao pessoas que recebem de forma especial protecdo constitucional e do
mesmo modo devem receber protecao tributaria.

Por fim, o critério da generalidade deve observar também o critério da
capacidade contributiva, ou seja, em que pese ser generalista o tributo, cobrado de
forma igual para todos, a condicdo financeira ndo coloca em igualdade todos os
contribuintes. Essa condi¢do ensina que os contribuintes com condicdo de arcar com
maiores aliquotas de imposto de renda devem ser alcancadas por elas, enquanto
gue outros devem pagar seu tributo aplicando-se aliquotas de menor impacto.

Essa condicdo, que ndo afronta nem a igualdade nem a generalidade, tem
sintonia com a prépria esséncia do tributo que ndo pode ter carater confiscatorio e
ndo pode interferir no minimo exigido para a propria existéncia do contribuinte.
Desse modo, contribuintes com maiores acréscimos patrimoniais devem sofrer
incidéncia de maiores aliqguotas do imposto de renda do que contribuintes com
acréscimos menores, jA que a esses Ultimos cabe a observancia do confisco e da
necessidade de sua prépria mantenca.

Seguindo a mesma doutrina o ilustre Professor Roque Carrazza disserta
sobre a universalidade:

“Ja, por universalidade temos que o IR deve alcangar
todos os ganhos ou lucros, de quaisquer espécies ou géneros,
obtidos pelo contribuinte no territério brasileiro e — desde que
respeitados os acordos que visam a evitar a bitributacdo
internacional — também no exterior. Em linha de principio, nada deve

escapar a sua incidéncia, pouco importando a denominacdo dos
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rendimentos, sua origem, a condi¢do juridica de quem aufere ou a
nacionalidade da fonte. Tal avaliacdo global conecta o tributo aos
principios da capacidade contributiva e igualdade.” (15)

Conforme ensina o mestre o imposto de renda deve incidir sobre a reunido de
todos os acréscimos patrimoniais do contribuinte, sem distincdo de sua natureza.
Essa condicdo em que pese parecer conflitante € em seu aspecto favorecedora dos
principios da igualdade e da capacidade contributiva.

Isso porque, a igualdade de renda e proventos de qualquer natureza tem que
prevalecer para que em um determinado periodo de tempo seja apurado se houve
ou nao realmente acréscimo patrimonial, portanto, se houver incidéncia do tributo
sobre alguns acréscimos e ndo em outros (em razdo de qualquer diferenciacao) nao
sera possivel ao final de um periodo realmente apurar o ganho patrimonial. Do
mesmo modo, a universalidade também se aplica as despesas ou gastos do
contribuinte de modo que o resultado obtivo por essa diferenca (recebidos menos
gastos) é que vai definir se houve ou ndo acréscimo patrimonial, por isso que toda
essa movimentacao deve ser universal.

Também é justamente o critério da universalidade que determina a
capacidade contributiva. Ndo se mede o quanto recebido ao longo de um periodo
mas sim o resultado desse quanto menos aquilo que se gasta. Esse acréscimo é
gue recebe a aliquota do imposto de renda de acordo com o valor que ele
representa de forma total e independente da origem.

Seguindo essa linha, qual seja, a de que a aliquota sera aplicada de acordo

com o resultado dos acréscimos menos gastos e deducdes legais do periodo € que

(15) CARRAZZA, Roque Antonio, Imposto de Renda Perfil Constitucional e temas especificos. 22 ed.,

Séo Paulo: Malheiros, pg. 69.
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chega-se ao terceiro critério, o da progressividade. Tal critério dispde que quanto
maior o produto que efetivamente tera impacto no patriménio do contribuinte de
sorte a aumenta-lo, maior serdo as aliquotas do imposto de renda que segue um
sistema progressivo de incidéncia.

O critério da progressividade reserva para si 0 preceito constitucional de fazer
justica econbmica ao passo que as pessoas com rendimentos minimos ou
insuficientes devem ser isentas do pagamento do imposto uma vez que sua
condicdo financeira ndo suporta ou suporta o minimo para subsisténcia, enquanto as
pessoas com rendimentos generosos devem suportar maiores cargas, inclusive
contribuindo com a igualdade social.

O salario minimo € um exemplo de que a Constituicdo Federal quis isentar
agueles que recebem o minimo para sobreviver do imposto de renda, ou seja, quem
recebe o minimo ou abaixo dele ndo pode ser onerado por tal tributo sem que essa

oneracéao afronte outros direitos constitucionais.
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4 OS LIMITES DO PODER DERIVADO DE ALTERAR O IR

A Constituicdo Federal é um diploma legal que dentro da hierarquia das
normas que compdem o Estado Brasileiro € a norma maxima que condiciona as
demais normas ao principio da legalidade, ou seja, uma norma que afronta qualquer
preceito constitucional é ilegal e invalida.

A CF/88 reflete o desejo do povo que constituiu através de seus
representantes a assembleia constituinte para satisfazer os anseios sociais e
sacramentar todas as bases do direito. A carta magna nao € injusta ou interpretativa,
ela é o que é e desse modo deve ser seguida de forma completa e literal, sem
margem para entendimento diverso ou dilacdo de entendimento ou direito. Veja, a
prépria constituicdo, determina como seu conteludo pode ser alterado de modo a
modificar ou redefinir direitos através das chamadas emendas constitucionais.

Ora, se a sociedade anseia por uma mudanca em um direito ou norma
constituicdo, essa mudancga deve ocorrer de acordo com 0s preceitos contidos na
propria carta (que assim previu) ndo havendo oportunidade de alteracdo de norma
ou direito através de legislacao infraconstitucional, por exemplo lei complementar.

Se nédo € dado ao legislador derivado o poder de ampliar ou diminuir norma
ou direito constitucional o mesmo é valido para o ente que recebe da carta magna a
competéncia tributaria, seja ele municipal, estadual ou federal. Assim sendo, nao
pode, mesmo através de lei infraconstitucional, o legislador municipal, estadual ou
federal ampliar a competéncia tributaria estabelecida pela CF/88.

Por obvio, que a propria constituicdo estabeleceu por critério as maneiras que
o ente incumbido de competéncia tributaria relativa ao imposto de renda possui para

alterar as questdes relativas as aliquotas, isencdes, imunidades e critérios para
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verificacdo e declaracdo pelo contribuinte de sua quota do imposto. S&o justamente
0os regulamentos emitidos pela Receita Federal do Brasil que regulamentam o

imposto de renda e sua forma de declaracao, retencdes e etc. (16)

41 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO LIMITE CONSTITUCIONAL

A capacidade contributiva € um principio constitucional inserido no artigo 145
da CF/88:. “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte (...)”. Também se pode
dizer que esse principio delimita a atuacdo do poder publico porque impede qualquer
manobra do ente competente no sentido de taxar contribuintes de capacidades
diferentes pela mesma aliquota e, mais, isenta agueles que nao tém condi¢cdes de
arcar com o tributo sem que se comprometa sua propria existéncia.

Importante destacar que esse principio ndo so6 limita o ente competente como
também obriga que o imposto de renda seja aplicado observando a pessoalidade do
contribuinte, assim, idade, filhos, moradia, saude entre outras condicées da pessoa
fisica sdo relevantes para determinar a capacidade contributiva. JA na pessoa
juridica pode-se dizer que serdo avaliados faturamento, capacidade econdmica e
etc., como é o caso do SIMPLES nacional que tem aliquotas de imposto de renda
menor que outras empresas.

A nao observancia da capacidade contributiva invalida a exigéncia do tributo

de modo que é vedado a unido a nao observancia do conceito de que quanto maior

(16) Atualmente vigora o decreto 3000/99, conhecido como RIR/99 que: Regulamenta a tributagéo,
fiscalizagdo, arrecadagcdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza.
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a capacidade do contribuinte maior deve ser sua aliquota levando em conta sua
capacidade de contribuir com a mantenca do estado, proporcionando verdadeira

justica fiscal.

4.2 O LIMITE DA NAO-CONFISCATORIEDADE

N&o é a toa de que o principio da nao-confiscatoriedade esta previsto no
artigo 150, IV, da CF que proibe: ‘utilizar tributo com efeito de confisco”. Significa
dizer que ao fisco é vedado simular imposto de renda com proposito de usurpar
patrimdénio do contribuinte.

Noutros termos pode-se dizer que o imposto de renda passa a ter cara de
confisco quando nado respeita a capacidade contributiva do contribuinte. A
constituicdo estabelece regras rigidas relativas a competéncia tributaria, uma vez
que esse tema é polémico e de extrema relevancia para a sociedade como um todo
(tanto 0 € que o direito tributario esta todo contido na CF/88) de modo que se assim
nao fosse poderia se instalar um caos social.

A liberdade de tributar ndo é plena e é toda pautada nas regras
constitucionais que essas sim, sdo plenas e absolutas admitindo-se apenas
condi¢cbes de regulacdo do imposto, mas mesmo essa regulacéo esbarra nos limites
constitucionais. No caso em debate a ndo-confiscatoriedade € um exemplo claro de
limite constitucional do ente tributante em seu direito de tributar. Resumindo se a

unido instituir norma que impliqgue em confisco de patriménio do contribuinte atraves

do imposto de renda, essa norma sera inconstitucional.

4.2 IGUALDADE E LEGALIDADE
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O principio da igualdade é sem sombra de duvida e de longe o mais
importante direito consagrado em nossa constituicdo. Em termos tributarios, esse
principio garante um sistema tributario justo, sem espaco para arbitrariedades ou
vantagens desmerecidas e pelo contrario estabelece que situacdes equivalentes
sejam tratadas da mesma forma enquanto que situacdes diferentes devem ser
tratadas na medida e em igualdade com cada diferenca.

Partindo desse raciocinio pode-se dizer que o principio da igualdade é
também um limitador para a unido em termos de alteracdo do imposto de renda ou
interpretacdo diversa da constituicdo. Igualdade tributaria € 0 mesmo que o respeito
as regras contidas na constituicdo para exercicio do direito de tributar, noutras
palavras deve o ente competente respeitar as imunidades constitucionais, limites da
hipétese de incidéncia e fato imponivel, pois s6 assim, sera possivel tratar de forma
igual os contribuintes que se encaixem nestas mesmas normas (constitucionais).

N&o restam duvidas de que a legalidade tributaria se refere ao fato de que a
norma tributaria oriunda da competéncia constitucional tributaria deve demandar de
lei formal que ndo afronte a constituicdo, ou seja, a legalidade em si € um limite para
a unido que ndo pode sem editar uma norma estabelecer condi¢cdes para exigéncia
do imposto de renda.

Portanto, a legalidade como principio limita que o legislador infraconstitucional
desrespeite as regras constitucionais e nao estabeleca atraves de lei sua

competéncia dentro dos limites da propria carta magna.
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5 CONCLUSAO

O imposto de renda € um imposto que tem por finalidade a mantenca do
Estado e de seus programas. E sem divida nenhuma o imposto mais antigo cobrado
em sociedade porque guarda relevancia em sua esséncia com a capacidade do
individuo de gerar riqueza.

Por ter essa capacidade de alcancar justamente a riqueza da pessoa fisica ou
juridica é que € um imposto que mais do que 0s outros, ndo pode ser exigido do
ente incumbido de competéncia para tributar de forma descontrolada sem a
observancia das regras constitucionais para a espécie.

O estudo do conceito de imposto de renda e sua condi¢cdo é importante para
os operadores do direito no sentido de que a matéria (tributos) € sempre complexa e
cheia de questionamentos e interpretacdes e toda essa polémica ndo pode afrontar
de modo algum o preceito constitucional.

Entre as polémicas abordadas merece destaque a concepc¢ao de renda e
proventos de qualquer natureza existente na constituicdo federal que ndo pode ser
alargada pela unido que deve observar seus limites e sua condigdo antes de editar
suas normas que darao vida ao seu direito de exigir o imposto de renda.

Aliado ao conceito de renda e proventos de qualquer natureza estdo os
critérios da universalidade, generalidade e progressividade que aportam limites
objetivos e concretos a exigéncia do tributo corroborando na espécie com o0s
principios da nao-confiscatoriedade, igualdade, legalidade e capacidade contributiva
gue também séo limitadores da competéncia tributaria da unido que deve respeita-

los e condicionar suas normas aos seus conceitos e concepcdes juridicas.
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O trabalho tenta demonstrar que o conceito do tributo imposto de renda é
amplo e limitado ao mesmo tempo de modo que ndo se outorga nenhuma
competéncia tributaria sem antes fazer constar as normas tributarias constitucionais
rigidas nessa competéncia.

Portanto, conclui-se, que o legislador constituinte obedecendo aos desejos do
povo manobrou normas rigidas em matéria de direito tributario trazendo em seu bojo
0 conceito do imposto de renda, seus limites e sua forma de exigéncia de modo que
ao legislador derivado é reservado apenas o direito de normatizar a exigéncia desse

tributo até o limite da competéncia do préprio poder outorgante, a carta magna.
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