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272 VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO n° 0168268-86.2016.4.02.5101 (2016.51.01.168268-6) (2001 - )
AUTOR: IPEOLEO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS EIRELI - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

REU: SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO E ABASTECIMENTO DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

JUIZ(A) FEDERAL: MAURICIO DA COSTA SOUZA

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga preventivo impetrado por
IPEOLEO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS EIRELI — EM RECUPERACAO
JUDICIAL contra ato do SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO E
ABASTECIMENTO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, com pedido de “concessdo de
medida liminar inaudita altera pars, para seja determinado a autoridade coatora
que se abstenha de aplicar penalidade a impetrante pela ndo apresentacao da
Licenca de Operagido valida conforme contido na notificagdo n°
1771971633491092, tendo em vista que o processo de renovagao de sua
Licenca de Operagéao ainda esta em analise no INEA” (sic, fls. 9).

Como causa de pedir, narra que sofreu fiscalizagdo pela ANP em
26/10/2016, que encontrou todas as determinagbes legais cumpridas pela
Impetrante, com notificacdo tdo somente para apresentagcdo de licenga de
operacao.

Ressalta, contudo, que apesar de sua ultima licenga de operagao
ter expirado a validade em 2012, requereu sua renovagao junto ao 6rgao
competente, o INEA, no prazo legal, sendo que este até hoje n&o analisou o
requerimento.

Afirma que a Resolugdo CONAMA n° 237/97 prevé a prorrogagao
da validade da licenga anteriormente expedida, desde que sua renovagao
tenha sido requerida no periodo anterior a 120 dias do término do prazo de
validade e ainda nao tenha sido apreciada pela autoridade competente.

Informa que esta em recuperagéo judicial e eventual penalidade
de suspensdo de atividades pode acarretar prejuizos irrecuperaveis a saude
financeira da empresa.

Inicial (fls. 1/10), acompanhada de procuragédo e documentos (fls.
11/75. Custas regularmente recolhidas (fls. 82).

Conclusos, decido.
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O deferimento de medida liminar, conforme dispde o artigo 7°,
inciso Ill, da Lei n° 12.016/09, sujeita-se a ocorréncia concomitante de
determinados requisitos autorizadores, quais sejam: a relevancia do
fundamento do pedido ou probabilidade de existéncia do direito invocado pelo
Impetrante, com prova pré-constituida (fumus boni iuris), bem como o risco de
ineficacia da sentenga, gerando perigo para o direito da parte (periculum in
mora).
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Em sede de juizo de cognigdo sumaria e atendendo apenas ao
aspecto da plausibilidade da tese defendida pela impetrante, aliada aos fatos
narrados e documentos acostados nestes autos, vislumbro a presenca dos
requisitos necessarios para a concessao liminar da seguranca.

Compulsando os autos, verifico que na Acgéo Fiscalizatoria n°
177.197.16.33.491092, de 26/10/2016, a ANP constatou o preenchimento de
todas as exigéncias legais, notificando a impetrante da necessidade de
encaminhar cépia da Licenga de Operacao ou documento equivalente expedido
por 6rgao ambiental competente, dentro do prazo de validade, conforme
Resolucao ANP n° 08/2007 (fls. 25/26).

O normativo citado pela ANP estabelece os requisitos minimos

para outorga de autorizagao e dispde que:
Art. 11. A fase de outorga da autorizacdo para o exercicio da
atividade de TRR inicia-se com a declaragdo de habilitacdo da

empresa conjuntamente com a autorizagdo de construgdo das
instalagdes de armazenamento, publicadas no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo unico. A empresa que adquirir instalagbes de
armazenamento construidas com autorizagdo da ANP fica
dispensada da obteng¢ado da autorizagao de construgdo de que trata o
caput deste artigo, desde que observada a capacidade minima
estabelecida no inciso Il, art. 7° desta Resolugéo.

Art. 12. Apés a declaragao de que trata o artigo anterior, a outorga da
autorizagdo dependera da apresentacao, pela empresa habilitada, em
consonancia com a qualificacdo do empreendimento, dos seguintes
itens:

()

V — copia autenticada da Licenga de Operagéo relativa a instalagédo
de armazenamento, contemplando a descrigdo da atividade de TRR;

A Impetrante apresenta a Licenga de Operacao n° FE013003 para
realizacao de atividades de transporte, estocagem e comercializagdo de dleos
combustiveis, valida até 10/07/2012 (fls. 28/31).

Apos a fiscalizagao, a Impetrante apresentou justificativa sobre a
prorrogacao da validade da licenga de operagdo a ANP, em 24/11/2016 (fls.
58/59).

Ha nos autos, ainda, notificagcdo do INEA, de 28/06/2013, que
afirma o processo de renovacao de licenca de operagcdo n° E-07/201404/01
encontra-se em fase final de analise (fls. 54). Tal fato foi comunicado a ANP em
09/07/2013 (fls. 53), em cumprimento ao Oficio n® 924/2013/SAB (fls. 56).
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A situacao da Impetrante perante o IBAMA esta regular (fls. 65).

O regulamento evocado pela Impetrante para resguardar o seu
direito de funcionamento é a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que estabelece

ue:
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Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de Fls 85
controle, expedira as seguintes licengas:

(..)

Il - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operacado da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagéo.

()

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licenga, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideragéo os seguintes aspectos:

()

Il - O prazo de validade da Licenga de Operagdo (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licencga Prévia (LP) e a Licenca de Instalagéo (LI) poderéao ter
os prazos de validade prorrogados, desde que nao ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il

§ 2° - O 6rgédo ambiental competente podera estabelecer prazos de
validade especificos para a Licenga de Operagcdo (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em
prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacgéo da Licenca de Operacgéo (LO) de uma atividade
ou empreendimento, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante
decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade,
apo6s avaliacdo do desempenho ambiental da atividade
ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os
limites estabelecidos no inciso lll.

§ 4° - A renovacéo da Licenga de Operagao(LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de
120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacéo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Tal norma obedece o que disciplina a Lei Complementar n® 140,
de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VI
do capute do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora, que assim dispde:

Art. 14. Os o6rgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitagéo dos processos de licenciamento.
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(..)

§ 4° A renovagdo de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragédo de seu
prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestagcao definitiva do érgéo JERJ

ambiental competente.
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O Impetrante comprova que requereu a renovagao da LO n°
FEO13003 em 09/01/2012 (fls. 72/74), logo com antecedéncia de 180 dias,

dentro do prazo legal.

Comprova, ainda, que seu requerimento ainda esta em andlise
pelo INEA (fls. 38), pendente de solugao definitiva.

Assim, ao que parece nesta primeira analise, a licenca de
operagdo que a Impetrante possui encontra-se com seu prazo de validade
prorrogado, até que haja manifestagdo expressa da autoridade ambiental sobre
o deferimento do requerimento de renovacéo.

Tal situacao foi prevista legalmente exatamente para impedir que
as empresas ficassem impedidas de exercer sua atividade diante da inércia da
Administragao.

E n&o sera outra a consequéncia, caso nao se resguarde o direito
da Impetrante, ao menos provisoriamente.

Desta forma, vislumbro o fumus boni iuris a justificar a liminar
pleiteada.

Além disso, a empresa foi notificada para apresentar a licenga de
operagéo, no prazo de 30 dias, a contar de 26/10/2016 (fls. 25/26), ou seja, o
prazo se encerrou um dia apds o ajuizamento do presente.

Diante do exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida para
determinar que a autoridade impetrada se abstenha de aplicar penalidade a
impetrante pela ndo apresentacdo da Licenga de Operagédo valida conforme
contido na notificacdo n°® 1771971633491092.

Comunique-se a ANP para cumprimento imediato.

Intime-se a Autoridade Impetrada para que preste informagdes em
10 (dez) dias, conforme o artigo 7°, inciso |, da Lei n°. 12.016/09, bem como
traga aos autos a cépia do processo administrativo objeto da presente
demanda.

Em seguida, dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representagéo
judicial da autoridade impetrada, enviando-lhe cépia da peticao inicial, sem
documentos, para que, querendo, ingressem no feito, a teor do artigo 7°, inciso
II, da Lei n° 12.016/09.

Apos, transcorrido o prazo para apresentagdo de informagoes,
remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal, para que emita parecer, na
forma do artigo 12, caput, da Lei n°. 12.016/09.

Cumprido, venham os autos conclusos para sentenga, na forma
do artigo 12, paragrafo unico, da Lei n°. 12.016/09.
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Publique-se. Intimem-se.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2016
JFRJ
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MAURICIO DA COSTA SOUZA
Juiz Federal Substituto
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