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Vistos etc.

1. O Municipio de “X” regulamentou a utilizacdo do
Facebook e do WhatsApp. (O nome ndo é aqui divulgado porque lei daquela
vanguardista comunidade proibe.) Os dois instrumentos sdo agora definidos como
servicgo publico.

Os representantes populares reconheceram a
importancia dos meios de comunicacdo, mas alertaram para 0s perigos do uso
livre, sem atencdo aos superiores interesses comunitarios e as particularidades dos
valorosos cidad&os de “X”.

Doravante, nos limites de regulamento que sera
editado pelo Prefeito, serdo estabelecidos os critérios de uso, mas submetidos
desde logo a alguns parametros. A municipalidade lancara edital de licitacdo para
selecionar as empresas que poderdo fornecer nos limites territoriais de “X” 0s
aplicativos. Sera criada uma agéncia, que velard especialmente para impedir que
sejam enviadas ou recebidas mensagens advindas de outros locais, a menos que
haja concordancia expressa das empresas que vencerem a licitacdo. Até a
conclusdo do certame licitatorio o Prefeito podera credenciar empresas idoneas
para a exploracdo do servi¢o —autorizacgdo precaria que valera por 30 anos. Esses
prestadores de servigo terdo a garantia de rendimento minimo, recebendo 90% da
receita que 0s usuarios pagardo a titulo de ISS.

O autor do projeto (cujo nome também ndo pode ser
aqui divulgado) afirmou que o ponto alto da nova legislacdo ¢é a obrigatoriedade
de 50% das informacOes postadas no Facebook terem carater educativo, sendo
vetadas quaisquer noticias ruins. O WhatsApp seguira o mesmo regime, proibindo-
se mensagens que ofendam os valores da tradicional familia de “X”. A formagéo
de grupos de pessoas para uso precisara de prévia autorizacdo da concessionaria, a
qual cobrara R$ 5.000,00 para tanto.

Os habitantes de “X” reconhecem que desde a Lei
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2.332/2016 o acesso ao Face (como preferem chamar) e ao Whats (como também
gostam empregar) tem sido muito dificil, exceto nas madrugadas de terca-feira,
quando alguns até ja conseguiram postar uma foto. S6 que todos os usuarios
demonstram absoluto contentamento com a transformacéo das duas ferramentas
em servico publico, recusando-se terminantemente a migrar para programas
concorrentes. “Sao piratas, estdo a margem da lei”’, € a posicdo unanime.

2. Manoel de Barros dizia que noventa por cento do
que escrevia era invencdo; s dez por cento era mentira.

O dito no item 1 é inven¢do, mas ndo tem nenhuma
mentira.

Floriandpolis — sem invencdo, sem mentira — ndo
merece ser 0 Municipio de "X".

3. H& muita dificuldade para conviver com a
liberdade.

Ser livre da trabalho. Ha escolhas por fazer. Exercita-
se 0 juizo critico. Pode-se errar e dai vém as frustracGes. Pior ainda é saber que
outra pessoa podera fazer livremente o que desejar (para ser pleonastico).

O Brasil esta precisando conviver com a liberdade.

A pergunta é retdrica, mas como a resposta € facil,
faco-a: por que eu ndo posso usar, para fins privados, de um motorista e um carro
igualmente privados, firmando com ele um contrato que ambos tenham por justo?
Mais ainda, por que ndo posso ter um servigco melhor e mais barato? Por que néo
posso escolher entre o servico de taxi e o Uber? Por que se deve tutelar o usuario
como se 0 Municipio estivesse gabaritado a interferir nessas escolhas cotidianas?
Por que, inclusive, ndo posso optar entre 0 Uber ou as utilidades de aplicativo
concorrente?
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O sistema constitucional brasileiro, peco perdéo se
causo surpresa pela crueza das palavras, se fundamenta no capitalismo (arts. 3°,
inc. I, 5°% inc. Il e 170 da CF). Mas ndo adianta ‘““conhecer a letra, mas nao
aprender a melodia”, disse Milton Friedman no sugestivamente intitulado Livre
para escolher.

As pessoas tém direito de escolher, e o Estado nédo €
0 provedor universal, muito menos tem como papel criar reservas de mercados,
garantindo lucro para alguns, ainda mais quando isso valer por prejudicar a
maioria.

O Estado, alids, ndo tem o direito de prejudicar as
pessoas. Se eu posso e quero me servir do Uber tenho o direito de fazé-lo. Posso
optar entre taxi e Uber, entre taxi e outro aplicativo, entre Uber e sistema
assemelhado. Tenho o direito de ndo ir, de ir sozinho, mas tenho o direito de ir
com o meio de transporte que, sem atingir valores sociais realmente dignos, eu
considere pertinente.

4. Repito aqui uma peroracéo.

Repito-a porque ninguém Ié mesmo 0 que escrevo
(no que fazem muitissimo bem), mas especialmente porque o fundamento tem que
ser lembrado sempre diante dessas coisas que envolvem o sistema de transito
(valendo para o Municipio, mas também para o Detran e seus regulamentos que se
esmeram na reserva de mercados).

Vive-se no direito brasileiro sob o bacharelismo.

Ele se serve primeiramente de um “discurso pronto,
que combina uma terminologia arcaica com frenética verbosidade, como se saisse
da pena de um escritor medieval sob efeito de crack™ — registrou o psicologo de
Harvard Steven Pinker a propésito do legalés (Guia de escrita, Contexto, 2016, p.
86).

A esse discurso oco se une 0 messianismo. Os
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bacharéis se postam como sacerdotes, intermediérios entre uma vontade sobre-
humana e os homens comuns. Passou-se lamentavelmente a cuidar do direito
como se fosse uma religido. Uma religido secular, € a expressdao de Raymond
Aron, que cuida do assunto a propdésito das ideologias, notadamente 0 comunismo
(O dpio dos intelectuais, Trés Estrelas, 2016, p. 275). As religides podem crer no
sobrenatural ou ndo, mas elas tém em comum a confianca em forgas sobre-
humanas que governam (Yuval Noah Harari, Sapiens, LPM, 2013, p. 237).

A partir dai, perde-se o senso critico que impde
interpretar as normas e também seus principios os entrosando com um ideal de
justica. H& um inebriamento com as teses como se elas valessem em si. Chega-se
por essas veredas a solugdes que se chocam abertamente com a racionalidade, mas
que acabam sendo justificadas porque sdo compreendidas para o mundo tedrico.
Nesse campo abstrato ndo existe sensibilidade a injustica, mas a necessidade de
fazer prevalecer uma teoria — 0 que sera tdo mais apropriado quanto conflitar com
0 senso comum, esta vulgaridade ignara.

Essas divagacOes etéreas sdo convenientes para
perpetuar o servico de tdxi em regime monopolizado. Deixa-se de lado o 6bvio,
que é refletir sobre o melhor para a populacdo para se teorizar sobre servico
publico, regulacdo, fiscalizacdo; na realidade, distorce-se o ponto essencial para
desviar a solucéo evidente.

5. O taxi é definido em Florianopolis como um
servigo publico.

O discurso bacharelesco tem uma justificativa de
plano: a seguranca, a eficiéncia, a qualidade do transporte, tudo depende da
intervencdo do Municipio, garantindo servigos adequados aos cidad&os.

Né&o é verdade.
Trago um paralelo no campo estadual, que

igualmente se esmera em avocar para o Poder Publico algo que é naturalmente da
alcada particular. As autoescolas (aquilo que hoje é pretensiosamente chamado de
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centros de formacg6es de condutores) séo definidos em Santa Catarina como um
servigo publico. E claro, servico pablico que nunca foi submetido a uma licitagcdo
para escolha de delegatarios, preservando-se reserva de mercado aqueles que ja
detinham o credenciamento. O resultado é que se eu quiser criar uma faculdade de
medicina, posso; uma autoescola, ndo. (Restricbes equivalentes existem para
despachantes, médicos e psicologos peritos, fabricantes de placas, entre outros.)

Muitas coisas 6bvias tém que ser ditas.

Definir o servico de taxi como puablico traz algumas
poucas centenas de beneficidrios — e, no caso de Florianopolis, centenas de
milhares de prejudicados. S&o favorecidos os taxistas. (Melhor, sdo beneficiados
mais diretamente os empresarios do ramo de transporte que colocam terceiros para
pilotar para si. Em Floriandpolis, vejo nos processos, ha titulares de licenca que
ndo tém sequer carteira de habilitacdo!). Mas também sdo beneficiados o0s
circunstanciais politicos que estdo no poder, que tém um grupo econémico que se
torna seu dependente. Como de praxe, no entorno viceja a burocracia.

As promessas que Vvém associadas ao Servico
publico sdo, € o costume mesmo, vas. Quanto ao topico, alids, ndo vou me
alongar. Na realidade, se alguém se sente satisfeito com o servi¢co de téxi, tanto
melhor: podera usa-lo livremente. Pode-se achar que ha veiculos as mancheias,
que a educacéo é destacada, que 0s precos sdo baixos. E uma grande vantagem do
capitalismo e da liberdade (a propédsito, Capitalismo e liberdade é outro 6timo
livro de Milton Friedman). Ser livre implica ndo deixar para o outro definir o que
€ bom e o que é ruim. Posso achar o tdxi maravilhoso e o Uber, um horror. Mas eu
vou escolher o que considero mais vantajoso; ndo sera uma imposicdo de um
grupo econdmico que ditard minha escolha.

6. Deve-se sempre manter a “inviolabilidade
daquilo que foi assim desde sempre”, € uma citacdo de Max Weber que é bem
conhecida — e que li por estes dias (Marcos Costa, A Histdria do Brasil, Valentina,
2016, p. 10).

Ali é trazida esta passagem de Raimundo Faoro, que
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consta igualmente de adverténcia no excelente O Estado de Narciso (Companhia
das Letras, 2015) de Eugénio Bucci:

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona 0S
negocios, como negocios privados seus, na origem, como negdécios publicos depois, em linhas
qgue se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreendem no ambito de um
aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se projeta,
em florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade se assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi.
(Os Donos do Poder;
http://www.usp.br/cje/anexos/pierre/[FAORORaymundoOsDonosdoPoder.pdf)

N&o existe sentido algum, estimo, preservar o
monopolio do servico de taxi para o transporte individual remunerado. 1sso sO
atende ao patrimonialismo, a crenca de que apaniguados tenham a prerrogativa de
obter as mercés oficiais, tocando ao Estado lhes garantir lucros em carater
permanente.

E, enfim, o patrimonialismo.

Pouco importa que mais recentemente 0S Servicos
de taxi tenham sido objeto de licitacdo. O éxito nessa disputa ndo pode servir de
empecilho para os avangos tecnoldgicos —a menos para a populacdo do Municipio
de “X”, que ndo se importa com a qualidade dos servigos, confiando ardentemente
nas escolhas politicas que Ihes causam prejuizo.

Salvo pelo patrimonialismo (digo pela quarta vez),
ndo ha razdo para apostar em um Estado paternalista, que se comprometa a dar
estabilidade financeira para empresarios. Enquanto aquele que abre um bar esta
sujeito a tudo, o taxista ndo pode sofrer ameaca alguma. Ha até lei federal que
prevé sucessdo quanto as licencgas. As pessoas em geral ficam submetidas a toda
sorte de infortunios, mas aqueles que se servem do Estado (ndo que o servem) se
consideram dignitarios que merecem todos os resguardados. Um mundo sem
ameacas, so ganhos.

Ameacas, na realidade, ficam para os motoristas de
Uber e seus passageiros. Sao horrorosos os episddios que aconteceram no Rio de
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Janeiro, causando-se padecimento fisico aquelas profissionais, tanto quanto
ganhou destaque nas folhas locais e humilhacdo a qual exposto um motorista e sua
cliente, que houve de deixar o veiculo antes de chegar ao Aeroporto Hercilio Luz.
Estava nitido ali: ““inviolabilidade daquilo que foi assim desde sempre”; ou “a
forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade se assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi” -
podendo-se escolher entre Max Weber ou Raimundo Faoro, ja que se deve ser
livre.

7. Faz poucas semanas tomei decisdo neste mesmo
juizo que favoreceu taxistas antigos, os quais tinham a iminéncia de perder a
licenca. A decisédo foi modificada pelo Tribunal de Justi¢a, mas logo em seguida o
Supremo Tribunal Federal — entdo analisando o Unico argumento do qual me
servira para conceder a liminar — restabeleceu a decisdo aqui havida em primeiro
grau.

Para que ndo surja afirmagdo de contradicao,
esclareco aquele caso e pondero que ele ndo tem nenhuma relagcdo com a presente
situacéo.

Os antigos taxistas tém em seu favor uma deciséo
havida em acdo direta de inconstitucionalidade que lhes garante preservar as
permissdes para explorar seus servicos até seis meses depois de a deliberacdo do
TJSC passar em julgado. A causa pende de recurso extraordinario no STF. Ate Ia,
quando menos, preservardo o direito e depois terdo ainda mais seis meses. Foi isso
que também viu o Min. Teori Zavascki ao restabelecer o que fora decidido aqui.

Naquela decisdo, porém, lastimei que o servico de
taxi tivesse a regulamentacdo ferrea que é exposta na Lei Complementar
Municipal 085/2001, mas reconheci que enquanto ndo houvesse alteracdo do
proposto pelo TJSC, os taxistas antigos deveriam continuar com os seus direitos
preservados.

Na realidade, continuo entendendo que todos, novos
e antigos taxistas, mantenham suas licengas. E um direito deles. E bom que haja
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taxis pela cidade.

Coisa diversa ¢ ratificar que apenas eles tenham
direito a ganhar a vida dessa forma. Melhor, ndo vejo sentido que esses
empresarios do ramo de transporte (pois eles, salvo bem poucas excecBes, ndo
dirigem os carros) tenham o direito de impedir que outras pessoas, por meios
surgidos da inventividade, ndo possam se servir das mercés que o capitalismo
propicia.

8. A Constituicdo enumera alguns servigos que
devem ser publicos obrigatoriamente — e, inclusive, de maneira eventualmente
exclusiva — estatal.

O caso dos correios é bem ilustrativo, havendo
mesmo que chegue a entendé-lo como servico monopolizado (art. 21, inc. X). O
transporte coletivo municipal é também algo privativo do Poder Publico (art. 30,
inc. V) — e isso é bem compreensivel. E servico que envolve imensos custos e
reclamos de seguranca peculiares. A Administragdo do servico deve ser
compatibilizada com algumas clausulas exorbitantes, tais como a fixacdo
compulsoria de servico mesmo em momentos deficitarios e limitacdes tarifarias
rigidas. (Isso, é claro, enquanto ndo houver uma solucdo distinta factivel.) Ha
casos ainda que o servico pode ser prestado pelo Estado, mas obrigatoriamente
deve ser também franqueado aos particulares (e entdo sem os qualificativos de um
servico estatal), cujo exemplo evidente € a salde.

O aspecto mais sensivel é que a Constituicdo nao
enumera todas as hipoteses em que um servico possa ser definido como publico. O
legislador ordinario terd uma boa dose de discricionariedade para definir certas
atividades como servico publico, mas evidentemente deve haver limites.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acredito, da a
exata medida dos limites desse poder discricionario:

E realmente o Estado, por meio do Poder Legislativo, que
erige ou ndo em servico publico tal ou qual atividade, desde que respeite os limites
constitucionais. Agora os servi¢os publicos mencionados na Carta Constitucional, outros podem
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ser assim qualificados contanto que ndo sejam ultrapassadas as fronteiras constituidas pelas
normas relativas & ordem econdmica, as quais sdo garantidoras da livre iniciativa. E que a
exploracdo da atividade econdmica o desempenho de "servigos™ pertinentes a esta esfera, assiste
aos particulares e ndo ao Estado. Este apenas em carater excepcional podera desempenhar-se
empresarialmente nesta Orbita.

Sem embargo, o fato é que o Texto Constitucional,
compreensivelmente, ndo define 0 que sejam "atividades econbmicas”. Em consequéncia,
remanesce ao legislador ordinario um certo campo para qualificar determinadas atividades como
"servigcos publicos”, no que, indiretamente, gizard, por exclusdo, a area configurada como das
"atividades econdmicas".

E ldgico, entretanto, que, em despeito desta margem de
liberdade, ndo ha, para o legislador, liberdade absoluta. A falta de uma definicdo constitucional,
h& de se entender que o constituinte se remeteu ao sentido comum da expressdo, isto €, ao
prevalente ao lume dos padrdes de cultura de uma época, das convic¢es predominantes na
Sociedade. Por isso mesmo ndo é total a liberdade do Legislativo, sob pena de ser retirado
qualquer contetido de vontade ao dispositivo da Carta Magna, tornando-o letra morta, destituido
de qualquer valia e significado. (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2010, pp. 691-692;
destague meu)

A partir dai, € abusivo definir o servico privado de
transporte individual como um servi¢o publico. Se o Municipio desejar credenciar
(mero credenciamento!) motoristas que, cumpridas certas exigéncias razoaveis,
desejem atuar nesse ramo, até é sustentavel que possa fazé-lo. Que haja a frota
municipal de taxis submetida a certa regulamentacdo! Mas € absolutamente (faco a
énfase propositadamente) fora do razoavel que isso obste que pessoas juridicas e
naturais tenham a mesma iniciativa, ainda mais quando isso é uma exigéncia “dos
padrées de cultura de uma época, das convic¢des predominantes na Sociedade™ —
repito as expressdes de Celso Antonio, mas faco um aditamento: os padrdes
evoluem e devem ser analisados contemporaneamente.

Hé& ainda o art. 173 da CF, que apenas permite que o
Estado intervenha na atividade econdmica em duas hipdteses: (a) “quando
necessario aos imperativos da seguranca nacional” ou quando houver (b)
“relevante interesse coletivo”. Mesmo que a Administracdo delegue o servico de
transporte individual para particulares, a esséncia — € 0 que se tenta fazer em
Floriandpolis — € estatal. O servi¢co publico para ser insistente. Esta-se tirando da
livre iniciativa esse mercado.
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Certamente o servigo de taxi ndo esta envolvido em
“imperativo de seguranca nacional”. Quanto ao “relevante interesse coletivo”, a
tentativa de criar um cartel em torno da atividade se presta a prejudicar o interesse
coletivo.

9. O art. 5° inc. XIll, da CF fixa que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
estabelecidas em lei”,

A regra, portanto, é a desembaracada atividade
laboral (STF, RE 414.426, rel.2 Min.2 Ellen Gracie). Mais ainda, as limitacoes,
quando pertinentes, devem vir por lei em seu sentido tipico: ndo somente uma
norma, até mesmo regulamentar, mas regramento editado pelo Poder Legislativo
em sua missao exclusiva.

S6 que ndo basta a lei.

A lei s0 se justifica quando a regra (o livre exercicio
profissional) tiver a efetiva razdo para ser excepcionada, ou seja, que haja
justificativa racionais que amparem a restricao.

Ha de existir — é realmente uma compreensdo de
todos — uma pertinéncia entre as limitagdes impostas pela lei e um ideal de
protecdo da sociedade. EXigir a aprovacdo em exame de ordem para o exercicio da
advocacia € legitimo (STF, RE 603.583, rel. Min. Gilmar Mendes), mas ndo tem
sentido que se faca 0 mesmo reclamo quanto ao exercicio da profissdo de musico
(STF, RE 414.426, rel.2 Min.2 Ellen Gracie) — sdo exemplos que apanho, tanto
quanto o outro citado neste item, de José Miguel Garcia Medina, Constituicao
Federal Anotada, RT, 2013, p. 94-95).

10. Essa polémica ja constou em outros locais. Ha
discussdo jurisprudencial sobre o tema. Ainda que ndo exista, ao que saiba,
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pronunciamento a esse respeito por parte dos tribunais superiores, ha uma
tendéncia de considerar o servico de transporte individual prestado por intermeédio
de aplicativos como nitida atividade econémica em sentido estrito.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo julgou acédo direta de inconstitucionalidade apresentada contra lei
municipal (do Municipio de Sdo Paulo) que proibia o uso de carros particulares
cadastrados em aplicativos para transporte remunerado individual de pessoas (ADI
2216901-06.2015.8.26.0000).

No voto do desembargador Francisco Casconi, faz-
se precisa distincdo entre o servigo de taxi, tido por de natureza publica, e aquele
proveniente de motoristas particulares vinculados a aplicativos (alias, uma 6tima
solucdo, na linha do antes defendido, que néo pretende impedir o servico de taxi;
muito pelo contrario):

Nesse passo, é possivel afirmar uma primeira conclusao:
inexiste previsdo constitucional, seja na Lei Maior, seja na Carta Paulista, que qualifique o
transporte individual remunerado de passageiros como servigo publico ou monopolio
estatal, diversamente do que ocorre com a modalidade de transporte coletivo no ambito
municipal, expressamente definida como servigo publico (artigo 30, inciso V, CR).

(..)

Nesse ponto, uma segunda concluséo se mostra possivel em
vista do 8§2° ora transcrito [82°. Os servicos de transporte urbano séo classificados: I - quanto ao
objeto: a) de passageiros; b) de cargas; Il - quanto a caracteristica do servigo: a) coletivo; b)
individual; 111 - quanto a natureza do servico: a) publico; b) privado.]: esta-se a debater, in casu,
sobre modalidade de transporte de passageiros (quanto ao objeto) e individual (quanto a
caracteristica do servico).

O proximo passo é definir a natureza do servigo objeto de
proibicdo na lei impugnada, é dizer, se de carater publico ou privado. Vale anotar que,

indiscutivelmente, o diploma em comento conforta ambas as hipdteses (inciso 11, do §2°, do art.
30, da LPNMU).

(..)

Voltando a dicotomia prevista no inciso 11, do §2°, do artigo
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3° da LPNMU, o transporte individual de passageiros pode ser classificado em puablico e privado.
Os taxis, como explanado, enquadram-se na primeira hipdtese e se amoldam ao conceito de
“transporte publico individual” (art. 4°, inciso VIII, da LPNMU), numa visdo conjunta aos
artigos 2° da Lei Federal n° 12.468/2011 e artigo 1° da Lei n° 7.329/1969 do Municipio de Séo
Paulo, as quais, de maneira expressa, aludem a atividade as expressdes “transporte publico
individual” e “servico de interesse publico”.

Concluséao similar, entretanto, parece ndo emergir do exame

da atividade de “transporte individual remunerado de passageiros por motoristas particulares,
intermediado por aplicativos”, objeto de proibigdo no ato normativo impugnado.

O primeiro ponto, talvez o mais marcante, que realca a
diferenca entre o transporte publico individual (t&xi) do transporte privado individual prestado
por motoristas particulares diz respeito a sua abrangéncia.

Como decorre do proprio conceito previsto na LPNMU (art.
4°, inciso VIII), o transporte publico individual remunerado de passageiros é um servico aberto
ao publico, 0 que ndo ocorre com o transporte privado individual. Inerente a esta caracteristica
essencial a obrigatoriedade do servico prestado pelo taxista, que ndo pode recusar viagens ainda
que de curto trajeto; além disso, possibilita-se a coleta de novos passageiros nas proprias vias
publicas, durante seu transito regular, facilidade que alcanga ndo s6 os taxistas como também os
proprios passageiros. Potencialmente, qualquer individuo em espaco publico € um possivel
usuério do servico.

Ja a atividade econbmica proibida pela lei impugnada,
diferentemente, esta restrita aos usuarios previamente cadastrados no aplicativo e que se utilizam
da plataforma virtual para contratar o transporte individual remunerado para deslocamento
especifico. A exigéncia de cadastro prévio e condi¢cdes minimas (incluindo smartphone com
plano de dados ativo) torna a gama de consumidores usuarios identificavel e finita, embora possa
se ampliar ou se encolher, a medida que o servico eventualmente se expanda ou se retraia. Além
do mais, as viagens dos motoristas particulares prestadores da atividade s&o avencadas no
ambiente da plataforma virtual do aplicativo, marcadas ainda pela aceitabilidade do prestador do
servico, deduzindo-se que ndo coletam novos passageiros aleatoriamente pelas ruas

Ndo a toa que a expressdo “aberto ao publico”,
propositalmente, ndo foi incorporada no conceito de “transporte motorizado privado” (art. 4°,
inciso X, da LPNMU), que tal como a definicdo do inciso | do mesmo dispositivo, melhor se
ajusta ao transporte individual remunerado de passageiros por motoristas particulares cadastrados
em aplicativos.

(..)
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Outras caracteristicas, sendo beneficios, podem ser
destacadas como exclusivas do transporte publico individual de passageiros (taxis), néo
extensiveis a atividade privada em comento, que mostram plena coeréncia e somente sdo
justificadas pela natureza publica do servigo. Dentre elas, por exemplo, a permissao (no caso da
Cidade de S&o Paulo) para transitar em faixas exclusivas, o abatimento e/ou isen¢do de impostos
relacionados a manutencdo e aquisicdo dos veiculos utilizados, a existéncia de areas de parada
exclusivas e especificas em locais publicos e de grande circulagdo (“pontos de taxi”) etc.

N&o bastasse, como ja enaltecido, a forte intervencéo estatal
na disciplina e regulacdo do transporte publico individual, inclusive na fixacdo e controle da
politica tarifaria, também é marco caracteristico do servigo taxi, inaplicavel, in ictu oculi, no
regime atual, ao transporte privado individual de passageiros.

()

Assim sendo, consideradas as caracteristicas singulares do
transporte publico individual (t&xis), uma terceira conclusdo pode ser afirmada: o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas particulares previamente
cadastrados em aplicativos ndo se constitui, tecnicamente, em servico publico, mas se
enquadra no conceito de atividade econdmica em sentido estrito, é dizer, de natureza
privada (art. 3° 82° inciso lll, alinea 'b*, da LPNMU), que, diga-se, pode e deve ser
regulamentado pela Municipalidade como qualquer outra atividade.

Avancando o raciocinio, mas rememorando 0 ja exposto, a
atividade objeto de proibi¢do pelo ato normativo impugnado pode ser decomposta na prestacao
de dois servicos distintos, mas que operam de forma conjunta: a) o primeiro deles consiste na
disponibilizagdo em ambiente virtual (aplicativo desenvolvido por empresa privada) de oferta,
aos usudrios desta plataforma, de servico especifico (no caso, de transporte individual), a ser
prestado por profissionais previamente cadastrados; b) o segundo, pressupondo a contratagdo
pelo usuério e aceitacdo pelo motorista, é a realizagdo material do transporte individual, com
base nos critérios (localizacdo, destino, trajeto, modalidade etc.) escolhidos pelo
usuario/contratante.

Como dito, a controvérsia gira em  torno,
preponderantemente, da “segunda atividade” (o transporte), mesmo porque organizacao e oferta
de bens e servicos em ambientes virtuais seja na propria internet, seja em aplicativos
especificamente desenvolvidos ndo sdo novas e 0s exemplos inimeros.

Sua natureza, como visto, assume contornos préprios das
atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade de exploracdo por agentes privados
atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturantes e regentes da ordem econémica
constitucional.
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Nesse mesmo acoOrddo, em processo que teve a
intervencdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) na
condicdo de amicus curiae, traca-se importante analise quanto aos beneficios do
efeito concorrencial que essa inovacdo proporciona, além de esvaziar uma
possivel reserva de mercado prejudicial a toda coletividade:

Com efeito, documento acostado pelo amicus curiae a fls.
419/469, revela que a atividade em questdo (transporte privado individual remunerado de
passageiros) foi objeto de analise pelo Departamento de Estudos Econdmicos do CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica).

Aludido estudo, intitulado “O Mercado de Transporte
Individual de Passageiros: Regulacdo, Externalidades e Equilibrio Urbano”, elaborado em
setembro/2015 numa abordagem econdmica do tema, concluiu que “ndo ha elementos
econdémicos que justifiguem a proibicdo de novos prestadores de servicos de transporte
individual. Para além disso, elementos econdbmicos sugerem que, sob uma Gtica concorrencial e
do consumidor, a atuac@o de novos agentes tende a ser positiva” (fls. 466).

Da mesma forma, “Nota Técnica” da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda analisou o0 tema na visdo
anticoncorrencial (fls. 808/838), sugerindo, dentre outras recomendacdes, que “o Poder Publico
ndo adote medidas que inviabilizem ou dificultem a operacdo dos aplicativos de transporte
individual de passageiros, permitindo que as inovacdes beneficiem o consumidor” (fls. 838).

O estimulo a concorréncia no aspecto econémico mostra
plena convergéncia a protecdo que emana do principio da livre concorréncia no aspecto juridico
(artigo 170, inciso IV, CR), efluindo consequéncias socialmente desejaveis inerentes as
naturalidades decorrentes do processo competitivo mercadol6égico, como melhor qualidade e
eficiéncia do servico, preco mais justo, ampliacdo do direito de escolha do consumidor etc.

Além do mais, vige no ordenamento infraconstitucional a Lei
Federal n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispondo
também sobre prevencdo e repressdo as infracbes da ordem econdmica (artigo 1°), assim
consideradas, independentemente de culpa, v.g., prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa, limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado, ou ainda criar dificuldades
a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de
fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos (artigo 36, inciso I, e 83°, incisos Il e
V).

Nesse contexto, a proibicdo do exercicio do transporte
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privado individual remunerado por motoristas particulares cadastrados em aplicativos, instituida
pelo ato normativo impugnado, contraria também o sistema concorrencial incorporado na ordem
econbmica, criando, na pratica, verdadeira reserva de mercado com exclusividade a classe do
transporte pablico individual de passageiros, operada pelos taxistas.

()

Fato é que esta nova tecnologia concretizada em aplicativos
seja para o transporte privado individual, seja para os taxistas tem aprimorado a forma de
mobilidade urbana, principalmente daqueles que se utilizam do transporte individual com maior
frequéncia.

Certo ainda que é diretriz da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana elaboracdo de politicas publicas que primem pela priorizacdo dos transportes nao
motorizados sobre os motorizados, e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
individual motorizado (art. 6°, inciso 11, da LPNMU), substituindo o particular a utilizacéo de seu
veiculo préprio. Exemplo disso nos grandes centros a criacdo de ciclofaixas e ciclovias como
instrumento de mudancas da mobilidade.

Todavia, no contexto inerente a complexidade das
metropoles, onde se expde a dificuldade na implantacdo e aceitacdo social dessas politicas, tal
como a deficiéncia do transporte publico coletivo, forte 0 argumento de que no aprimoramento
do transporte individual seja pela inser¢cdo do modal privado, seja pela melhor qualificagédo do
modal publico também se vislumbra reais beneficios para mobilidade urbana, como elencou o
amicus curiae a fls. 805/806.

(..)

Nesse quesito, a ja mencionada “Nota Técnica” da Secretaria
de Acompanhamento Econémico (fls. 808/838) também ressaltou a defasagem das
regulamentagdes municipais do servico de taxi, anotando, em decorréncia disso, “a insatisfacdo
de usuarios e de motoristas taxistas ndo detentores de licencas”. Destacou, em seguida, que “a
introducdo de um novo agente no mercado (no caso, o Uber) aumenta a presséo para que oS
taxistas melhorem a prestacdo dos seus servigcos, assim como requer novas abordagens
regulatérias por parte do poder publico” consequéncias que se tém observado nesta urbe |,
sugerindo, na sequéncia, medidas para melhoria do transporte publico individual (fls. 835).

Entretanto, a insatisfacdo da categoria que parece ter sido
incorporada na lei impugnada ndo se assenta em raz@es juridicas plausiveis a aviltar o exercicio
de atividade econdmica licita, pautada essencialmente nos principios da livre iniciativa e livre
concorréncia.
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O transporte privado individual remunerado de passageiros
por motoristas particulares cadastrados em aplicativos €, na hodierna exegese constitucional,
realidade social de aspecto globalizado, conformada pelo ordenamento juridico em vigor e
incorporada na mobilidade urbana das cidades em que atua, parecendo retrégrada qualquer
solucdo que vede seu legitimo exercicio.

Os TJRJ, TIMG (em que pese a discussao quanto ao
primeiro em sede de acdo direta de inconstitucionalidade contra leis municiais
proibitivas ainda penda; ja referente ao segundo foi instaurado incidente de
assuncdo de competéncia) e TIDF possuem decisGes avalizando uso do transporte
individual privado:

Mandado de Seguranga Preventivo. Liminar deferida.
Impetrante que exerce atividade de transporte individual privado de passageiros através do
aplicativo Uber. Sentenca concedendo a ordem. Inconformismo do Municipio. A exploracao
direta do dominio econdmico pelo Estado é excepcional. A Constituicdo Federal contemplou a
liberdade de iniciativa econdmica como principio. Sobre o transporte em geral, a Constituicdo o
prevé como direito social (art. 6° da CRFB), sendo competéncia da Unido explorar diretamente,
ou mediante autoriza¢do concessdo ou permissdo. Em relagdo aos Municipios, a Lei Magna lhes
atribui competéncia para ¢organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial¢, (art. 30, inciso V da CRFB). A mateéria relativa a transporte incide interesse
local, contudo, a existéncia deste interesse ndo pode limitar-se a suprimir garantias
constitucionais, vedando o exercicio de uma atividade licita, ou mesmo se sobrepor ao proprio
interesse publico, outorgando exclusividade na prestagdo do servigo a este ou aquele grupo sobre
determinada atividade, ferindo, deste modo, o postulado constitucional da livre concorréncia. Os
motoristas parceiros do sistema Uber exercem atividade privada - transporte motorizado privado.
Ilegitima € a pratica de quaisquer atos que restrinjam ou impossibilitem o exercicio da atividade
econdbmica do impetrante (motorista "parceiro™ prestador do servi¢co de transporte privado
individual remunerado de passageiros mediante o uso do sistema UBER), Unica e tdo-somente
em razdo do desempenho de sua atividade, caracterizando-a indevidamente como transporte
irregular de passageiros, até que esta mesma atividade venha a ser efetiva e validamente
regulamentada. Direito liquido e certo a ser amparado. Sentenca mantida. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. CONFIRMADA A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. (TJRJ, AC
0356702-60.2015.8.19.0001, Rel. Des. Sirley Abreu Biondi).

CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADOS DE
SEGURANCA - OBJETO - DETERMINACAO DE QUE AS AUTORIDADES COATORAS
SE ABSTENHAM DE PRATICAR, COM FULCRO NA LEI MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE N°. 10.900/2016, QUAISQUER ATOS OU MEDIDAS REPRESSIVAS QUE
COIBAM 0OS IMPETRANTES DE EXERCEREM LIVREMENTE SUAS ATIVIDADES
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ECONOMICAS DE TRANSPORTE PRIVADO REALIZADOS ATRAVES DO APLICATIVO
UBER - MESMO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR - CONEXAO - RISCO DE PROLACAO DE
DECISOES CONFLITANTES OU CONTRADITORIAS - OCORRENCIA - INTELIGENCIA
DO ART. 55, DO CPC/2015 - COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITANTE - CONFLITO
REJEITADO. - Nos termos do art. 55, 88 1° e 3° do CPC/15, os processos de a¢des conexas e 0s
que possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididas
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles, serdo reunidos para julgamento conjunto. -
Havendo conexao entre os mandamus que tém por objeto determinar que as autoridades coatoras
se abstenham de praticar, com fulcro na Lei Municipal de Belo Horizonte n° 10.900/2016,
quaisquer atos ou medidas repressivas que coibam os impetrantes de exercerem livremente sua
atividade econémica de transporte privado realizada através do aplicativo UBER, bem como
risco de prolacdo de decisdes conflitantes, devem as referidas acfes serem distribuidas de
maneira preventa ao Juiz que primeiro conheceu de uma das demandas. (TJ-MG, CC:
10000160259198000, Rel. Desa. Ana Paula Caixeta)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVICO DE
TRANPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS - UBER - REGULARIDADE DO
SERVICO PRESTADO - FALTA DE VEROSSIMILHANCA NAS ALEGACOES DO
AGRAVANTE - RISCO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARAC}AO NAO
CONFIGURADOS. 1. O servico prestado pelo Uber configura-se como transporte de
passageiros individual privado, ndo se confundindo com o servigo prestado pelos taxistas que se
configura como um transporte de passageiros individual publico, nos termos da Lei n.
12.468/2011. 2. Nao héa verossimilhanca nas alegacfes do agravante que pretende a suspensao do
aplicativo Uber, tendo em vista a diferenca da natureza dos servicos prestados. 3. A manutencéo
do servico prestado pelo Uber ndo gera risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo aos
taxistas, tendo em vista a grande demanda de servico de transporte individual ndo atendida diante
da defasagem da frota de taxis. 4. Negou-se provimento ao agravo de instrumento. (TIDFT, Al
20150020202844, Rel. Rel. Sérgio Rocha).

Alids, o modo de enfretamento do tema, assentado
na dicotomia (transporte individual publico versus transporte individual privado),
reforca a ideia trazida de que a identificacdo de um servico publico ndo é
monotona, mas verificAvel em um dado (e evidentemente variavel) contexto
social.

Nesse particular, pertinente se afigura o voto do
Min. Roberto Barroso, ainda que vencido no julgamento, a época rejeitando o
monopdlio no servigo postal pelos Correios, por ndo mais se justificar a adocgéo
desse regime nos dias atuais. Abordagem que, penso, pode ser transplantada a
especie no sentido de privilegiar um regime concorrencial, com ganhos a todos os
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usuarios, em detrimento de uma reserva de mercado sob tutela da Administracao e
com beneficio a poucos agraciados:

Ndo vou explorar o argumento que ja explorei no caso
precedente, envolvendo o IPTU, no sentido de que considero que o servigo postal no mundo
contemporaneo, no século XXI, na era da Internet e do correio eletrénico, seja uma atividade
predominantemente econdémica e ndo um servi¢o publico. Porém, devo dizer que, ainda que
considerasse um servigo publico, continuo militante da crenga de que o servigo publico deve ser,
como regra geral, prestado em regime concorrencial. Acho que é melhor para a sociedade e acho
que € melhor para as empresas, salvo aquelas situagdes de monopdlio natural: distribui¢do de
gas, distribuicdo de energia elétrica. Fora isso, o regime de privilégio ou monopdlio, seja no
servico publico, seja na iniciativa privada, conduz, no minimo, a ineficiéncia quando néo a coisa
bastante pior.

O regime de privilégio ou monopolio é ruim para a sociedade
e é ruim para o trabalhador, que tem menos opgdo de emprego no setor e deixa de ter o seu
salario valorizado pela competicdo do mercado. E s6 perguntar no mercado de telecomunicacdes
se era melhor no tempo em que sé tinha a Telerj ou se é melhor nos dias atuais. No meu
entender, portanto, todas as atividades da Empresa de Correios e Telégrafos deveriam ser
prestadas por ela, mas sem exclusdo de outras empresas. (STF, RE 627051, Rel. Min. Dias
Toffoli).

11. Vou ao caso concreto.

A Uber, que é uma sociedade empresaria que opera
no Brasil plataforma virtual homénima, suscita ma conduta por parte da
autoridade coatora de direito individual seu ao lhe impedir que livremente exerca
seu negacio.

Descreve, alias, fatos notorios.

O Poder Publico embaraca a atividade. Apreende
veiculos, impde multas. Veda, enfim, o servico agregado a um aplicativo tirado da
internet.

Isso é ilicito.

A autora tem o direito de atuar no mercado sem
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nenhum tipo de constrangimento. Com efeito, ndo ha débice, como ja enfatizado,
do ponto de vista constitucional, e mesmo legal, que a impeca de se colocar como
intermediaria na contratacdo de transporte privado de passageiros. 1sso porque, a
rigor, age como facilitadora na aproximacao dos usuarios que tém interesse na
utilizacdo do servico e dos motoristas que Ihe séo filiados.

A Constituicdo garante a liberdade quanto a
atividade econdmica.

A urgéncia da liminar requerida (para suspender as
retaliacbes) é evidente, visto que a livre iniciativa tem igualmente status
constitucional.

12. Assim, defiro a liminar para "determinar que as
autoridades coatoras se abstenham de praticar, no Municipio de Floriandpolis,
quaisquer atos ou medidas com o fundamento no suposto exercicio de transporte
irregular, clandestino ou ilegal de passageiros ou na operagdo e/ou
administracdo de aplicativos destinados a captacdo, disponibilizacdo e
intermediacao de servigos de transporte individual de passageiros, que restrinjam
ou impossilitem o livre exercicio da atividade empresarial da Uber" (fl. 39).

Notifiguem-se e cumpra-se o art. 7°, Il, da LMS.

Florianopolis, 6 de dezembro de 2016.

Hélio do Valle Pereira
Juiz de Direito

Autos 0313575-31.2016.8.24.0023
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