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DOCUMENTO DE ORIENTACAO DE AUDITORIA INTEGRADA
DA JUSTICA ELEITORAL

I.  INTRODUCAO

1. Auditoria Integrada é aquela realizada com a coordenagdo de um 0Orgdo
central com o auxilio de drgéos/instituicbes publicas ou privadas para avaliar,
de forma sistémica, temas ou objetos de controle, no ambito nacional, visando
identificar as irregularidades mais comuns e relevantes, e propor, quando for o

caso, aperfeicoamento na gestéo publica e na propria sistematica de controle.

2. Este documento tracard as diretrizes da realizagdo de Auditorias
Integradas a serem realizadas no &mbito da Justica Eleitoral, por suas unidades
de auditoria, de forma conjunta, sob a coordenagdo, supervisdo e orientacdo da
Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do
TSE.

1. JUSTIFICATIVA

3. Atualmente, no planejamento de auditorias, as metodologias utilizadas e
0s processos auditaveis sdo definidos individualmente por cada Tribunal
Eleitoral. Contudo, ha processos criticos relacionados aos objetivos estratégicos
da Justica Eleitoral que carecem de acdo conjunta e integrada de auditoria para
0 alcance dos resultados almejados.

4, Em face dessa realidade, é necessario que a Justiga Eleitoral defina temas
e padronize os procedimentos de auditoria, com vistas a alcancar resultados

mais eficazes no enfrentamento de questdes comuns.

5. Essa iniciativa decorre de constatacGes resultantes da Auditoria de
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Avaliacdo de Controles Internos em Urnas Eletronicas (processos de
armazenamento, manutencdo, descarte e planejamento da contratacdo),
realizada pela Coaud/SCI no ano de 2015, em cujo relatorio ficou evidente a
necessidade de aprimorar a gestdo do armazenamento e da manutencdo das
urnas eletrénicas. Por ocasido da auditoria, a equipe do TSE conheceu a
realidade de trés unidades de gestdo de urnas (TSE, TRE-TO e TRE-AL) e

constatou a inexisténcia de padrédo definido e uniforme de gestéo.

6.  Além disso, nas contratacfes centralizadas neste Tribunal relacionadas a
eleicdo, constata-se também a inexisténcia de método de controle gerencial do
material utilizado por parte dos TRE, o que implica em riscos de contratagdes

em quantitativos que nao refletem a realidade.

7. A forma de execugcdo deste trabalho foi inspirada no modelo de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), utilizado pelo Tribunal de
Contas da Unido. O modelo adotado neste trabalho segue a forma de execucdo
coordenada, na qual 6rgdos diferentes e independentes entre si trabalham
conjuntamente, sob a coordenacdo de uma unidade centralizadora para auditar

um assunto/tema/processo relevante para todos os envolvidos.

8. Cita-se, como exemplo, a TC 025.384/2015-5, no qual foi proferido o
Acorddo 1007/2016 — TCU Plenario, cujos trabalhos tinham como escopo a
realizacdo de auditoria operacional coordenada', com a participacio de
dezenove TCE/TCM e de oito secretarias de controle externo do TCU nos
Estados.

1 Sumério: auditoria operacional coordenada. avaliacdo da infraestrutura de escolas publicas estaduais e municipais de ensino fundamental.
exame da aplicagéo de recursos do PDDE e do PAR.
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I11. BASE LEGAL

9. A Constituicio Federal, em seu art. 74% prevé a instituicdo de sistema
integrado de controle interno na Administracdo Publica Federal, com o
objetivo de executar o rol de finalidades que atribui, entre as quais esta a
comprovacdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos Orgdos e

entidades da administragéo federal.

10.  Por sua vez, a Lei n° 8.868/94° em seu art. 11, estabelece que as
atividades a serem desenvolvidas nas areas de planejamento de eleicOes,
informatica, recursos humanos, orcamento, administracdo financeira, controle
interno de material e patriménio serdo organizadas sob a forma de sistemas,
cujos 6rgdos centrais serdo as respectivas unidades do Tribunal Superior
Eleitoral.

11.  Nesse contexto, as atividades de fiscalizacdo, normatizacéo e controle €
especifica do orgdo central do sistema, conforme disciplinado no § 2° do
mesmo art. 11. Sendo assim, é de competéncia do TSE definir agdes de
controle em relagdo a objetivos gerais da Justica Eleitoral.

12.  Assim, como forma de incrementar o sistema de controle interno da
Justica Eleitoral, serdo definidos os critérios para a implementac&o de auditorias
integradas, mediante o concurso dos segmentos de Auditoria Interna dos
tribunais regionais eleitorais, consoante o disposto no inciso V do art. 8-E,

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unio;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

3 Disp0e sobre a criacéo, extingdo e transformagdo de cargos efetivos e em comisso, nas Secretarias do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais e d4 outras providéncias.
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da Resolugdo TSE 21.423/2003%, que altera a estrutura organica do Tribunal

Superior Eleitoral.

V.

13.

OBJETIVO

Com esse projeto pretende-se:

a)

9)

h)

Criar condicbes para realizacdo de auditorias com objetivos e

€SCOpO0s comuns, seguindo 0 Mesmo Cronograma,

Identificar processos auditaveis que possuem impacto na Justica
Eleitoral;

Criar padrGes de procedimentos para execucdo de auditoria
integrada, seguindo o definido no Manual de Auditoria e Manual de
Procedimentos de Auditoria do TSE;

Agregar valor ao processo sob avaliagcdo, contribuindo para o
aprimoramento da gestdo na Justica Eleitoral;

Disseminar os resultados dos trabalhos de auditoria a toda a
Justica Eleitoral;

Fortalecer as unidades de auditoria com a adocdo de
procedimentos e de boas préaticas reconhecidas internacionalmente;

Propiciar maior relevancia a atividade de auditoria;

Propor solucBes para temas criticos aos objetivos da Justigca

Eleitoral.

4 A Segéo de Auditoria compete:

V - participar de auditorias especiais e integradas, no dmbito da Justica Eleitoral, mediante concurso dos segmentos de Controle Interno
dos tribunais regionais eleitorais.
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V. DEFINICOES DE RESPONSABILIDADES

Orgéo

Area, grupo ou
entidade

Descricdo de responsabilidade

TSE

Presidente

Propor a Resolugdo que normatizara a Auditoria
Integrada da Justica Eleitoral.

Aprovar o Plano de Auditoria de Longo Prazo -
PALP, por meio de Portaria.

Determinar 0 cumprimento dos prazos
estabelecidos no planejamento das auditorias.

TSE

Diretoria-Geral

Definir as diretrizes do trabalho.

Intermediar com os TRE a implementacdo dos
trabalhos.

Criar Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada
da Justica Eleitoral - GTA.

Propor, com base nos resultados da auditoria,
regulamentacdo aplicavel a Justica Eleitoral.

Disponibilizar ~ recursos  fisicos, materiais,
humanos e financeiros para a realizacdo das
auditorias integradas.

TSE

Coordenadoria
de Auditoria

Solicitar a criagdo e gerenciar o canal de
comunicac¢do com os TRE (SCI Integracdo).

Atualizar o Manual de Auditoria e elaborar o
Manual de Procedimentos de Auditoria.

Coordenar, supervisionar e orientar a execucao
da auditoria.

Elaborar metodologia para a selecdo de temas
auditdveis a serem propostos para a Alta
Administracdo, juntamente com os TRE.

Elaborar plano de comunicacéo.

Padronizar papéis de trabalho para cada
auditoria.

Elaborar minuta de Plano de Trabalho de cada
auditoria.

Receber sugestdes dos TRE acerca da minuta do
Plano de Trabalho, consolida-las e avalia-las para
finalizar o documento.

Treinar servidores dos TRE, caso seja necessario,
na Metodologia de Auditoria Baseada em Riscos
e na utilizacio dos papéis de trabalho
padronizados.

Propor a0 GTA metodologia de selecdo de
processos auditaveis.

Compilar os resultados dos relatdrios finais de




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

cada auditoria.

Propor, quando necessario, com base nos
resultados da auditoria, regulamentacdo aplicavel
a toda a Justica Eleitoral.

Disseminar boas praticas e exemplos positivos
para toda a Justica Eleitoral.

Monitorar a implementagdo do Plano de Acdo
resultante das recomendacdes advindas dos seus
Relat6rios de Auditoria.

Indicar o quantitativo, os membros e o
presidente do GTA.

TSE

Unidades
auditadas

Atender as demandas/solicitacbes da equipe de
auditoria (informac@es, documentos, dados).

Disponibilizar tempo, pessoal e recursos para
atender as solicitacdes da equipe de auditoria.

Atender/justificar as recomendacdes oriundas
dos achados obtidos a partir da auditoria.

TSE

STI/SGlI

Desenvolver o SCI Integragao.

TSE/TRE

Grupo de
Trabalho de
Auditoria -

GTA

Propor os processos a serem auditados a longo
prazo, por meio do PALP.

Participar do planejamento das auditorias
integradas.

Avaliar as justificativas apresentadas para decidir
sobre a dispensa do TRE em participar da
auditoria integrada.

TRE

Unidades de
Auditoria

Contribuir para a elaboragdo do Plano de
Trabalho de cada Auditoria.

Seguir a orientagdo da Coordenadoria de
Auditoria do TSE quanto aos aspectos de
padronizagcdo dos procedimentos e papéis de
trabalho.

Sugerir alteracdes ao Plano de Trabalho proposto
pela Coaud/TSE.

Planejar a auditoria, em consonancia com o
Plano de Trabalho aprovado.

Executar a auditoria, conforme Plano de
Trabalho e o Programa de Auditoria.

Elaborar Relatério de Auditoria informando o
resultado dos trabalhos, o qual sera encaminhado
a Alta Administragio do TRE e a
Coaud/SCI/TSE para consolidacéo.

Realizar treinamentos adicionais (se necessario).

Monitorar a implementagdo do Plano de Acdo
resultante das recomendacbes do Relatério de
Auditoria de sua responsabilidade.

Indicar os membros do GTA .
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o Atender as demandas/solicitacBes da equipe de
auditoria (informac6es, documentos, dados).

Unidades e Disponibilizar tempo, pessoal e recursos para

TRE auditadas atender as solicitacBes da equipe de auditoria.

o Atender/justificar as recomendacgdes oriundas
dos achados obtidos a partir da auditoria.

VI. FORMA DE EXECUCAO DOS TRABALHOS

14. A unidade de auditoria do TSE (Coaud) sera a responsavel pela
coordenacdo do planejamento, orientagdo dos trabalhos de execugdo e
consolidacéo dos resultados, bem como por auditar 0 processo selecionado no

TSE, sendo denominada Unidade Centralizadora.

15, As unidades de auditoria dos TRE participardo da elaboracdo do
planejamento (sugestdes na minuta do Plano de Trabalho) e serdo responsaveis
pela execucédo das auditorias em seus respectivos tribunais, sendo denominadas
Unidades Executoras.

16. O Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada - GTA sera
responsavel por definir os processos auditaveis, bem como por auxiliar no

planejamento de cada auditoria integrada.

17. O grupo de trabalho sera composto por servidores que atuam nas
unidades de auditoria do TSE e dos TRE. Os representantes dos TRE serdo
escolhidos pelos proprios tribunais, devendo ter a0 menos um representante de

cada regido geografica.

18. A escolha dos representantes sera efetuada durante o workshop de
encerramento da auditoria integrada realizada, a fim de que seja formado o

grupo que atuara nos trabalhos do ano subsequente.
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19. Para a auditoria-piloto, a indicacdo dos representantes de cada regido
ocorrera durante a realizacdo do workshop de abertura das auditorias integradas.

20. A cada auditoria sera instituido um novo GTA, mediante Portaria do
Diretor-Geral do TSE, devendo a presidéncia ser exercida por servidor do
TSE.

21. Podera participar do grupo de trabalho profissional especialista no
processo a ser auditado, quando necessario.

22.  As Unidades Executoras atuardo nos processos individualizados para as
suas auditorias, utilizando procedimentos e papéis de trabalho padréo,
preparados pela Unidade Centralizadora. Ao final, emitirdo relatdrios
individualizados, em que poderdo propor a responsabilizacdo e/ou expedicéo
de determinacGes relativas aos gestores locais. A Unidade Centralizadora

utilizara as informac6es obtidas para a elaboragdo de relatorio de consolidacéo.

23. Cada Unidade Executora deverd ter um interlocutor designado para

interagir com a Unidade Centralizadora durante a realizacéo dos trabalhos.
24. A comunicacdo entre as unidades ocorrera:

a. em reunibes (workshops) com a participacdo de cada Tribunal
Eleitoral;

b. por videoconferéncia, a ser agendada conforme a necessidade do

trabalho e disponibilidade técnica;

c. solucdo tecnoldgica que possibilite a troca de informacgdes e

experiéncias em grupo (ex.: moodle);

d. deslocamento de servidores da auditoria do TSE aos TRE para

supervisdo e orientagdo dos trabalhos, se for necessario.
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25. Tanto o TSE quanto os TRE poderdo ser dispensados de realizar a
auditoria integrada nas hipdteses descritas abaixo:

a.  Haver realizado auditoria no processo selecionado nos ultimos dois

exercicios;

b. O processo a ser auditado ndo existe ou ndo esta previsto nas
atividades do TRE;

c. N&o puder executar a auditoria por outros motivos além dos

previstos nos itens anteriores.

26.  Se algum TRE se enquadrar na letra a do item anterior, mas 0 seu escopo
for menor que o estabelecido no escopo da auditoria, este tribunal realizara a

auditoria no escopo remanescente.

27. Para todos os critérios previstos anteriormente, o Tribunal devera

apresentar as respectivas justificativas.

28. O GTA avaliara as justificativas apresentadas para decidir sobre a

dispensa do TRE em realizar a auditoria integrada respectiva.

29. O Tribunal dispensado podera participar da fase de planejamento e seus
achados poderdo ser considerados para fins de consolidagdo final na auditoria
integrada.

30. A execucdo da auditoria integrada seguira as seguintes fases:
Planejamento, Execucdo, Emissdo de Relatorio e Monitoramento,
conforme demonstracdo gréfica do fluxo detalhado em anexo a este

documento. Em cada fase serdo produzidos os seguintes documentos:
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Fase da Abrangéncia do Responsavel
Documento

auditoria documento TSE TRE GTA
Plano de Trabalho da Auditoria Justica Eleitoral X X X

Papel de Trabalho para levantamento de
informacdes
Fluxo do processo auditado

Planejamento Matriz de Controles

Matriz de Riscos

Matriz de Testes e Controles Tribunal Eleitoral

Programa de Auditoria
Matriz de Achados
Relatério de Achados

Execucdo

Relatério de Auditoria

XXX XX X XXX

Relatério Sumario Executivo

Relatério de Consolidacdo de Achados

Proposta de regulamentacdo e/ou agdes
com base nos achados das auditorias, se for
0 caso. Justica Eleitoral
Proposta de disseminar boas praticas
constatadas nas auditorias realizadas, se X
for o caso.
Monitoramento  [Relatorio de monitoramento. Tribunal Eleitoral X X

XXX XX XX X X X X

Pés-relatério

31. A Unidade Centralizadora disponibilizara, em meio adequado e em
momento oportuno, para cada fase, 0os papéis de trabalho padronizados a serem

preenchidos pela Unidade Executora.

32. A padronizagdo aplica-se somente a auditoria integrada, ndo prejudicando

0s procedimentos que sdo aplicados pelos regionais em suas préprias auditorias.

VIl. METODOLOGIA UTILIZADA

33.  Os trabalhos de auditoria serdo fundamentados na aplicacdo de técnicas de
Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados aos processos de
trabalho e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucdo das atividades

administrativas do TSE.

34.  Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes,
ou focar nas areas estratégicas, otimizando 0s recursos humanos e materiais

disponiveis.
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AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

35.  Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto
dos Auditores Internos do Brasil (I1A), ao se planejar os trabalhos de auditoria em
uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade
dos controles internos instituidos pelos gestores responsaveis.

36. As etapas da avaliagho de controles internos sdo  as
seguintes:

Levantamento e o Identif.ica_cﬁo Planejamento Execugdo dos
documentagio Validagdo do ﬂOSf;;':J;tI:OS. dos testes de testes de
do processo PrOCEss0 e =0 controles controle

37. A equipe de auditoria elabora, em conjunto com 0s gestores das areas

responsaveis, o levantamento e a documentacdo do processo de trabalho da
atividade auditada. Apos o levantamento dos processos e a validagdo pelo gestor,
sdo identificados quais 0s objetivos de cada fase do processo, com seus riscos
associados e 0s controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos.

38.  Perante esse cenério, a equipe planeja e executa os seus testes considerando

0S riscos mais impactantes e provaveis e 0s controles internos menos maduros:

a) Avaliagdo do possivel risco quanto a probabilidade de ocorréncia
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(baixa, média, alta) e a0 impacto desses riscos nos objetivos da atividade e
do processo (baixo, médio e alto).

b) Exame dos controles instituidos para tratamento do risco (adequado,

razoavel e ineficaz).

39. A combinacdo da analise dos riscos com o0s controles internos
administrativos resulta na manifestacdo do 6rgdo de controle acerca da capacidade
de os controles serem capazes de mitigar a possibilidade de erros ou fraudes.

40. Cada atividade, de acordo com o nivel de risco e 0 controle existente,
recebe uma cor que sintetiza o grau do controle instituido frente ao risco a ser
tratado:

a) [BONEGIEEE (vcrde): significa que os riscos existentes ndo sdo capazes
de afetar os objetivos da etapa, ou que 0s controles sdo consistentes para

tratar os riscos.

b) Atencdo (amarelo): significa que o gestor deve ficar atento quanto a
potenciais riscos, ou que seus controles existem, mas precisam ser

aprimorados.

c) [BBHB8 (vermelho): significa que os riscos sdo potencialmente
ofensivos aos objetivos e/ou 0s controles s&o inexistentes ou falhos.

VIIl. DEFINICOES DE ASSUNTOS A SEREM AUDITADOS

41.  Aauditoria interna deve direcionar seus esforgos na avaliagdo dos processos
operacionais, programas e projetos que sdo mais significativos, isto é, aqueles que
gerem resultados que agreguem efetivo valor ao alcance dos objetivos da JE.

42.  Os principais direcionadores para a escolha dos objetos de auditoria que

devem compor o plano de auditoria integrada séo:
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a.  Processos operacionais que oferecam maior risco para 0 cumprimento

dos objetivos da Justica Eleitoral;

b.  Processos inovadores ou que sofreram mudangas significativas;
c. Preocupacdes e necessidades da alta administragdo; e

d. Cumprimento da legislacao.

43.  Além dos direcionadores citados anteriormente, os critérios para a sele¢do
dos processos auditaveis observard os aspectos de materialidade, relevancia e

criticidade.

44,  Ser4 adotada na elaboragcdo do PALP a mesma metodologia utilizada na
elaboracdo do Planejamento Anual de Auditoria do TSE para priorizagdo de
processos auditaveis, adaptada as particularidades da Justica Eleitoral e do trabalho
de auditoria integrada.

45.  Nesse contexto, propde-se a adogdo, como auditoria-piloto, eveauditoria no
processo de gestdo de armazenamento e manutengdo das urnas eletronicas, bem

como nos suprimentos para eleigao.

IX. OFICIALIZACAO DO PLANO

46.  Este documento sera parte integrante da Resolu¢do do TSE, que instituira e
disciplinara a auditoria integrada no ambito da Justica Eleitoral.

47.  Os processos auditaveis serdo definidos por meio de Portaria, editada pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. A citada portaria compreendera quatro
exercicios e estabelecera pelo menos um processo a ser auditado para cada ano.
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X.  ATIVIDADES DA AUDITORIA INTEGRADA

48.  As atividades do plano s&o as seguintes:

ATIVIDADES ETAPA
TSE TRE GTA
1 |Elaborar Documento de Orientacdo de Auditoria Integrada X
2 |Aprovar Resolugdo instituindo a Auditoria Integrada na JE X
3 |Elaborar Plano de Auditoria de Longo Prazo X
4 |Elaboar Plano de Comunicacdo X )
- - ~ Planejame
5 |Criar 5Cl integracdo X nto de
6 |Atualizar o Manual de Auditoria do TSE X Longo
7 |Elaborar o Manual de Procedimentos de Auditoria do TSE X Prazo
Promover Workshop para divulgacdo e conscientizacdo sobre a proposta de
8 |Auditoria Integrada e definir a formacdo do Grupo de Trabalho de Auditoria de| X X
Longo Prazo
9 |Formalizar Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada
Elaborar Minuta de Plano de Trabalho de Auditoria de Urnas Eletrbnicas e
12 Suprimentos
13 Promover Workshop para discutir o Plano de Trabalho de Auditoria de Urnas X X
Eletrénicos e Suprimentos
14 [Concluir o Plano de Trabalho de Auditoria X
15 Treinar os TRE na Metodologia de Auditoria Baseada em Riscos e nos Papéis de X
Trabalho padronizados
16 |Iniciar os trabalhos de auditoria X X
17 [Coordenar e supervisionar os trabalhos de auditoria X
18 [Levantar informacdes sobre o objeto auditado X X
19 (Mapear Processo X X o
Auditoria
20|Preencher Matrizes de Controles, Riscos e Controles e de Testes X X pilato
21|Realizar Workshop para elaborar o programa de auditoria X X
22 |Elaborar Programa de Auditoria X X
23 |Executar testes X X
24 |Elaborar Matriz de Achados X X
25|Realizar Workshop de achados X X
26 |Elaborar Relatério de Achados X X
27 |Preparar resposta ao relatério de achados X X
28 |Elaborar Relatdrio de Auditoria X X
29|Consolidar e avaliar os resultados dos trabalhos X
30|Propor normativos X
31 |Monitorar as recomendacdes dos relatarios de auditoria X X
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