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1. “De se ver, pois, que nao pautou pela obediéncia a publicidade e a
razoabilidade a acdo simplista e formal do IFB/Brasilia, quando se limitou
a publicar o ato de nomeacao do agravante no DOU. Deveria, ao menos, té-
lo cientificado pessoalmente da nomeacdo, uma vez que desde a
divulgacao do resultado final se passaram quase dois anos".

2. Sentenca pela procedéncia.

1. Relatério

Cuida-se de agdo de rito ordinario ajuizada por L.S.F. contra o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB e Fundagao Universa,
pedido para que, no ambito do concurso publico para o cargo de Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - Fisica, regido pelo Edital n® 01/2012, seja
determinada a sua posse imediata, com preenchimento da vaga n° 0937927 no
Campus de Ceilandia/DF.

Alega, em sintese, que foi classificado em 10° lugar no referido concurso, todavia,
houve falha na divulgacdo do resultado, com o descumprimento das normas
editalicias, ja que seu nome ndo constou da lista divulgada na internet, constando
apenas do Diario Oficial da Unido, ao qual ndo teve acesso.

Inicial instruida com os documentos de fls. 10/60.

A apreciacdo da antecipagdo da tutela foi postergada para apos a resposta das rés.
O IFB apresentou contestagdo e documentos (fls. 70/87), pugnando pela
improcedéncia do pedido, vez que o principio da publicidade foi respeitado com a
publicacdo no DOU, ndo havendo previsdo da publicagdo dos resultados em sitio
eletronico.

A Fundagdao Universa apresentou contestagcao (fls. 89/136), argulindo,
preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, €, no mérito, sustenta o cumprimento
das normas legais e editalicias.

Por meio da decisao de fls. 139/141, o pedido de antecipacdo da tutela foi
indeferido, deferindo-se o pedido de justica gratuita.

Réplica as fls. 147/176.



O autor noticiou a interposicdo de Agravo de Instrumento (fls. 179/197), no qual foi
proferida decisdao, deferindo o pedido do autor e determinando a sua nomeacao e
posse imediatas (fls. 200/203).

Sem mais provas.

Os autos foram conclusos em 09 NOV 2015.

E o relatério. Decido.

2. Fundamentacao

Inicialmente, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da Fundacdo Universa,
porquanto, conforme a seguir se vera, esta foi mantida no polo passivo em sede de
recurso interposto pelo autor.

A pretensao do autor foi atendida nos autos do Agravo de Instrumento n©
0027127-20.2015.4.01.0000/DF, conforme copia da decisdo juntada as fls.
139/141, de modo que, ressalvando o meu entendimento pessoal sobre o
tema, entendo, em homenagem ao principio da seguranca juridica, que é o caso de
manter a decisao proferida pelo e. Tribunal Regional Federal da 12 Regido1, verbis:

“[...] Com razdo o agravante. A todo ver, faltou o IFB/Brasilia com a
publicidade que |he esperada, exigida, na verdade, ao se contentar com a
convocacao (nomeagao) para posse apenas pela divulgacdo no DOU, quando
0 processo seletivo ja se arrastava de ha muito.

De fato, dado o tempo passado entre o resultado final do concurso e a
portaria de nomeacdao - quase dois anos! - o0 agravado deveria,
precautivamente, além de formaliza-la (a nomeacgdo) no diario oficial, no
minimo, comunicar ao candidato interessado pessoalmente. Todavia,
limitou-se ao simples ato formal que, evidentemente, ndo cumpre o
mandamento inserto no caput do art. 37 da CF/88.

Dificil negar que, divulgado o resultado final do certame em 30/04/2012 e
publicada a portaria de nomeacdo do recorrente em 28/04/2014 - veja-se,
praticamente dois anos depois - a divulgacdgo no DOU ndo atende ao
principio da publicidade e afronta a razoabilidade.

Nao se pode admitir cumprida a primeira (publicidade), pois, de circulacdo
restrita e leitura minima, o diario oficial ndo passa de mero instrumento
formalizador do ato. Para dar conhecimento ao publico em geral e,
sobretudo, particularmente, ao interessado direto, efetivamente, ndo se
presta, em especial, quando passado tanto tempo da ultimacdo dos atos do
concurso. Somente se poderia ter por efetiva a publicidade deste ato se, ao
menos, comunicado diretamente ao concursado nomeado e divulgado no site
da internet.

Nao custa lembrar que as ferramentas de busca disponiveis na rede mundial
de computadores permitem a qualquer um, a partir de expressdes
especificamente relacionadas ao assunto buscado, tomar conhecimento da
sua ocorréncia.

Da mesma forma, ndo € nem um pouco razoavel admitir da Administracao
atitude formalista e sem qualquer preocupagao com a efetivacao dos efeitos
do ato de nomeacdo. De posse dos dados pessoais do candidato, ao menos
deveria ter-lhe enviado telegrama, correspondéncia formal, mensagem
eletronica, enfim, envidado os minimos esforcos para Ihe dar conhecimento
de um ato que, a todo sentir, implicaria opcbes e decisdes. Ndo €
desconhecida a crise de emprego pela qual o pais passa e, mais ainda, a
grande busca para os cargos publicos. Além disso, querer que o concursado,
sem previsdo de datas, dedique-se a busca diaria no DOU de sua nomeacéao
é rematado absurdo, sobretudo quando, como no caso presente, passaram-
se quase dois anos entre a data do resultado final e a nomeacao.

Por outro lado, analisando os termos das defesas apresentadas pelos réus,
verifico que se pautaram na alegacdo de que fora cumprida a exigéncia



formal posta no edital e dos candidatos conhecida. Disseram,
particularmente, o IFB/Brasilia,

“que os candidatos deveriam acompanhar as publicacdes nos dois meios
previstos: no sitio eletronico da Fundacdo Universa, os atos referentes ao
certame até a homologagao e, no Diario Oficial da Unido, as publicagdes de
nomeacao e convocagao para posse”, sugerindo que “deveria o candidato ter
acompanhado periodicamente o Diario Oficial, além de entrar em contato
com a Gestao de Pessoas do IFB para comunicar eventuais alteragdes dos
dados para contato”.

Bem se vé que a tentativa de defesa do ato se pauta na manutengdo da
forma pela forma em si mesma, sem se atentar que o principio da
publicidade exige algo mais do administrador publico.

Alids, ao que se infere do trecho transcrito, até fica a impressdo de que o
proprio IFB admite a possibilidade de contato direto com o interessado ao
afirmar que “deveria (...) entrar em contato com a Gestdo de Pessoas do IFB
para comunicar eventuais alteragdes dos dados para contato”. Preocupa-se
em manter dados atualizados somente quem admite a necessidade eventual
de, efetivamente, buscar localizar o candidato. Logo, até mesmo o agravado
aceita ser necessaria a convocacgao/ciéncia pessoal.

O tema agitado ndo é desconhecido deste Regional, ao que se afere das
ementas:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PUBLICACAO NO
DIARIO OFICIAL. INEFICACIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

1. A jurisprudéncia tem entendido que, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracdo deveria
comunicar pessoalmente o candidato sobre sua nomeacdo e convocagao
para posse.

2. A publicidade dos atos administrativos é um principio constitucional (art.
37, caput), para além de se constituir em corolario do Estado Democratico
de Direito. A sua observéancia ndo pode ser apenas formal, pelo que deve a
Administracdo se valer de meios realmente eficazes para tornar publicos
seus atos, mormente em relacdo aqueles que tém interesse direto nos seus
efeitos.

3. Sentenga confirmada.

4. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas.

(AC 0007252-59.2009.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro, T6, e-DJF1 30/03/2015)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
CURSO DE FORMACAO. CONVOCACAO MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL E INTERNET 10 (DEZ) MESES APOS O RESULTADO DO CERTAME.
DESARRAZOABILIDADE.

1. E pacifico na jurisprudéncia do STJ e desta Corte o entendimento de que:
"3, Caracteriza violagdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para
determinada fase de concurso publico, mediante publicacdo do chamamento
em diario oficial e pela internet, quando passado consideravel lapso
temporal entre a homologacao final do certame e a publicacdo da nomeagao,
uma vez que é inviavel exigir que o candidato acompanhe, diariamente,
durante longo lapso temporal, as publicacbes no Diario Oficial e na internet.
4. Mesmo nédo havendo previsdo expressa no edital do certame de intimacdo
pessoal do candidato acerca de sua nomeacdo, em observdncia aos
principios constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracdo
Publica deveria, mormente em face do longo lapso temporal decorrido entre
as fases do concurso (mais de 1 ano e sete meses), comunicar
pessoalmente a candidata acerca de sua nomeacdo" (STJ, MS 15.450/DF,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 12/11/2012).
Desta Corte, confiram-se, entre outros: AMS 0050517-



09.2012.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta
Turma, DJe de 11/12/2014, AC 0038592- 21.2009.4.01.3400/DF, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, DJe de
30/07/2013; AC 0002864- 84.2007.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, DJe de 13/06/2013; AMS
0004170- 25.2006.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, DJe de 19/09/2012.

2. Decorridos cerca de 10 (dez) meses do resultado final do certame, a
convocacdo do apelante para o curso de formacado profissional de Policial
Rodoviario Federal demandaria comunicacdo pessoal, sendo insuficiente a
mera publicacdo em diario oficial e internet.

3. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

(AMS 0007936-23.2005.4.01.3400/DF, Rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho (conv.), T5, e-DJF1 20/03/2015)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL.
LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE A HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO FINAL
DO CONCURSO E A CONVOCACAO PARA O CARGO. INEFICACIA. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. A jurisprudéncia do STJ e desta Corte tem entendido que, mesmo ausente
previsdo no edital de intimacdo pessoal do candidato acerca de sua
nomeacdo, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da
razoabilidade, a Administracdo deveria, diante do longo lapso temporal
decorrido entre as fases do

certame, comunicar pessoalmente o candidato sobre sua nomeacdo e
convocagdo para posse.

2. A publicidade dos atos administrativos é um principio constitucional (art.
37, caput), para além de se constituir em corolario do Estado Democratico
de Direito. A sua observéncia ndo pode ser apenas formal, pelo que deve a
Administracdo se valer de meios realmente eficazes para tornar publicos
seus atos, mormente em relacdo aqueles que tém interesses diretos nos
seus efeitos.

3. Na hipdtese, tendo o resultado do concurso sido homologado em 2009 e a
convocacdo do requerente para participar da etapa de apresentacdo de
documentos para a posterior fase de exame admissional do concurso publico
ocorrido em Abril/2013, ndo é razoavel esperar que o/a candidato/a
continue acompanhando, diariamente, o Diario Oficial, devendo a
Administracdo comunicar pessoalmente o/a candidato/a acerca de sua
nomeacao.

4. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

(AMS 0021016-82.2013.4.01.3300/BA, Rel. Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, T6, e-DJF1 07/08/2014)

Do STJ, colhem-se os arestos no mesmo sentido:

DIREITO LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. A alteracdo das conclusbes adotadas pela insténcia de origem acerca da
inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante, tal como colocada a
questao nas razées recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo faticoprobatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o débice previsto na Sumula 7/STJ.

2. Consoante entendimento firmado pelas Turmas que compbéem a 12 Secdo
do Superior Tribunal de Justica, "a nomeacdo em concurso publico apds
consideravel lapso temporal da homologacdo do resultado final, sem a
notificacdo pessoal do interessado, viola o principio da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocacdo para a fase posterior do
certame por meio do Diario Oficial" (AgRg no AREsp 345.191/PI, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/9/2013).



3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1443436/PB, Rel. Ministro Sérgio Kukina, T1, DJe
23/04/2015)

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO MEDIANTE
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL.

PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA.
NECESSIDADE DE COMUNICACAO PESSOAL DIANTE DO LONGO PERIODO
ENTRE AS FASES DO CONCURSO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DO DECISUM AGRAVADO. MATERIA ESTRANHA AOS
AUTOS. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 211 E 182 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A pretensdo recursal ndo merece éxito positivo, porquanto a parte
agravante ndo impugnou os fundamentos da decisdo agravada, trazendo
argumentacdo nova e estranha aos autos, posto que, ndo havia qualquer
discussdo sobre o direito de nomeacdo do Professor recorrido, mas ofensa
aos principios da publicidade e razoabilidade, uma vez que a Administracdo
Publica deveria, mormente em face do longo lapso temporal decorrido entre
as fases do concurso, comunicar pessoalmente o candidato sobre a nova
fase, para que pudesse exercer, se fosse de seu interesse, a nomeagao no
cargo pretendido e convocado.

2. No caso, o Agravo Regimental tem por escopo desconstituir a decisdo
agravada, sendo, por isso, imprescindivel a impugnagcdo especifica dos
fundamentos nela lancados, com o fito de demonstrar o seu eventual
desacerto; no caso, matéria estranha aos autos ndo merece sequer ser
conhecida, por auséncia de prequestionamento e inovagdo recursal.
Incidéncia das Sumulas 211 e 182 do STJ.

3. Agravo Regimental a que se nega seguimento.

(AgRg no AREsp 516.045/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, T1,
DJe 23/04/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO PARA POSSE POR PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, SEM
NOTIFICACAO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

1. No caso dos autos, a nomeacdo em concurso publico apds consideravel
lapso temporal da homologacdo do resultado final, sem a notificacdo pessoal
do interessado, viola os principios da publicidade e da razoabilidade, ndo
sendo suficiente a convocacdo para a fase posterior do certame por meio do
Diario Oficial,

conforme recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Sumula
83/STJ.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1441628/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, T2, DJe
10/10/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA
DO DIREITO DE IMPETRACAO DO WRIT. INOCORRENCIA. CONVOCACAO
PARA POSSE POR PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, SEM NOTIFICACAO
PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

1. No caso dos autos, ndo ha falar em decadéncia, ja que o mandado de
seguranca foi impetrado apés um més da ciéncia pessoal do ato coator,
portanto antes dos 120 (cento e vinte) dias do prazo decadencial para a
impetracao do writ.

2. A nomeacdo em concurso publico apds consideravel lapso temporal da
homologagdo do resultado final, sem a notificagdo pessoal do interessado,
viola o principio da publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a



convocagdo para a fase posterior do certame por meio do Diario Oficial,
conforme recente jurisprudéncia desta Corte. Sumula 83/STJ. Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp 345.191/PI, Rel. Ministro Humberto
Martins, T2, DJe 18/09/2013)

De se ver, pois, que ndo pautou pela obediéncia a publicidade e a
razoabilidade a acdo simplista e formal do IFB/Brasilia, quando se limitou a
publicar o ato de nomeagdo do agravante no DOU. Deveria, ao menos, té-lo
cientificado pessoalmente da nomeagdo, uma vez que desde a divulgacao do
resultado final se passaram quase dois anos.

Resta, ainda, ver o pleito para assegurar imediata nomeacgdao e posse.
Também, creio, deve ser de imediato acolhido.

Com efeito, assentado o entendimento de que ndao cabem indenizagcao ou
pagamento de vencimentos pelo adiamento da posse em virtude de ato
equivocado da Administracdo, se evidenciado o direito do candidato (e o foi
no caso sob aprego), penso ser de rigor assegurar-lhe o pronto acesso ao
cargo publico para o qual se habilitou. Somente assim danos seriam evitados
e, de outro lado, prejuizo algum sera suportado pela Administracdo. A
proposito, o em. Ministro Gilmar Mendes, ao decidir a SS n. 3.583 AgR,
analisando, exatamente, a hipotese hora aventada, consignou: Na hipdtese
dos autos, discute-se o direito a nomeacdo e posse dos candidatos
aprovados em carater precario (sub judice) e a alegada violagdo ao principio
da isonomia. Ao apreciar a suspensdo de seguranca ajuizada pelo Estado do
Ceara, indeferi o pedido nos seguintes termos:

"No caso, entendo que, quanto a nomeagao dos trés impetrantes, candidatos
aprovados no concurso publico em exame (embora tenham garantido sua
permanéncia na selecdo por meio de liminares), ndo se encontra
devidamente demonstrado o risco de grave lesdo a seguranga € a ordem
publicas, visto que a decisdo impugnada, ao deferir a nomeagcdo e posse dos
candidatos, visa garantir o respeito a ordem classificatoria. Maiores prejuizos
teria a Administracdo Publica se, posteriormente ao transito em julgado dos
mandados de seguranca individuais, confirmada a seguranca, tivesse que
restabelecer a ordem classificatdria, inclusive afetando outros candidatos ja
nomeados e empossados.

Registre-se que, a andlise da "legalidade ou ndo da desclassificacdo dos
autores na prova de exame fisico e a viabilidade de participacdo destes na
5a fase do concurso entre os candidatos classificados entre os 450
(quatrocentos e cinquenta) primeiros colocados” (fl.47), é questdo de indole
infraconstitucional, a ser analisada nos mandados de seguranca n.
2005.0006.4034-6, 2005.0009.6229-7 e 2005.0001.6733-0, que refoge ao
alcance da suspensdo de liminar e a competéncia deste Supremo Tribunal.
Nesse sentido SS-AgR n. 2.932/5P e SS n. 3.556/PI, dentre outros.
Ademais, ndo vejo presente a probabilidade de concretizacdo do denominado
"efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Plenario,
undnime, DJ 11.10.2001), nisso considerando a singularidade do caso em
analise.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensdo da liminar".

(...) Assim, entendo que suspender os efeitos decisdo liminar, retardando a
nomeacéo e posse da de candidatos aprovados em concurso publico, embora
em carater precario, traréa maiores prejuizos para a Administracdo Publica,
urna vez que, na hipdtese de se confirmar a seguranca com o trdnsito em
julgado dos mandados de seguranca individuais, teria que se restabelecer a
ordem classificatdria, afetando direitos de outros candidatos ja nomeados e
empossados.

(...) Também né&o vejo presente a probabilidade de ofensa ao principio da
isonomia, pois, embora sub judice, os candidatos lograram éxito na



aprovacdo do concurso. Nesse sentido, como destaquei na decisdo agravada,
sdos os precedentes das

Presidéncia desta Corte em casos muito semelhantes: SS3.060/CE, Ministra
Ellen Gracie, D] 18.04.2007; SS 3.059/CE, Ministra Ellen Gracie, DJ
14.03.2007; SS 1.892/PA, Ministro Marco Aurélio, D] 26.02.2002.

O julgado restou assim ementado:

Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. 2. Direito 8 nomeacédo e a
posse de candidatos aprovados em concurso publico em carater precario
(sub judice). 3. Ausentes os pressupostos autorizadores da suspensdo de
seguranca. 4. Decisdo liminar que garante o respeito a ordem classificatdria.
5. Agravo Regimental conhecido e desprovido. (SS 3.583 AgR/CE, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Pleno, DJe

28/08/2009)

Antes de finalizar, cumpre anotar que na espécie nao se discute o direito a
nomeacao, tanto que ja realizada pela Administragdo. A discussdo reside no
fato, como visto, de que, decorridos quase dois anos do resultado final do
concurso, necessariamente, deveria haver comunicagao pessoal ao nomeado
da publicacdo do ato de nomeacao, de modo que nao deixasse de tomar
posse por auséncia de conhecimento. [...]".

Assim, mantenho os fundamentos acima expostos como razdao de decidir para
deferir o pleito do autor.

3. Dispositivo

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, confirmando a decisdo proferida
no Al n° 0027127-20.2015.4.01.0000/DF, para determinar a nomeacdo e posse do
autor ao cargo para o qual se habilitou.

Condeno as rés, pro rata, ao pagamento dos honorarios advocaticios que arbitro
em R$ 500,00 (quinhentos reais), com fundamento no art. 20, § 49, do CPC.

Oficie-se, por e-mail, ao relator do AI n® 0027127-20.2015.4.01.0000,
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, sobre a prolagdo desta sentenca.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
P.R.I.

Brasilia/DF, data da assinatura.

(Assinado eletronicamente)

RENATO COELHO BORELLI

Juiz Federal Substituto da 202 Vara / SIDF



