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PROCESSO 0013178-74.2016.4.01.3400
ACAO POPULAR - CLASSE 7200

AUTOR: JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO
RE: DILMA VANA ROUSSEFF

DECISAO

Trata-se de Acdo Popular proposta por JOSE MENDONCA
BEZERRA FILHO contra ato atribuido a DILMA VANA ROUSSEFF, com pedido
liminar para “vedar a nomeagdo do Sr. Wellington César Lima e Silva antes do
necessario desligamento (por exoneragdo ou, se for o caso, aposentadoria) do cargo
que ocupa, desde 1991, no Ministério Publico do Estado da Bahia, até o julgamento
definitivo da presente acdo”. Alternativamente, “na hipotese de ja ter havido a
nomea¢do ou posse do Sr. Wellington César Lima e Silva, seja determinada a
sustagdo dos efeitos do decreto de nomeacgado, a fim de que seja impedida a sua posse
ou exercicio no cargo de Ministro de Estado da Justica, até o julgamento definitivo
da presente a¢do”.

Em apertada sintese, afirma o autor que a imprensa nacional, bem como
uma nota oficial emitida pelo Palacio do Planalto, tem noticiado que, em decorréncia
da anunciada exoneragdo do Ministro da Justica, Sr. Jos¢ Eduardo Cardozo — que

serd realocado no cargo de Advogado-Geral da Unido —, a Presidente da Republica
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indicara, nos proximos dias, o membro do Ministério Publico do Estado da Bahia, Sr.
Wellington César Lima e Silva, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Justica.

Informa que o Sr. Wellington César Lima e Silva integra, desde o ano de
1991 — apos o advento da Constituicdo Federal, portanto —, a carreira do Ministério
Publico do Estado da Bahia, tendo, inclusive, exercido, por 02 (duas) ocasides, o
cargo de Procurador-Geral de Justica daquele Estado.

Irresignado, sustenta que, assim, “ja se pode antever que a avizinhada
nomeagdo de um integrante da carreira do Ministério Publico para exercer o cargo
de Ministro de Estado da Justica contraria frontalmente os comandos da Lei Maior,
aléem de caracterizar um grave ato contra a moralidade administrativa, violagoes
essas, no entanto, que haverdo de ser evitadas por esse d. Juizo no bojo da presente
agdo popular’.

Sustenta, ainda, que tal ato de nomeag¢do de um integrante do Parquet
viola o art. 128, § 5°, inciso II, alinea “d”, o qual veda expressamente o exercicio, por
parte dos membros do Ministério Publico, ainda que em disponibilidade, de qualquer
outra fun¢ao publica, salvo uma de magistério.

Advoga a tese de que o inciso IX do art. 129 da Constitui¢do Federal
apenas prevé a possibilidade do exercicio, por integrante da carreira ministerial
publica, de cargo na administragdo superior no ambito do proprio Ministério Publico,
conforme j& decidido pelo STF em varias ocasides, citando diversos precedentes,
dentre eles, a ADI 3.574.

Inicial instruida com documentos (fls. 14/31).
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Procuracao a fl. 27.

Prova de quitagdo eleitoral do autor a fl. 15.

O feito foi livremente distribuido para esta 1* Vara.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatorio.

DECIDO.

Cumpre ao Juiz, preliminarmente, aferir criteriosamente as condi¢des da
acdo, os pressupostos de constituicdo, bem como os de desenvolvimento valido e
regular do processo, tudo a ensejar condi¢des de surgimento de futura sentenga valida
e eficaz.

A Acgdo Popular constitui relevante instrumento constitucional de
materializagdo da democracia direta, colocado a disposi¢ao de qualquer cidadao para
a defesa dos interesses previstos no inciso LXXIII' do artigo 5° da Constitui¢do da
Republica.

Em outras palavras, a Ac¢do Popular consiste em um relevante
instrumento processual de participacao politica do cidaddo, destinado eminentemente
a defesa do patrimonio publico, bem como da moralidade administrativa, do meio
ambiente ¢ do patrimonio histérico e cultural. Nesse contexto, a agdo possui pedido

imediato de natureza  desconstitutivo-condenatoria, porquanto  objetiva,

1 LXXIII - qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fée,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia;
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precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer um dos bens ou
valores enumerados no inciso LXXIII do art. 5° da Constituicao da Republica e, em
regra, a condenagdo dos responsaveis e¢ dos beneficidrios diretos a eventual
ressarcimento ou as perdas e danos correspondentes.

E disciplinada pela Lei n° 4.717/1965, norma que ao tratar da
competéncia para o processamento ¢ julgamento da agdo, prevé em seu artigo 5°:

“Conforme a origem do ato impugnado, ¢ competente para conhecer da agdo,

processd-la e julga-la, o juiz que, de acordo com a organizagdo judiciaria de cada
Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado
ou ao Municipio” (grifamos).

E licdo classica o entendimento de que a Acdo Popular é acdo de

competéncia de primeiro grau de jurisdicdo, independentemente da autoridade que

figure como réu na acdo, ndo havendo assim que se falar em competéncia originaria
por prerrogativa de fungao.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, ja teve oportunidade de lembrar

que, em situacoes excepcionais (inocorrentes na presente hipotese), terd competéncia
origindria para o julgamento da A¢do Popular, quais sejam: 1- as causas e os conflitos
entre a Unido e os Estados, a Unido e¢ o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da administracao indireta (art. 102, I, f, da CF); e 2-
a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem

estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados (art. 102, I, “n”, da
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Constituicao) (STF, Tribunal Pleno, ACO 622 QO/RJ, rel. Min. Ilmar Galvao, j.
07/11/2007, DJE 14/02/2008; STF, Tribunal Pleno, Pet 3.674 QO/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 04/10/2006, DJ 19/12/2006, p. 37).

No caso em exame, o autor indica no polo passivo da acdo, como autora
do suposto ato lesivo, a Exma. Sra. Presidente da Republica, cuja sede
administrativa/funcional estd nesta Capital da Republica. Ademais, ndo ha na
Constituicao da Republica norma-regra/preceito prevendo competéncia originaria de
Tribunal para o processamento e julgamento do presente feito, o que torna
competente para tanto, por conseguinte, esta Justica Federal de 1? Instancia.

Nesse ponto, por oportuno, observa-se recente julgado do STF que
reafirmou sua antiga jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para julgar A¢ao
Popular contra ato de qualquer autoridade, at¢ mesmo do Presidente da Republica, ¢,
via de regra, do juizo competente de primeiro grau. Eis o que noticiado no

Informativo n° 811, divulgado em 17/12/2015 (grifos e negritos no original):

Acao popular - Presidente da Republica - Supremo Tribunal Federal -
Incompeténcia (Transcricoes)

Pet 5.856/DF*
RELATOR: Ministro Celso de Mello
EMENTA: Acio popular. Ajuizamento contra a Presidente da Republica. Falta
de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. Doutrina. Precedentes.

Regime de direito estrito a que se submete a definicdo constitucional da
competéncia da Corte Suprema. A¢do popular de gue ndo se conhece.
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DECISAQ: Trata-se de “acdo popular” ajuizada contra a Senhora Presidente da
Repuiblica com o objetivo de impor-lhe a perda da fungdo publica e a privac¢ido dos
direitos politicos.

A pretensdo do autor popular fundamenta-se na Constitui¢do da Republica
(art. 5°, incisos XXXIV, XXXV e LXXIII) e, também, na Lei n° 8.429/92.

Sendo esse o contexto, passo a examinar guestdo preliminar concernente g
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar a
presente causa.

E, ao fazé-lo, reconheco nao competir a esta Suprema Corte atribuicdo para
apreciar, em sede origindria, a agdo popular proposta pelo demandante.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido ora mencionado, destacando, em inumeros precedentes, a absoluta falta
de competéncia originaria desta Corte para o processo e julgamento de acdes
populares, ainda que ajuizadas contra o Presidente da Republica e/ou outras
autoridades que disponham de prerrogativa de foro “ratione muneris” perante o
Supremo Tribunal Federal (AO 772-QO/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES — Pet
129/PR, Rel. Min. MOREIRA ALVES — Pet 296/MG, Rel. Min. CELIO BORJA —
Pet 352/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — Pet 431/SC, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA — Pet 487/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO — Pet 546-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — Pet 713/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 1.546-
MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Pet 2.018-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — Pet 3.152-AgR/PA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — Pet 3.422-
AgR/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO — Pet 5.239/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,

v.g.):

“Competéncia. Acao Popular contra o Presidente da Republica.

— A competéncia para processar e julgar acdo popular contra ato de qualquer
autoridade, inclusive daquelas que, em mandado de seguranca, estdo sob a
jurisdi¢do desta Corte originariamente, é do Juizo competente de primeiro grau de
jurisdicdo.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RTJ 121/17, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAQO POPULAR.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: NAO-
OCORRENCIA. PRECEDENTES.
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1. A competéncia para julgar acdo popular contra ato de qualquer autoridade,
até mesmo do Presidente da Republica, é, via de regra, do juizo competente de

primeiro grau. Precedentes. (...).” )
(AO 859-QO/AP, Red. p/ 0 acordao Min. MAURICIO CORREA — grifei)

“ACAO POPULAR. AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO
STFE

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — quer sob a égide da vigente
Constitui¢do republicana, quer sob o dominio da Carta Politica anterior — firmou-
se no sentido de reconhecer que ndo se incluem na esfera de competéncia
origindria da Corte Suprema o processo e o julgamento de acdes populares

constitucionais, ainda que ajuizadas contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou de quaisquer outras
autoridades cujas resolucoes estejam sujeitas, em sede de mandado de seguranga, a
Jjurisdi¢do imediata do STF. Precedentes.”

(Pet 1.641/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E oportuno destacar, neste ponto, que a colenda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, defrontando-se com pretensdo juridica semelhante a ora em
exame, coincidentemente deduzida pelo mesmo autor popular que promove a
presente demanda, proferiu decisdo consubstanciada em acoérdao assim ementado:

“ ACAO POPULAR’— AJUIZAMENTO CONTRA JUIZES DO TRABALHO —
AUSENCIA DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ACAQO
POPULAR DE QUE NAO SE CONHECE — PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

O PROCESSO E O JULGAMENTO DE ACOES POPULARES

CONSTITUCIONAIS (CE ART. 5°, LXXIII) NAO SE INCLUEM NA ESFERA
DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

— O Supremo Tribunal Federal — por auséncia de previsdo constitucional — ndo
dispoe de competéncia origindria para processar e julgar acdo popular promovida
contra qualquer outro orgdo ou autoridade da Republica, mesmo que o ato cuja
invalidagdo se pleiteie tenha emanado do Presidente da Republica, das Mesas da
Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal ou, ainda, de qualquer dos Tribunais
Superiores da Unido. Jurisprudéncia. Doutrina. (...).”

(Pet 5.191-AgR/RO, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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Niao constitui demasia assinalar que a competéncia origindaria do Supremo
Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo de atribui¢des jurisdicionais
de extracdo essencialmente constitucional — e ante o regime de direito estrito a que
se acha submetida —, nio comporta a possibilidade de ser estendida a situacdes que
extravasem os rigidos limites fixados, em “numerus clausus”, pelo rol exaustivo
inscrito no art. 102, I, da Carta Politica, consoante adverte a doutrina (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constituicio Brasileira de
1988, vol. 2/217, 1992, Saraiva) e proclama a jurisprudéncia desta prdpria
Corte (RTJ 43/129 — RTJ 44/563 — RTJ 50/72 — RTJ 53/776 — RTJ 159/28, v.g.).

Esse regime de direito estrito a que se submete a definicio da competéncia
institucional do Supremo Tribunal Federal tem levado esta Corte Suprema, por
efeito da taxatividade do rol constante da Carta Politica, a afastar do ambito de
suas atribui¢des jurisdicionais origindrias o processo e o julgamento de causas de
natureza civil que nio se acham inscritas no texto constitucional — fais como agoes
populares (RTJ 121/17, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ 141/344, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — Pet 352/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — Pet 431/SP,
Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — Pet 487/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO — Pet
1.641/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), acoes civis publicas (RTJ 159/28, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - Pet 240/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA) ou acdes
cautelares, acoes ordinarias, acoes declaratorias e medidas cautelares (RTJ 94/471,
Rel. Min. DJACI FALCAO — Pet 240/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — Pet
1.738-AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.)

Essa orientacdo jurisprudencial, por sua vez, tem o beneplacito de
autorizados  doutrinadores  (ALEXANDRE DE  MORAES, “Direito
Constitucional”, p. 180, item n. 7.8, 6* ed., 1999, Atlas; RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO, “Ac¢ao Popular”, p. 129/130, 1994, RT; HELY LOPES
MEIRELLES, ARNOLDO WALD e GILMAR FERREIRA MENDES, “Mandado
de Seguranca e Acdes Constitucionais”, p. 192/193, item n. 6, 35* ed., 2013,
Malheiros; HUGO NIGRO MAZZILLI, “O Inquérito Civil”, p. 83/84, 1999,
Saraiva; MARCELO FIGUEIREDO, “Probidade Administrativa”, p. 91, 3% ed.,

de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal o poder de processar e
julgar causas de natureza civil nao referidas no texto da Constitui¢do, ainda que
promovidas contra agentes publicos a quem se outorgou, “ratione muneris”,
prerrogativa de foro em sede de persecucdo penal ou ajuizadas contra o6rgaos
estatais ou autoridades publicas que, em sede de mandado de seguranca, estdo
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sujeitos a jurisdi¢do imediata do Supremo Tribunal Federal.
A “ratio” subjacente a esse entendimento, que acentua o cardter

absolutamente estrito da competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal,
vincula-se a necessidade de inibir indevidas ampliacoes descaracterizadoras da
esfera de atribuicdes institucionais desta Suprema Corte, conforme ressaltou, a
propésito do tema em questdo, em voto vencedor, o saudoso Ministro ADALICIO
NOGUEIRA (RTJ 39/56-59, 57).

Manifesta, pois, a falta de competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar a presente causa, considerado o que dispde, em
norma de direito estrito, o art. 102, I, da Constituigao.

Registro, finalmente, que a incognoscibilidade da presente acdo popular, em
decorréncia das razdes ora expostas, justifica a seguinte observagdo: no
desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste ao Ministro Relator

competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das acdes, pedidos
ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em
consequéncia, os atos decisorios que, nessa condi¢do, venha a praticar.

Impde-se referir, neste ponto, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal que inclui na esfera
de atribuicoes do Relator a competéncia para negar transito, em decisio
monocratica, a recursos, pedidos ou acdes, quando incabiveis, estranhos a
competéncia desta Corte, intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo
incompativel com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 — RTJ
168/174-175).

Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressao ao principio da
colegialidade, eis que o postulado em questio sempre restard preservado ante a
possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos 6rgios
colegiados no ambito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem
reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO —
Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“PODERES PROCESSUAIS DO MINISTRO-RELATOR E PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE.

— Assiste ao Ministro-Relator — competéncia plena para exercer,
monocraticamente, com fundamento nos poderes processuais de que dispoe, o
controle de admissibilidade das agoes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal. Pode, em conseqiiéncia, negar transito, em decisdo monocrdtica
a acoes, pedidos ou recursos, quando incabiveis, intempestivos, sem objeto ou,
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ainda, quando veicularem pretensdo incompativel com a jurisprudéncia
predominante na Suprema Corte. Precedentes.

— O reconhecimento dessa competéncia monocrdtica deferida ao Relator da
causa ndo transgride o postulado da colegialidade, pois sempre caberd, para os
orgdos colegiados do Supremo Tribunal Federal (Plenario e Turmas), recurso
contra as decisoes singulares que venham a ser proferidas por seus Juizes.”

(MS 28.097-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e em face das razoes expostas, ndo conheco da presente agdo
popular.

Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.
Brasilia, 06 de novembro de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

Ainda acerca da matéria de competéncia, consta noticia no endereco
eletronico oficial do STF* de que o Partido Popular Socialista (PPS) ajuizou, em
03/03/2016, Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 388),
com pedido de medida cautelar, contra ato da Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, contra o ato que nomeou o procurador de Justica do Ministério Publico da
Bahia (MP-BA) Wellington César Lima e Silva para o cargo de Ministro de Estado da
Justica.

Nesse cenario, em que pese a possibilidade de eventuais decisdes

2 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=311302
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inconcilidveis® proferidas neste feito e naquele sobredito (ajuizado diretamente no
STF e no ambito do controle concentrado de constitucionalidade), tem-se que a
preven¢ao nao tem o condao de modificar a competéncia absoluta, motivo pelo qual
nao se vislumbra, em cogni¢ao sumaria, a possibilidade de declinio de competéncia
para o processamento e julgamento deste feito para o STF, por prevenc¢ao a ADPF n°
388, de relatoria do 1. Ministro Gilmar Mendes.

Em outra quadra, e no tocante as condicdes da ag¢ao, convém analisar in
casu a legitimidade passiva.

No caso em exame, repita-se, o autor indicou no polo passivo da acao,
como autora do suposto ato lesivo, a Exma. Sra. Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseft.

Nesse ponto, inicialmente, ¢ nos termos do art. 6°, caput, da Lei
4.717/1965 (Lei da Acao Popular — LAP), a agdo serd proposta contra as pessoas
juridicas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1° da mesma lei, que
prevé a Unido, o Distrito Federal, os Estados, os Municipios, as entidades
autarquicas, as sociedades de economia mista, as sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, as empresas publicas, os servigos
sociais autdbnomos, as institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita

anua, as empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos

3 que também ¢ hipdtese de reunides de processos, desde que, e.g., ndo importe violagdo as regras
de competéncia absoluta.
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Estados e dos Municipios, e quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas

pelos cofres publicos. Confira-se:

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que,
por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do
mesmo.

§ 1° Se ndo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou
desconhecido, a agdo serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste
artigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso II, item "b", do art. 4°, quando o valor real do bem
for inferior ao da avaliagdo, citar-se-d0 como réus, além das pessoas publicas ou
privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacao
inexata e os beneficidrios da mesma.

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto
de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Publico acompanhara a a¢do, cabendo-lhe apressar a producao da
prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,
sendo-lhe vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou assistente do
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autor da acdo popular.

Infere-se a partir dos dispositivos recém transcritos que, além das
pessoas juridicas, o art. 6°, caput, da Lei 4.717/1965 atribui legitimidade passiva as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo. Em outras palavras, qualquer autoridade que participe ativa ou
omissivamente da ilegalidade ou abuso de poder tem legitimidade passiva na acao
popular, desde o mais alto ao mais baixo grau hierarquico.

Infere-se, ainda, que a parte final do caput do art. 6° da Lei 4.717/1965
determina que detém a legitimidade passiva o beneficiario direto pelo ato ou omissao,
sendo inaplicavel, na hipdtese vertente, o § 1° do mesmo dispositivo, porquanto
vislumbra-se claramente no caso concreto o beneficiario direito do ato ora atacado,
qual seja, o Sr. Wellington César Lima e Silva. Tal regra se coaduna com a regra geral
inserta no art. 472 do CPC, segundo a qual a “sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais ¢ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros”.

Nesse contexto, faz-se necessaria a integracdo do podlo passivo da lide,
na qualidade de litisconsorte passivos necessarios, a (i) pessoa juridica a qual
vinculada a Exma. Sra. Presidenta da Republica e o (ii) beneficiario direto do ato ora
atacado — Decreto editado pela Presidenta da Republica, de 02 de marco de 2016,
publicado no DOU de 03/03/2016, Secao 2, o qual nomeou o Sr. Wellington César

Lima e Silva para exercer o cargo de Ministro de Estado da Justica.
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De outra parte, considerando-se o periculum in mora noticiado na
exordial, analisa-se o pleito liminar para, ao final, determinar-se a citacdo dos demais
litisconsortes passivos necessarios. Essa solu¢do ndo impedird, de forma alguma, o
cumprimento do presente decisum, haja vista que a Presidenta da Republica ja fora
indicada no poélo passivo.

Passa-se, enfim, a analise do mérito do pleito formulado em sede
liminar.

A concessdao da antecipacdo dos efeitos de tutela subordina-se ao
preenchimento dos pressupostos insertos no art. 273 e pardgrafos, do Cddigo de
Processo Civil: a probabilidade do direito alegado e a necessidade da medida,
consubstanciada no fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Além disso, reza o § 4° do art. 5° da Lei 4.717/1965 que “Na defesa do
patrimonio publico [seja ele material ou imaterial] cabera a suspensdo liminar do
ato lesivo impugnado”, com a redagdo conferida pela Lei 6.513/1977.

Numa analise perfunctoria, propria desta fase de cogni¢do sumadria,
vislumbro a presenca dos requisitos autorizadores da medida pleiteada.

O autor sustenta que a nomeacao do Sr. Wellington César Lima e Silva,
antes do necessario desligamento do cargo que ocupa, desde 1991, no Ministério
Publico do Estado da Bahia, viola o art. 128, § 5° II, “d”, da Constituicdo da

Republica, que assim dispoe, in verbis:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA RAMOS DE VASCONCELOS em 04/03/2016, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 58940673400207.

Pag. 14/36



00131787420164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0013178-74.2016.4.01.3400 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00002.2016.00013400.1.00059/00136

(..)

II - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes e o

estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

()

IT - as seguintes vedagdes:

(...)
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun¢do publica, salvo uma

de magistério;

Referida norma constitucional foi posteriormente repetida no art. 44, IV,
da Lei n. 8.625/1993 (a qual “Institui a Lei Orgdnica Nacional do Ministério
Publico, dispoe sobre normas gerais para a organizag¢do do Ministério Publico dos

Estados e da outras providéncias”), nos seguintes termos:

Art. 44. Aos membros do Ministério Publico se aplicam as seguintes vedagoes:

(...

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de Magistério;

(..

Paragrafo unico. Nao constituem acumulacdo, para os efeitos do inciso IV deste

artigo, as atividades exercidas em organismos estatais afetos a area de atuacdo do
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Ministério Publico, em Centro de Estudo e Aperfeigoamento de Ministério Publico,
em entidades de representagdo de classe e o exercicio de cargos de confianga na sua

administracdo e nos 6rgaos auxiliares.

Ademais, sustenta que o permissivo constitucional previsto no art. 129,
IX, ndo autorizaria o exercicio de cargo publico fora das institui¢des do Ministério

Publico. Confira-se referida norma:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

()
IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de

entidades publicas.

Nesse ponto, sustenta que o “referido dispositivo constitucional apenas
prevé a possibilidade do exercicio, por integrante da carreira ministerial publica, de
cargo na administra¢do superior no dambito do proprio Ministério Publico”.
Transcreve, inclusive, ementas do Supremo Tribunal Federal que comprovariam essa
mesma linha de intelec¢ao.

E, dentre elas, destaca que o STF, em 2007, quando do julgamento da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.574-6/SE, declarou que a Constituicdo da
Republica proibe promotores e procuradores de assumirem cargos de ministro,

secretario ou chefe de missdo diplomatica. Relata que, naquela ocasido, o Plenario

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA RAMOS DE VASCONCELOS em 04/03/2016, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 58940673400207.

Pag. 16/36



00131787420164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0013178-74.2016.4.01.3400 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00002.2016.00013400.1.00059/00136

daquela Corte Suprema, por unanimidade, considerou inconstitucionais dispositivos
de lei sergipana sobre o tema e disse que membros do Ministério Publico s6 podem se
afastar para exercer outra fun¢do publica quando quiserem atuar em cargos de
administragdo superior dentro da propria instituigao.

Assiste razao ao autor.

De fato, observam-se inimeras manifestacoes do STF, quando instado a
se pronunciar acerca da constitucionalidade de dispositivos de constitui¢des estaduais
que autorizavam o afastamento de membro do Ministério Publico Estadual para a
ocupacao de cargo ou o exercicio de fungdo junto a Administracdo Publica, quer seja
direta ou indireta. Tais exemplos sdo citados por Emerson Garcia in “Ministério

994

Publico: organizagdo, atribui¢oes e regime juridico), sendo oportunamente a seguir

transcritos (grifos acrescidos):

Situagdo diversa, no entanto, ocorrerd em rela¢do a uma lei infraconstitucional que
autorize o afastamento de membro do Ministério Publico para a ocupa¢do de cargo
ou o exercicio de fung¢do junto a administracdo publica, quer seja direta ou
indiretal''®Vl. Nesse caso, ressalvada a presenga da exceg¢do contemplada no art. 29,
§ 3% do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, sera flagrante a violagdo

ao art. 128, § 5° I, d, da Constituicdo da Republica. A esse respeito, alids, o

Supremo Tribunal Federal ja proferiu inumeras decisbes, tendo a) declarado a_

inconstitucionalidade do inciso VII do art. 105 da Lei Complementar n. 95 (Lei_

Orgdnica do Ministeério Publico do Espirito Santo), que permitia ao membro do

4 4. ed. rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2014
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Ministério Publico “exercer cargo comissionado federal ou estadual, fora da _

Instituicdo. pelo prazo maximo de quatro anos”!''51: b) suspendido parcialmente o

inciso Il e 0 § 4°do art. 142, e as referéncias ao inciso Il, contidas nos §§ 1°e 6°do

art. 142, da Lei Complementar n. 34/1994 (Lei Orgdnica do Ministerio Publico de

Minas Gerais) na parte em que permitiam o afastamento de membro do Ministério

Publico para exercer cargo de Ministro, Secretario de Estado ou substituto,

822/1186 com a percepcdo exclusiva dos vencimentos da funcdo publica a ser_

exercidal!%: ¢) conferido interpretacdo conforme a Constituicdo ao _art. 170,

paragrafo unico, da Lei Complementar n. 734/1993 (Lei Orgdnica do Ministério

Publico de Sdo Paulo), esclarecendo que a possibilidade de acumular “o exercicio

de cargo ou funcdo de confianca na Administracdo Superior” diz respeito a _

Administracao do Ministério Publico e ndo a Administracdo do Estado'%I: e d)

também _conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo. esclareceu que a alinea

do inciso Il do art. 100 da Constituicdo de Rondonia. com a redacdo dada pela

Emenda n. 20/2001, ao proibir a nomeacdo de membros do Ministério Publico para

qualquer cargo _demissivel ad nutum, ndo _alcanca a _ocupacdo de cargos dessa_

natureza no dmbito da propria Instituicdo!"o4.

De outra parte, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
tem-se utilizado da interpretagdo conjugada dos dois dispositivos constitucionais
acima transcritos para se posicionar no sentido de que inexiste Obice para que o
membro do Parquet se afaste temporariamente de suas fungdes e ocupe cargo junto
ao Poder Executivo, ressalvada a apreciagdo de cada situacdo pelo chefe da unidade

ministerial e o respectivo Conselho Superior. Nesse sentido, confiram-se recentes
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julgados daquele Conselho (grifos acrescidos):

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AFASTAMENTO. EXERCICIO DO CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. REQUISITOS. RELEVANCIA DO CARGO E
PERTINENCIA TEMATICA COM FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MP.
POSSIBLIDADE.

1. O Conselho tem estabelecido, através de seus precedentes. que o membro do

parquet pode se afastar de suas funcdes para o exercicio de cargo fora da estrutura.

do Ministerio Publico desde que observados os seguintes requisitos: avaliacdo pelo

Procurador Geral de Justica, ouvido o Conselhor Superior do Ministério Publico,

da relevancia do cargo e de sua relacdo com as funcoes institucionais do MP.

2. Os cargos de Secretario de Estado de Seguranga Publica e Secretario do Meio
Ambiente estdo de acordo com os parametros estabelecidos, guardando a
pertinéncia temdtica exigida.

3. Improcedéncia do feito.

(CNMP. PP n° 0.00.000.000073/2016-96. Relator Cons. Leonardo Henrique de
Cavalcante Carvalho. Julgado em 23.02.2016).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO
PAULO OCUPANTE DE CARGO DE SECRETARIO DE SEGURANCA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Conforme_decisoes reiteradas deste Conselho Nacional, ndo hd vedacdo a _

impossibilitar que o membro do Ministério Publico venha a exercer cargo em

comissao no_dmbito do Poder Executivo, desde que seja devidamente afastado de.
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suas atribuicdes na instituicdo de origem. por deliberacdo do Conselho Superior.

respectivo. bem como _que as funcoes a serem_exercidas sejam_correlatas aquelas

desempenhadas pelo Ministério Publico.

2. No caso em questdo, o afastamento do membro do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo para exercer o cargo de Secretario de Seguranca do Municipio de Sdo
Paulo obedeceu a todos os requisitos ja apontados por este Conselho Nacional.

3. Pedido de providéncias julgado improcedente.

(CNMP. PP n° 0.00.000.000435/2013-87. Redator p/ o acorddao Cons. Fabio George
Cruz da Nobrega. Julgado em 23/02/2016).

Ja a licao de Emerson Garcia, em sua obra sobredita, acerca da vedagao
constante no art. 128, § 5° II, “d”, da Constituicio da Republica, ¢ em sentido

contrario aquela do CNMP recém transcrita, sendo vejamos:

Situacdo diversa, no entanto, ocorrera em relagdo a uma lei infraconstitucional que
autorize o afastamento de membro do Ministério Publico para a ocupagao de cargo
ou o exercicio de fun¢do junto a administracdo publica, quer seja direta ou
indiretal!'®), Nesse caso, ressalvada a presenca da excecao contemplada no art. 29, §
3°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, serd flagrante a violagdao ao
art. 128, § 5° 11, d, da Constituicdo da Republica.

(...)

A opcao do Constituinte parece clara: na medida em que consagrou a autonomia do
Ministério Publico, dissociando-o dos demais Poderes, e conferiu maiores garantias

e prerrogativas aos seus membros, pareceu-lhe que seria melhor preservada a pureza
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de suas atividades finalisticas com a vedagdo do exercicio de qualquer outra fungdo
publica que ndo aquela que seus membros almejavam desempenhar ao ingressarem
na Institui¢do. A excecdo, por certo, ao instituir uma dicotomia de regimes juridicos
entre os membros da Instituicdo, ndo ¢ digna de encomios. Apesar disso, a excegao
estd posta, ndo podendo ser ignorada, mas tdo somente interpretada.

Principiando pela vedacdo, que foi repetida no art. 44, IV, da Lei n. 8.625/1993,
podemos estabelecer as seguintes premissas: a) € ela direcionada aos membros do
Ministério Publico, o que, por evidente, ndo veda a Instituicdo a participagdo em
reunides, conselhos, consorcios ou em qualquer outro coldoquio relacionado a sua
atividade finalistica; b) a vedag@o ao exercicio de outra funcdo publica, salvo uma de
magistério, alcanga todos os membros do Ministério Publico que estejam na ativa,
bem como os que tenham temporariamente passado para a inatividade em razao da
disponibilidade, qualquer que seja o motivo (v. g.: extingdo do 6rgao, reintegra¢do do
antigo titular do 6rgdo, disponibilidade punitiva — nas leis organicas que a admitem —
etc.); ¢) em que pese a aparente restricdo de ordem semantica (a Constitui¢ao veda o
exercicio de outra funcao publica), parece-nos evidente que a ratio do texto ¢ vedar a
manuten¢do de qualquer outro vinculo com o Poder Publico, ainda que relacionado a
ocupagdo de um cargo em comissdo ou a um emprego publico, o que torna preferivel
a interpretacdo teleologica a gramatical, ndo se olvidando que um texto

constitucional, ndo raras vezes, emprega termos destituidos de grande tecnicismo.

Em que pesem as relevantes razdes, acima transcritas, adotadas pelo
CNMP para permitir referido exercicio — no sentido de que tal raciocinio, além de

conferir uma leitura harmoOnica ao texto constitucional, também amplia o didlogo

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA RAMOS DE VASCONCELOS em 04/03/2016, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 58940673400207.

Pag. 21/36



00131787420164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0013178-74.2016.4.01.3400 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00002.2016.00013400.1.00059/00136

entre o Ministério Piblico e as demais instituicdes politicas, contribuindo para a
consolidacido de uma Administracdo Publica verdadeiramente participativa e
pluralista — s3o igualmente relevantes as razdes expostas pelo i. doutrinador
supracitado, acima transcritas — no sentido de que ¢ vedado o exercicio de qualquer
outra fung¢do publica que ndo aquela que seus membros almejavam desempenhar ao
ingressarem na Institui¢do, uma vez que, dessa forma, seria melhor preservada a

pureza das atividades finalisticas do Parquet (dentre elas, a de fiscal da ordem

juridica), com a vedacdo do exercicio de qualquer outra func¢do publica que nao
aquela que seus membros almejavam desempenhar ao ingressarem na Instituigao.

A suficiente razdo para tal interpretacao literal do art. 128, § 5°, II, “d”,
da Constituicao da Republica, e, por conseguinte, para a vedagdo de que membros do

Ministério Puiblico exer¢am outros cargos publicos, ainda que em disponibilidade,

exceto uma de magistério, ¢ exposta pelo eminente doutrinador, ao citar a seguinte
licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Discricionariedade Administrativa. 2°* ed.

Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 162):

. a nomeagdo de membro do Ministério Publico para a ocupag¢do de cargo em
comissdo viola o “minimo ético” a que estd sujeita a administragdo publica: “Tome-
se o seguinte exemplo concreto: a Constituicdo prevé a possibilidade de nomeacao,
sem concurso, para cargos em comissdao declarados, em lei, de livre provimento e
exoneracao; supondo-se que, para determinados cargos, ndo haja qualquer exigéncia

ou restricao especifica, o Poder Executivo terd um amplo leque de opg¢des, todas elas
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validas perante o Direito. Mas, se a sua escolha recair sobre um membro do

Ministério Publico, por exemplo, estardo solapadas as proprias bases dessa

instituicdo. que ndo pode. com a necessaria independéncia e isencdo, exercer uma

funcdo essencialmente politica. da confianca do Chefe do Executivo. cujos atos

podem vir a ser objeto de denincia perante a mesma instituicdo. O exercicio de

funcdo politica pelos membros do Ministério Publico fere a Moral administrativa,
porque coloca em duvida a credibilidade de uma instituicdo que existe para proteger

a sociedade contra qualquer tipo de atos ilicitos contra ela praticados. Quem atuara

em nome da sociedade contra os atos ilegais praticados pelo Poder Executivo,

quando aquele que a devia proteger exerce funcido da confianca deste Gltimo?”

Nao bastasse essa suficiente argumentagdo, a qual, reitera-se, estd em
consonancia com a mens legis do legislador constituinte originario exposta no art.
128, § 5° 11, “d”, e art. 129, IX, ambos da Constituigdo da Republica, o proprio STF,

intérprete maximo da Lei Maior, j& decidiu, em controle concentrado de

constitucionalidade, que o ato de nomeagao/afastamento de um integrante do Parquet
para exercer outra funcdo publica viabiliza-se apenas nas hipoteses de ocupacao de
cargos na administragdo superior do proprio Ministério Piblico. Decidiu-se, ainda,
naquela oportunidade, que os cargos de Ministro, Secretario de Estado ou do Distrito
Federal, secretario de Municipio da Capital ou Chefe de Missao Diplomatica nao
dizem respeito a administragdo do Ministério Publico, ensejando, inclusive, se
efetivamente exercidos, indesejavel vinculo de subordinagdo de seus ocupantes com o

Executivo.
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3.574-6/SE:

Por oportuno, confira-se a ementa do julgado sobredito proferido na ADI

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SERGIPE. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. EXERCICIO DE OUTRA FUNCAO. ART. 128, § 5°, II, d, DA
CONSTITUICAO.

I. O afastamento de membro do Parquet para exercer outra fun¢ao publica viabiliza-
se apenas nas hipoteses de ocupacao de cargos na administragdo superior do proprio
Ministério Publico.

II. Os cargos de Ministro, Secretario de Estado ou do Distrito Federal, Secretario de
Municipio da Capital ou Chefe de Missdo Diplomatica ndo dizem respeito a
administracio do Ministério Publico, ensejando, inclusive, se efetivamente
exercidos, indesejavel vinculo de subordinacdo de seus ocupantes com o Executivo.
III. Acao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos itens 2 e

3 do § 2° do art. 45 da Lei Complementar sergipana 2/90.
(ADI 3574, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado

em 16/05/2007, DJe-028 DIVULG 31-05-2007 PUBLIC 01-06-2007 DJ 01-06-2007
PP-00024 EMENT VOL-02278-02 PP-00239)

Por oportuno, e visando extrair a correta ratio decidendi do STF na ADI

3.574-6/SE, ja que vinculante aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, pois proferida

em controle concentrado de constitucionalidade, ¢ mister a transcricdo integral do
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relatério e voto do i. Relator, e. Ministro Ricardo Lewandowski, nos seguintes

termos, in verbis:

RELATORIO

Trata-se de acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, em
atendimento a solicitagdo da Procuradoria da Republica do Estado de Sergipe (fls.
70-77), objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade dos itens 2 e 3 do § 2° do
art. 45 da Lei Complementar Estadual 2, de 12 de novembro de 1990, que dispde

sobre a organizacao do Ministério Publico Estadual.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“LEI COMPLEMENTAR N° 02, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1990.

Dispoe sobre a organiza¢do do Ministério Publico de Estado de Sergipe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprova e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

()

§ 2° - Para efeito do disposto no artigo 117, inciso II, letra e da Constitui¢do
Estadual, sem prejuizo do disposto na legislacdo eleitoral, o membro do Ministério
Publico podera afastar-se para exercer:

()

2) cargo de Ministro, Secretario de Estado e ou do Distrito Federal, Secretario de

Municipio da Capital;
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3) chefia de missdo diplomatica” (fls. 06-69).

Sustenta o requerente que a Lei Complementar 2/90 “(...) torna possivel ao membro
do Ministério Publico do Estado de Sergipe exercer cargo de Ministro ou de
Secretario de Estado e/ou do Distrito Federal, ou de Secretario de Municipio da
Capital ou Chefe de Missdo Diplomatica, quando o legislador constituinte permitiu a
acumula¢do de funcao publica somente com uma de magistério” (fls. 01-04).

Alega, ainda, que a norma estadual impugnada viola diretamente o art. 128, § 5°, II,
d, da Constituicdo Federal, bem como o entendimento do Supremo Tribunal Federal

na ADI 2534 MC/MG, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 13.06.2003, assim ementada:

ORGANIZACAO DO PARQUET ESTADUAL — REQUISICAO DE SERVIDORES
PUBLICOS PELO PROCURADOR-GERAL. MATERIA DA COMPETENCIA DO
GOVERNADOR. PRERROGATIVAS DE FORO. EXTENSAO AOS MEMBROS
INATIVOS DO MINISTERIO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE. FILIACAO
PARTIDARIA, DISPUTA E EXERCICIO DE CARGO ELETIVO. NECESSIDADE
DE LICENCA PREVIA. AFASTAMENTO PARA O DESEMPENHO DE FUNCOES
NO EXECUTIVO FEDERAL E ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

()

5. O afastamento de membro do Parquet para exercer outra fun¢do publica
viabiliza-se apenas nas hipoteses de ocupacdo de cargos na administragdo superior
do proprio Ministério Publico. Inadmissibilidade da licenca para o exercicio dos
cargos de Ministro, Secretdario de Estado ou seu substituto imediato. Medida

cautelar deferida em parte.”
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A Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, nas informacdes prestadas por seu

Presidente, aduziu o quanto segue:

“Efetivamente, a Lei Complementar Estadual n° 02, de 12.11.90, em seu artigo 45,
1I, § 2° estabeleceu o permissivo para o afastamento do membro do Ministério
Publico Estadual, quando investido nos cargos de Ministro ou de Secretdrio de
Estado e/ou do Distrito Federal, Secretdario do Municipio da Capital e Chefia de
Missao Diplomatica.

Certamente, o legislador infra-constitucional que elaborou e aprovou a norma em
comento, entendeu que a autonomia estadual ndo se subordinava ao estabelecido no
artigo 128, § 5° II, d, da Constitui¢do Federal, considerando o modelo revelado
pelo mencionado dispositivo, como invasdo de competéncia estadual para
disciplinar as fungoes de seu Ministério Publico” (fl. 188).

(...)

O Advogado-Geral da Unido, manifestando-se pela procedéncia do pedido, sustentou

que,

“embora seja relevante o argumento de que os membros do Ministério Publico, em
virtude de sua capacidade e conhecimento, poderiam contribuir com a
Administragdo, tal hipotese ndo possui amparo no ordenamento juridico. Ademais, o
fato de existirem membros do Parquet atuando como Secretarios de Estado, em
diversas unidades da Federagdo, ndao é fundamento para se legitimar a pratica

reiterada de inconstitucionalidade” (fls. 193-202).

Por fim, a Procuradoria-Geral da Republica opinou, as fls. 204-207, pela procedéncia
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do pedido formulado na inicial para que seja declarada a inconstitucionalidade dos
itens 2 e 3 do § 2° do art. 45 da Lei Complementar 2/90 do Estado de Sergipe.
Este o relatorio, do qual serdo expedidas copias aos Excelentissimos Senhores

Ministros.

VOTO

Os dispositivos impugnados da Lei Complementar 02/90, ostentam a seguinte

redacgao:

“Art. 45° Os membros do Ministério Publico sdo efetivos desde a posse,
competindo-lhes:

()

§ 2° - Para efeito do disposto no artigo 117, inciso II, letra e da Constitui¢do
Estadual, sem prejuizo do disposto na legislacdo eleitoral, o membro do Ministério
Publico podera afastar-se para exercer:

()

2) cargo de Ministro, Secretario de Estado e ou do Distrito Federal, Secretario de
Municipio da Capital;

3) chefia de missao diplomatica” (fls. 06-69).

Sobre a matéria, o Tribunal Pleno decidiu, por unanimidade, em sede cautelar, na
ADI 2.534/MG, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 13.06.2003, que o “afastamento de
membro do Parquet para exercer outra fung¢do publica viabiliza-se apenas nas

hipoteses de ocupagdo de cargos na administra¢do superior do proprio Ministério
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Publico”, acrescentando ser inadmissivel a “licenga para o exercicio dos cargos de
Ministro, Secretdrio de Estado ou seu substituto imediato.”.

Em seu voto, observou o Relator da mencionada ADI que “a Carta de 1988 veda ao
membro do Parquet o exercicio de qualquer outra fungdo publica, ainda que em
disponibilidade, salvo uma de magistério”, aduzindo que a “abrangéncia da
vedagdo torna induvidosa sua aplica¢do a todo e qualquer cargo publico, por mais
relevante que se afigurem os de Ministro e Secretario de Estado.”.

Verifico, com efeito, que o dispositivo impugnado viola o disposto no art. 128, § 5°,
I, d, da Constituicdo Federal, que veda aos membros do Ministério Publico
“exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de magistério.”.

Em caso semelhante, na ADI 2.084, Rel. Min. Ilmar Galvdo, o Tribunal Pleno,
também por unanimidade, emprestou interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art.
170, paragrafo unico, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
para estabelecer que a expressdo “o exercicio de cargo ou fungdo de confianga na
Administragdo Superior”, pelos membros do Parquet, seja entendida como
referindo-se apenas a administragao do préprio Ministério Publico.

Destarte, constato que os cargos de Ministro ou de Secretario de Estado e/ou do
Distrito Federal, ou de Secretdrio de Municipio da Capital ou Chefe de Missdo
Diplomatica, enumerados nos dispositivos ora impugnados, evidentemente nao
dizem respeito a administracio do Ministério Publico, ensejando, inclusive, se
efetivamente exercidos, indesejavel vinculo de subordinagdo de seus ocupantes com
o Executivo, colocando em risco um dos mais importantes avancos da Constituicao
Federal de 1988, que ¢ precisamente a autonomia do Ministério Publico.

Por fim, registro, por oportuno, que o art. 29, § 3° do Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitorias da CF, facultou aos membros do Ministério Publico,
admitidos antes da promulgacdo da nova Carta Magna, a opcao pelo regime anterior,
que nao contemplava os impedimentos estabelecidos na nova ordem constitucional.

Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente a presente acdo direta par declarar a
inconstitucionalidade dos itens 2 e 3 do § 2° do art. 45 da Lei Complementar
Estadual 2, de 12 de novembro de 1990, que dispde sobre a organizacdo do

Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Confira-se, ainda, a ementa de decisdo proferida pelo STF na ADI
2.534/MG, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 13.06.2003, mencionada pelo i. Relator da

ADI 3.574-6/SE, cuja ementa, relatorio e voto foram recém transcritos, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ORGANIZACAO DO PARQUET ESTADUAL - REQUISICAO DE SERVIDORES
PUBLICOS PELO PROCURADOR-GERAL. MATERIA DA COMPETENCIA DO
GOVERNADOR. PRERROGATIVAS DE FORO. EXTENSAO AOS MEMBROS
INATIVOS DO MINISTERIO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE. FILIACAO
PARTIDARIA, DISPUTA E EXERCICIO DE CARGO ELETIVO. NECESSIDADE
DE LICENCA PREVIA. AFASTAMENTO PARA O DESEMPENHO DE
FUNCOES NO EXECUTIVO FEDERAL E ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A competéncia outorgada ao Procurador-Geral de Justica para requisitar
servidores publicos, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias, estando subjacente o

carater cogente da cessdo, envolve imposi¢ao indevida de condi¢des de
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governabilidade ao Chefe do Poder Executivo local, a quem cabe a dire¢do superior
da administragdo estadual. Violagdo aos artigos 84, Il e VI; e 61, § 1° 11, ¢, da
Constitui¢ao Federal.

2. As prerrogativas de foro dos membros do Ministério Publico, em atividade,
retratam garantias dirigidas a instituicdo como forma de viabilizar, em plenitude, a
independéncia funcional do Parquet (CF, artigo 127, § 1°). Nao se destinam a quem
exerceu o cargo ou deixou de ocupé-lo. Inaceitavel a extensdo da excepcionalidade
aos inativos.

3. A filiagdo politico-partidaria, a disputa e o exercicio de cargo eletivo pelo membro
do Ministério Publico somente se legitimam acaso precedida de afastamento de suas
funcdes institucionais, mediante licenga. Precedentes. Interpretacdo conforme a
Constitui¢ao dos dispositivos da norma legal que regula a matéria.

4. Incabivel a imposi¢do de restricdes a concessdo do afastamento do membro do
Parquet para o exercicio de atividade politica, como ndo estar respondendo a
processo disciplinar, cumprindo o estdgio probatdério ou, ainda, ndo reunir as
condigdes necessarias a aposentadoria.

5. O afastamento de membro do Parquet para exercer outra funcdo publica viabiliza-

se apenas nas hipoteses de ocupacdo de cargos na administracdo superior do préprio
Ministério Publico. Inadmissibilidade da licenca para o exercicio dos cargos de_

Ministro, Secretario de Estado ou seu substituto imediato.

Medida cautelar deferida em parte.

Por oportuno, convém destacar que, quando do julgamento sobredito, €

em relacdo aos demais pontos da ementa acima (sem grifos) — em especial, no sentido

de que a filiagdo politico-partidaria, a disputa e o exercicio de cargo eletivo pelo
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membro do Ministério Publico somente se legitimam acaso precedida de afastamento
de suas fungdes institucionais — ainda nao havia para os membros do Ministério
Publico a vedagao ao exercicio de atividade politico-partidaria (art. 128, § 5°, II, “e”,
da Constitui¢do), cuja inovacao foi inserida pela Emenda Constitucional n°® 45, de
30/12/2004 (conhecida como Reforma do Poder Judiciario).

Em outro giro, convém analisar o disposto no caput do art. 1° da Lei

9.494/97, in verbis:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de

Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu pardgrafo unico e 7° da Lei n® 4.348, de
26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, ¢
nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992.

Com efeito, a Lei n® 9.494/97, cuja constitucionalidade restou declarada
pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADC n° 04/DF, com efeito
vinculante para os 6rgaos do Poder Judiciario, estabelece que se aplica as tutelas
antecipadas, previstas nos artigos 273 e 461 do CPC, o disposto na lei n°® 8.437/92.

Este diploma, por sua vez, dispde que (grifou-se):

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agdes

de mandado de seguranca, em virtude de vedacao legal.
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§ 1° Nao seréa cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua
liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de
seguranga, a competéncia originaria de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de acdo popular e

de acio civil publica.

§ 3° Nao seré cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acao.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao
dirigente do o6rgdo ou entidade, o respectivo representante judicial dela serad

imediatamente intimado. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35. de 2001)

§ 52 Nao sera cabivel medida liminar que defira compensacao de créditos tributarios

ou previdenciarios. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2,180-35, de 2001)

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na agdo civil publica, a liminar serad
concedida, quando cabivel, ap6s a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas.

Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio, interposto contra sentenca em processo
cautelar, proferida contra pessoa juridica de direito publico ou seus agentes, que
importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de reclassificagdo funcional, tera

efeito suspensivo.

Conforme expressamente previsto no § 2° do art. 1° da Le1 8.437/92, o
obice processual previsto no caput e no § 1° desse art. 1° inexiste in casu, haja vista

que se esta diante do rito especial previsto na Lei da A¢do Popular (4.717/65).
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Ademais, nos casos de ato infralegal que se revele flagrantemente

inconstitucional, com se verifica na hipotese vertente, a premente e urgente

necessidade do Poder Judicidrio sustar seus efeitos, ainda que isso esgote, no todo ou
em parte, o objeto da agdo, torna inaplicavel o disposto no § 3° do art. 1° da Lei
8.437/92 — “Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da a¢do”.

Entender de modo contrario significaria a manutengdo, ainda que pela

via transversa/obliqua, de um ato infralegal e inconstitucional por uma lei ordinaria,

em detrimento da mens legis ¢ da importincia destinada a A¢do Popular, a qual,

repita-se, ¢ instrumento constitucional de materializacio da democracia direta,

colocado a disposi¢dao de qualquer cidadao para a defesa dos interesses previstos no
inciso LXXIII® do artigo 5° da Constituicdo da Republica. Reitera-se, ainda, a
importancia da Ac¢do Popular enquanto relevante instrumento processual de
participacao politica do cidaddo, destinado eminentemente a defesa do patrimonio
publico, bem como da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio
historico e cultural.

Por fim, o periculum in mora decorre da nomeacao do Sr. Wellington
César Lima e Silva e das consequéncias dos atos por ele praticados, ndo sujeitos,

sequer, a convalidacdo, uma vez que tais atos seriam praticados por agente publico

5 LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fée,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia;
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impedido do exercicio das atribui¢cdes de Ministro de Estado.

Nesse cenario, verificando-se, ainda que em analise prefacial/sumaria,
evidéncia de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico imaterial, impde-se o
deferimento da medida de urgéncia.

Por ultimo, considerando-se que ja houve a posse do Sr. Wellington
César Lima e Silva no cargo de Ministro de Estado da Justica, impde-se o
deferimento do pedido formulado em cumulagao impropria alternativa, qual seja, “na
hipotese de ja ter havido a nomeagdo ou posse do Sr. Wellington César Lima e Silva,
seja determinada a sustacdo dos efeitos do decreto de nomeagdo, a fim de que seja
impedida a sua posse ou exercicio no cargo de Ministro de Estado da Justica, até o
Jjulgamento definitivo da presente a¢do”.

Isso nao impede, contudo, que o Sr. Wellington César Lima e Silva seja
novamente nomeado no cargo de Ministro de Estado da Justi¢a, desde que haja o
necessario desligamento (por exoneracao ou, se for o caso, aposentadoria) do cargo
que ocupa, desde 1991, no Ministério Publico do Estado da Bahia, a exemplo do que
fora formulado no pedido principal.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar para sustar os efeitos do
Decreto editado pela Presidente da Republica, de 02 de margo de 2016, publicado no
DOU de 03/03/2016, Secao 2, o qual nomeou o Sr. Wellington César Lima e Silva
para exercer o cargo de Ministro de Estado da Justica, até o julgamento definitivo da
presente agao.

Cite-se e intime-se, urgentemente, a Exma. Sra. Presidente da
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Republica (art. 7°, I, “a”, primeira parte, Lei n° 4.717/1965). Intime-se,
imediatamente, o seu respectivo representante judicial, nos termos do § 4° do art. 1°
da Lei 8.437/92°.

Intime-se o autor para, no prazo de 10 (dez) dias, promover o ingresso ao
feito da Unido e de Wellington César Lima e Silva, na qualidade de litisconsortes
passivos necessarios, sob pena de extingdo do processo, nos termos do art. 47,
paragrafo unico, do CPC.

Tudo cumprido, citem-se a Unido e Wellington César Lima e Silva (art.
7°, 1, “a”, primeira parte, Lei n® 4.717/1965).

Intime-se o MPF (art. 6°, § 4° c/c art. 7°, I, “a”, segunda parte, ambos da
Lein®4.717/1965).

Junte-se copia do relatorio, voto, ementa e acordio proferidos na ADI
3.574-6/SE.

Publique-se.

Brasilia, 4 de Margo de 2016.

SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 1? Vara — SJ/DF

(assinado digitalmente)

6 § 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao dirigente do
orgdo ou entidade, o respectivo representante judicial dela serd imediatamente intimado.
(IncLuipo PELA MEDIDA PROVISORIA N 2,180-35, pE 2001)
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