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EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
RESCISORIA. ALEGACAO DE QUE O ACORDAO
RESCINDENDO FORA PROFERIDO COM VIOLACAO A
LITERAL DISPOSICAO DE LEI E/OU POR JUi{zO
INCOMPETENTE. PRELIMINAR DE
INADMISSIBILIDADE DA RESCISORIA, SUSCITADA
EM SEDE DE CONTESTACAO. TRANSFERENCIA
PARA O MERITO. PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO REFERENTE A REALIZACAO
DE JUiZO RESCINDENDO EM FACE DE OFENSA A
ENUNCIADO DE SUMULA VINCULANTE. REJEICAO.
EFEITO  VINCULATIVO QUE IMPLICA NA
OBRIGATORIEDADE DE APLICACAO DA NORMA AO
CASO CONCRETO. ENTENDIMENTO DE QUE O
VOCABULO “LEI” INSERTO NO INCISO V DO ARTIGO
485 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DEVE SER
INTERPRETADO EM SENTIDO AMPLO. PREJUDICIAL
DE MERITO SUSCITADA PELA PROCURADORIA DE
JUSTICA. ALEGADA DECADENCIA DO DIREITO DE
ACAO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO
BIENAL QUE TEVE INICIO NO PRIMEIRO DIA APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA ULTIMA DECISAO
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PROFERIDA NO PROCESSO. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO,
ADEMAIS, QUE DEVOLVEU A CORTE TODA A
MATERIA TRATADA NA SENTENCA. MERITO
PROPRIAMENTE DITO. ACORDAO RESCINDENDO
QUE, EXPRESSAMENTE, AFASTOU A APLICACAO DA
LEI MUNICIPAL N° 160/1994 EM DETRIMENTO DE
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS (INCISO I,
ARTIGO 37, DA CARTA MAGNA). VIOLACAO DA
CLAUSULA DE RESERVA DE  PLENARIO
CARACTERIZADA. INFRINGENCIA A SUMULA
VINCULANTE N° 10 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA
MATERIA AO CRIVO DO PLENARIO DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA. RETORNO DOS AUTOS A CAMARA DE
ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO DO FEITO, DESTA
VEZ COM OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
ESTATUIDO NOS ARTIGOS 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E 480 E 481 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ACAO RESCISORIA PROCEDENTE. QUESTAO DE
ORDEM SUSCITADA PELO REVISOR. APLICACAO
PELO EGREGIO TRIBUNAL PLENO DO JUizO
RESCISORIO, AO INVES DE DETERMINAR O RETORNO
DOS AUTOS A CAMARA DE ORIGEM PARA NOVO
JULGAMENTO DO FEITO. ACOLHIMENTO, POR
MAIORIA. JUIZO RESCISORIO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICPAL  N°
160/1994. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PARA EXERCICIO DE FUNCOES
ORDINARIAS DA ADMINISTRATACAO PUBLICA
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MUNICIPAL. VIOLACAO AO ART. 26, INCISOS II E IX DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CONFIGURACAO.
LEGISLACAO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS PARA DIVERSOS CARGOS
COM ATRIBUICOES DE NATUREZA PERMANENTE.
MATERIA PACIFICA NO STF E NESTA CORTE DE
JUSTICA. NAO COMPROVACAO DAS SITUACOES
EXCEPCIONAIS QUE PERMITEM A CONTRATACAO
PRECARIA POR PARTE DA ADMINSITRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA.
NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS, PELOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, INTERESSE
SOCIAL E DA BOA FE. PRECEDENTES DO STF E DESTA
CORTE DE  JUSTICA. CONDENACAO  POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DOLO. CONDUTA DO AUTOR BASEADA
EM LEI MUNICIPAL. ILEGALIDADE QUE NAO SE
CONFUNDE COM IMPROBIDADE. MATERIA PACIFICA
NO STJ. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DO JU{ZO RESCISORIO.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram a Tribunal Pleno

deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, em consonancia com o parecer da

Procuradoria de Justica, transferir para o mérito a preliminar de inadmissibilidade da agao,

suscitada em sede de contestagdo e rejeitar a preliminar de inadequacdo da via eleita em face

da impossibilidade juridica do pedido referente a realizacdo de juizo rescindendo em face de

ofensa a enunciado de stimula vinculante; rejeitar a prejudicial de mérito, referente a

decadéncia do direito de acao, arguida pela Procuradoria de Justi¢a; e, no mérito, em

dissonancia com o parecer ministerial, pela mesma votacdo julgar procedente a agdo
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rescisoria, para rescindir o acérddo impugnado (n° 2011.011670-9). Questdo de ordem
suscitada pelo Desembargador Revisor, no sentido de que, ao invés de determinar o retorno
dos autos a Camara de origem para novo julgamento do feito, desta vez com observancia da
clausula de reserva de plenario, nos termos dos artigos 97 da Constituicao Federal e 480 e 481
do Codigo de Processo Civil, a nova apreciacdo seja realizada pelo Egrégio Tribunal Pleno;
vencido a Desembargadora relatora neste ponto. Em continuidade ao julgamento,
aplicando-se o juizo rescisério, o Egrégio Tribunal Pleno, a unanimidade de votos,
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municpal n°® 160/1994, todavia, em idéntica
votagdo, modulou seus efeitos, estabelecendo como marco inicial a publicacdo do presente
acordao; enfim, pela mesma votagdo, acordam os eminentes desembargadores em julgar
improcedente a pretensao formulada na Ac¢do de Improbidade Administrativa em face de

Vicente Hermenegildo do Régo.

RELATORIO

Vicente Hermenegildo do Régo ajuizou a presente acdo
rescisoria, com fundamento no artigo 485, incisos Il e V, do Codigo de Processo Civil e com
o objetivo de desconstituir o acoérdao proferido pela Primeira Camara Civel deste Egrégio
Tribunal de Justiga nos autos da apelagdo civel n° 2011.011670-9, da relatoria do

Desembargador Dilermando Mota, assim ementado (fl. 53):

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO  CIVEL. ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  PRELIMINARES:  TRANSFERENCIA
PARA O  MERITO. MERITO: ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.429/92 POR
OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL. INOCORRENCIA. LEI
NACIONAL, REGULAMENTADORA DO ART. 37, § 4% DA
CF. ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.

INOCORRENCIA. CONTRATACAO DE SERVIDOR
4
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PUBLICO, SEM CONCURSO, PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE INADIAVEL DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. ART. 37, IX, DA CF. ATIVIDADES CORRENTES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO-DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, DA LEI N° 8.429/92. SANCOES
ADEQUADAS AO ATO IMPROBO PRATICADO. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO”.

Alega o autor que “ao manter a inconstitucionalidade da Lei
160/94 do Municipio de Portalegre/RN proferida pelo Juizo Singular, o Acorddo rescindendo
— lavrado pela 1° Camara Civel -, vai de encontro, como dito, ndo aos artigos 480 e 481 do
Codigo de Processo Civil, mas também ao artigo 97 da Constitui¢do federal, a Sumula
Vinculante n° 10 e ainda aos artigos 241 a 244 do regimento Interno deste e. Tribunal” (fl.
06).

Assevera que o acordao rescindendo além de manter a
inconstitucionalidade declarada, firmou argumentos sobre os efeitos dela decorrentes, razao
pela qual sustenta que o incidente de inconstitucionalidade deveria ter sido instalado e levado
ao conhecimento do Pleno desta e. Corte, tudo conforme o rito processual estabelecido nos
artigos 480 e 481, do Cddigo de Processo Civil (fl. 07).

Ao final, requer a procedéncia da demanda, a fim de: a)
desconstituir o acérdao rescindendo proferido pela 1* Camara Civel, nos autos da Apelagao
Civel n° 2011.011670-9; e, b) determinar que a 1* Camara Civel proceda a novo julgamento,
desta feita observando a reserva de plenario, com a submissdo da matéria constitucional
basilar do r. acérdao ao conhecimento do Tribunal Pleno, nos termos dos artigos 97 da
Constituicao Federal e 480 e 481 do Cddigo de Processo Civil (fls. 10 e 11).

O pedido cautelar restou indeferido (fls. 70/71v).

O Ministério Publico, em sede de contestacdo (fl. 95), apontou,
preliminarmente, a necessidade de se indeferir a inicial, ante a existéncia de pedido

juridicamente impossivel, consistente na pretensao de rescisdo de acordao por suposta ofensa



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de
no» .
Justica

RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

a sumula vinculante e, subsidiariamente, a inadmissibilidade da agado rescisoria, em razao da
pretensdo ndo se enquadrar nas hipdteses previstas nos incisos Il e V, do artigo 485, do
Cdédigo de Processo Civil, revertendo-se o deposito efetuado pelo autor em favor do Fundo de
Reaparelhamento do Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

Caso nao acolhidas as prefaciais supramencionadas, pleiteou, no
mérito, a improcedéncia da demanda com a manuteng¢do incélume do acérdao proferido nos
autos da apelagao civel n° 2011.011670-9.

A parte autora apresentou manifestacdo a contestagao (fls.
98/108).

A 6* Procuradora de Justica, instada a se pronunciar, suscitou
preliminar de consumacdo do prazo decadencial para ajuizamento da acdo rescisoria, sob o
argumento de que “na qualidade de Recorrente, o Sr. Vicente Hermenegildo do Régo ndo
tentou, em segunda instancia, obter pronunciamento jurisdicional no sentido de defender a
constitucionalidade do diploma legal municipal, consistindo este capitulo auténomo da
sentenga intocado, pois o Apelante debateu apenas os efeitos de tal ato, topico do decisum
independente do primeiro” (fl. 114v).

Ultrapassada essa fase, o 6rgdo ministerial em segunda instancia
opinou pela transferéncia para o meérito da preliminar de inexisténcia de ofensa a literal
disposi¢do de lei; pela rejeicdo da preliminar de inadequagdo da via eleita diante da
possibilidade juridica do pedido referente a realizacdo de juizo rescindendo sobre ofensa a
enunciado de Sumula Vinculante; e, no mérito, pela improcedéncia total do pleito autoral,
devendo o acérdao combatido permanecer inalterado (fls. 119v/120).

E o relatério.

YOTO
O autor da presente acdo rescisoria alega que o acorddo
rescindendo, ao concluir pela consumagdo do ato de improbidade discutido nos autos da acao
civil ptblica n° 0000003-32.1998.8.20.0150, com fundamento na infringéncia ao artigo 37, II,

da Constituicdo Federal (principio do concurso publico), negou vigéncia a Lei Municipal n°
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160/94, o que violou a Sumula Vinculante n° 10, assim como a literalidade dos

artigos 480 e 481 do Codigo de Processo Civil! € 97 da Constituicio Federal?.

1. Preliminar de inadmissibilidade da acao rescisoria.

O Ministério Publico, em sede de contestagdo, alegou que o
acorddo rescindendo ndo violou literal dispositivo de lei, haja vista ndo ter havido
pronunciamento acerca da constitucionalidade da Lei n® 160/94. A declaragao de
inconstitucionalidade em comento, na verdade, fora proferida em carater incidental pelo Juizo
de primeira instancia, a quem nao se aplicaria a norma do artigo 97 da Constitui¢do Federal.

Portanto, sustenta o 6rgdo ministerial que, se inexistente a
declaracdo de inconstitucionalidade no acérddo rescindendo, ndo haveria porque ser
observada, no julgamento do recurso, a cldusula da reserva de plenario (artigo 97 da
Constituicdo Federal), tampouco o procedimento dos artigos 480 e 481 do Cddigo de
Processo Civil, sendo incabivel, por isso, a rescisoria com esteio nos incisos Il e V, do artigo
485, deste mesmo diploma legal.

Ocorre que tal matéria, a meu ver, se confunde com o proprio

mérito da demanda, motivo pelo qual transfiro sua analise para momento posterior.

2. Preliminar de inadequacio da via eleita, sob o argumento de niao ser cabivel acao

rescisoria por ofensa a simula vinculante.

Um dos fundamentos da acdo rescisoria baseia-se no

"' Art. 480. Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator,
owvido o Ministério Publico, submeterd a questdo a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do
processo.
Art. 481. Se a alegagdo for rejeitada, prosseguira o julgamento, se for acolhida, serd lavrado o
acorddo, a fim de ser submetida a questdo ao tribunal pleno.
Paragrafo unico. Os orgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao orgdo
especial, a argiiicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo.
2 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico.
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reconhecimento de violacdao da cldusula de reserva de plendrio, sob o argumento de que o
acordao rescindendo, a0 manter a sentenca de primeiro grau que recusou aplicabilidade a
determinado preceito normativo (Lei Municipal n°® 160/94), por entendé-lo contrario a
Constituicao Federal, terminou por violar o artigo 97 da Lei Maior, assim como a Sumula

Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico”.

Stimula Vinculante n® 10: “Viola a clausula de reserva de
plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,

afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

O Ministério Publico, ao impugnar o citado embasamento,
defende que ndo se inclui nas hipoteses de cabimento de agdo resciséria a ofensa a Simula
Vinculante, visto que ndo inserida no rol previsto no artigo 485 do Cddigo de Processo Civil,
concluindo que “o remédio para evitar decisoes que contrariem enunciados vinculantes estd
previsto no artigo 102, inciso I, alinea “l”, da Constitui¢do Federal. Trata-se da reclamagdo
constitucional, que possui a finalidade de preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e garantir a autoridade de suas decisoes” (fl. 83).

Delimitada a insurgéncia, entendo necessario tecer algumas
consideragdes acerca do enunciado sumular vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Pois bem, a partir da Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de
dezembro de 2004, o ordenamento juridico brasileiro passou a prever a possibilidade de

ado¢do da chamada sumula vinculante, instituto consagrado no artigo 103-A, da

Constituicao Federal, transcrito a seguir:
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“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros,  apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma

’

estabelecida em lei”.

De acordo com paragrafo primeiro do aludido dispositivo, "4
sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre oOrgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica".

Em resumo, da leitura dos mencionados comandos normativos,
vé-se que tanto o Judiciario quanto os 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, ao se depararem com questdes sobre as quais haja
suimula vinculante, ndo poderdo decidir de forma diferente, devendo adotar o enunciado
sumulado.

Sobre o tema, o renomado doutrinador Alexandre de Moraes

ensina que:

"As sumulas vinculantes surgem a partir da necessidade de
refor¢o a idéia de uma unmica interpreta¢do juridica para o
mesmo texto constitucional ou legal, de maneira a assegurar-se
a seguranca juridica e o principio da igualdade, pois os orgdos
do Poder Judiciario ndo devem aplicar as leis e atos normativos

aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
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desigualdades arbitrarias, devendo, pois, utilizar-se de todos os
mecanismos constitucionais no sentido de conceder as normas
juridicas uma interpretagdo unica e igualitaria”. (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2015).

Ressalto, igualmente, que a decisdo judicial proferida ou o ato
administrativo que contrariar simula vinculante ou que indevidamente aplica-la sera alvo de
reclamagdo constitucional perante o Supremo Tribunal Federal, onde este, caso julgue
procedente a acdo, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial, e determinara
que outra seja proferida com ou sem aplicacdo da simula, conforme o caso.

Necessario evidenciar, ainda, que a Reclamacao Constitucional
tem por finalidade preservar a competéncia e acautelar a autoridade das decisdes dos
tribunais; deve, por isso, ser proposta originariamente no tribunal superior a qual foi usurpada
a competéncia, ou onde a sua decisdo tenha sido desrespeitada.

Destaco, por fim, que a aludida reclamagdo ndo guarda qualquer
relagdo com a acdo rescisoria, eis que: 1°) s6 pode ser proposta antes do transito julgado,
conforme dispde a sumula n° 734 do Supremo Tribunal Federal: “Ndo cabe reclamagdo
quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado
decisdo do Supremo Tribunal Federal.”; 2°) ndo tem prazo para sua propositura; e, 3°) visa
garantir a competéncia do respectivo tribunal ou de suas decisdes e ndo desconstituir a coisa
julgada da decisao reclamada.

Dessa forma, ndo se pode admitir que, de uma decisdo transitada
em julgado proferida em desacordo com a siimula vinculante, seja proposta a reclamacao
constitucional, sobretudo porque, consoante reiterado entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esta acdo — constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla fungdo a que alude o
art. 102, 1, “I”3, da Carta Politica (RTJ 134/1033) — ndo se qualifica como sucedaneo de

recurso ou rescisoria. Evidencio:

3 “drt. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,

cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: [...] 1) a reclamag¢do para a preservag¢do de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes; [...] .
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“E M E N T A: RECLAMACAO — INVIABILIDADE -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO — AUSENCIA
DE IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS EM
QUE SE ASSENTOU O ATO DECISORIO RECORRIDO -
ALEGADO DESRESPEITO AO ENUNCIADO DA SUMULA
VINCULANTE N° 43/STF — IMPOSSIBILIDADE — ATO
RECLAMADO PROFERIDO EM DATA ANTERIOR A
PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE REFERIDA
FORMULACAO SUMULAR — AUSENCIA DO INTERESSE DE
AGIR — INVIABILIDADE DA UTILIZACAO PROCESSUAL
DO INSTRUMENTO DA _RECLAMACAO _COMO
INADMISSIVEL SUCEDANEQ DE _ACAOQ RESCISORIA,
DE RECURSOS OU DE ACOES JUDICIAIS EM GERAL —
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
[...]. (STF, Rcl 21873 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 10/11/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC
01-02-2016). grifei.

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ART.
102, III, ALINEAS, DA LEI MAIOR. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAO
VERIFICADA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSO DE COMPETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS.
AUSENCIA DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DA
RECLAMACAQ. 1. Ausente usurpagdo da competéncia prevista
no art. 102, III, da Constituicdo Federal, ndo se amolda a
espécie a hipotese autorizadora do cabimento da reclamagdo

prevista no art. 102, I, “l”, da Carta da Republica. 2. A

11
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jurisprudéncia _ desta Suprema Corte se alinha ao

entendimento de que ndo é possivel conferir a reclamacdo a

natureza de suceddaneo recursal, de acdo rescisoria ou de meio

viabilizador do reexame do conteudo do ato reclamado. 3.

Agravo regimental conhecido e ndo provido”. (STF, Rcl 5932
AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-229
DIVULG 13-11-2015 PUBLIC 16-11-2015)

“EMENTA: RECLAMACAO — ARGUICAO DE OFENSA AO
POSTULADO DA RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97) —
SUMULA VINCULANTE N° 10/STF — INAPLICABILIDADE —
INEXISTENCIA, NO CASO, DE JUIZO OSTENSIVO OU
DISFARCADO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  DE
QUALQUER ATO ESTATAL — PRECEDENTES — PARECER
DA  PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
IMPROCEDENCIA DA PRESENTE ACAO — DECISAO DO
RELATOR QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE
DERAM SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO — MOTIVACAO “PER RELATIONEM~ —
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
MOTIVACAO -  FUNDAMENTACAO  VALIDA  —
INADMISSIBILIDADE DO INSTRUMENTO
RECLAMATORIO _COMO _SUCEDANEQ DA __ACAO
RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE ACOES JUDICIAIS
EM GERAL — EXTINCAO DO PROCESSO DE
RECLAMACAO - PRECEDENTES — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO”. (Rcl 20266 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 16-11-2015

12
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PUBLIC 17-11-2015). Grifei.

“Agravo regimental em reclamagdo. 2. Transito em julgado da
decisao reclamada. Incidéncia do Enunciado 734 da Sumula do

STF. 3. A reclamacdo é inadmissivel quando utilizada como

sucedaneo da acdo rescisoria ou de recurso. 4. Agravo

regimental a que se nega provimento” (STF, Rcl 21171 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 01/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG
15-09-2015 PUBLIC 16-09-2015). grifei.

Feitas tais consideracdes, pergunto: se da decisdo judicial que
contrariar simula vinculante cabe reclamacdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal,
qual seria o remédio processual adequado a impugnacdo de decisdo judicial transitada em
julgado proferida em desacordo com o enunciado sumular vinculativo?

Inicio meu posicionamento a pergunta retro, com uma
interpretagdo teleoldgica do inciso V, constante no artigo 485 do Codigo de Processo Civil, o
que fago a partir do entendimento do doutrinador Fredie Didier Jr, no sentido de que “O termo
literal, contido no texto do inciso mencionado, esta empregado_ali no sentido de expresso,

revelado, sendo cabivel a acdo rescisoria quando o juiz tiver violado o direito expresso ou

revelado no caso concreto” (2012, p. 424). Mais uma vez com o mesmo autor, em passagem

seguinte, ratificando o meu entendimento:

Em outras palavras, tendo o juiz violado um costume, um
principio, uma lei expressa, ou, até mesmo, normas
interpretativas, caberia ag¢do rescisoria, com fundamento no
inciso V do art. 485 do CPC. Enfim, qualquer direito expresso o
revelado, seja escrito ou ndo escrito, uma vez violado, poderda
ser protegido pelo ajuizamento e posterior acolhimento da a¢do

rescisoria. (...) A violagdo de qualquer norma juridica

13



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

possibilita o ingresso da a¢do rescisoria, com Vvistas a
desconstituir a sentenga de meérito transitada em julgado”.
(Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha, in Curso
de Direito Processual Civil, vol. 3, 10* edicao, Editora

JusPodivm)

Assim, se o efeito vinculante da simula a torna uma norma de

aplicagdo obrigatoria nos casos concretos que forem de essencial aplicagdo para solucdo de

uma determinada demanda; e, se a expressdo “lei” inserta no inciso V do artigo 485 do

Codigo de Processo Civil deve ser interpretada em sentido amplo; logo, concluo que na

hipdtese de uma decisdo transitada em julgado afrontar uma siimula vinculante, serd possivel

a aplicacao do inciso V como pressuposto da agdo rescisoria.

O Superior Tribunal de Justica segue a mesma linha de

raciocinio. Destaco, a proposito, precedentes proferidos em casos analogos:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CABIMENTO. VIOLACAO DO _ART. 97 DA _CF/88.
APLICACAO DA _SUMULA _VINCULANTE _10/STF.
INAPLICABILIDADE DA _SUMULA _343/STF. COFINS.
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA. ISENCAO
CONCEDIDA PELO ART. 6, I, DA LC 70/91.
POSSIBILIDADE DE REVOGACAO PELO ART. 56, DA LEI
9.430/96. MATERIA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
MODULACAO DE EFEITOS QUE NAO IMPEDE A
INTERRUPCAO DA FLUENCIA DE MULTA E JUROS DE
MORA (ART. 63, §2° DA LEI N. 9.430/96, POR ANALOGIA).
ACAO RESCISORIA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC. 1.

Houve violacdo do art. 97 da CF/88 porque o aresto

rescindendo ndo submeteu a reserva de plendario a

14
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inconstitucionalidade do art. 56 da Lei 9.430/96, concluindo

tdo-somente por afastar a incidéncia deste dispositivo, sob o

fundamento de que, em razdo do principio da hierarquia das

leis, a isencdo concedida por lei complementar ndao poderia ser

revogada por lei ordindria. Aplicacdo da Sumula Vinculante

10/STF. 2. A incidéncia da Sumula 343/STF deve ser afastada

nos casos em que a interpreta¢do controvertida disser respeito a
texto constitucional. 3. O tema relativo a possibilidade de
revogacdo, por lei ordinaria (art. 56, da Lei 9.430/96), da
isen¢do da COFINS concedida as sociedades civis pelo art. 6°,
1l da LC 70/91 é de ordem constitucional, ndo se traduzindo o
recurso especial na via adequada para o seu questionamento. 4.
Agdo rescisoria julgada procedente para rescindir o acorddo
impugnado e reconhecer a legitimidade da revogacdo da
isencdo da Cofins disciplinada pelo art. 56, da Lei n. 9.430/96,
com efeitos ex tunc, dada a negativa de modulagdo de efeitos no
julgamento do RE 377.457 / PR, Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 17.9.2008, que veio a ser confirmada pelo
STJ no recurso representativo da controvérsia REsp. n.’
826.428 - MG, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
9.6.2010. 5. A auséncia de modulagdo de efeitos ndo impede que
seja aplicado ao presente caso, por analogia, o disposto no art.
63, §2° da Lei n. 9.430/96, que interrompe a incidéncia da
multa de mora desde a concessdo da medida judicial, até 30
(trinta) dias apos a data da publica¢do da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuicdo, devendo a mesma
logica ser aplicada aos juros de mora. Inaplicavel para o caso o
disposto no art. 5°, do Decreto-Lei n. 1.736/79, tendo em vista
que se refere a cobranga "suspensa por decisdo administrativa

ou judicial" e ndo a crédito tributario extinto por for¢a de
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decisdo judicial transitada em julgado”. (AR 3.793/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/06/2014, DJe 01/07/2014). Grifei.

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENCA
RESCINDENDA. _ JULGAMENTO ___CONTRARIO A
ENTENDIMENTO SUMULADO NO STJ (SUMULA N, 289).
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL SUPERADO. SUMULA N.
343/STF. NAO INCIDENCIA. SEGURANCA JURIDICA.
UNIFORMIDADE E PREVISIBILIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. NECESSIDADE. 1. A principiologia

subjacente a Sumula n. 343/STF é consentdnea com o proposito
de estabilizacdo das relacoes sociais e, mediante a acomodacdo
da jurisprudéncia, rende homenagens diretas a seguran¢a
juridica, a qual é progressivamente corroida quando a coisa
julgada é relativizada. 2. Porém, o desalinho da jurisprudéncia
- sobretudo o deliberado, recalcitrante e, quando menos,
vaidoso - também atenta, no minimo, contra trés valores
fundamentais do Estado Democrdtico de Direito: a) seguranga
Jjuridica, b) isonomia e c) efetividade da prestagdo jurisdicional.
3. A Sumula n. 343/STF teve como escopo a estabiliza¢do da
jurisprudéncia daquela Corte contra oscilagcoes em sua
composi¢do, para que entendimentos firmados de forma
majoritaria ndo sofressem investidas de teses contrdrias em
maiorias episodicas, antes vencidas. Com essa providéncia,
protege-se, a todas as luzes, a seguranga juridica em sua
vertente judicidria, conferindo-se previsibilidade e estabilidade

aos pronunciamentos da Corte. 4. Todavia, definitivamente,

ndo constitui proposito do mencionado verbete a chancela da

rebeldia judiciaria. A solucdo oposta, a pretexto de ndo

16



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

eternizar litigios, perpetuaria injusticas e, muito pelo

contrdario, depoe exatamente contra a seguranca juridica, por

reverenciar uma prestacdo jurisdicional imprevisivel, ndo

isonomica e de baixa efetividade. 5. Assim, a Sumula n.

343/STF ndo obsta o ajuizamento de acdo rescisoria quando,

muito _embora tenha havido dissidio jurisprudencial no

passado sobre o tema, a sentenca rescindenda foi proferida ja

sob a égide de sumula do STJ que superou o mencionado

dissenso e se firmou em sentido contrdrio ao que se decidiu na

sentenca _primeva. 6. Recurso especial provido para,

removendo-se o obice da Sumula n. 343/STF, determinar o

retorno dos autos a Corte Estadual para que se prossiga no

julgamento _da_acdo rescisoria”. (REsp 1163267/RS, Rel.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 19/09/2013, DJe 10/12/2013).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO
RESCISORIA — CABIMENTO — VIOLACAO DO ART. 97
DA_CF/88: SUMULA VINCULANTE 10/STF — SUMULA
343/STF: INAPLICABILIDADE — COFINS — ISENCAO
CONCEDIDA PELA LC 70/91 — REVOGACAO PELA LEI
9.430/96 — RECURSO ESPECIAL — DESCABIMENTO. 1. A

agdo rescisoria ndo se presta a rever regra técnica relacionada

com a admissibilidade de recurso especial. 2. Violacdo do _art.

97 da CF/88 porque o aresto rescindendo ndo submeteu a

reserva de plendrio a inconstitucionalidade do art. 56 da Lei

9.430/96, concluindo tdo-somente por afastar a incidéncia

deste dispositivo, sob o fundamento de que, em razdo do

principio da hierarquia das leis, a isencdo concedida por lei

complementar ndo poderia ser revogada por lei ordindria.
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Aplicacio da Sumula Vinculante 10/STF. 3. A época em que

prolatado o aresto rescindendo, era controvertida a
interpretagdo desta Corte em relagdo a legitimidade da
revogacdo da isen¢do da COFINS. 4. Orienta¢do firmada neste
Tribunal no sentido de que a incidéncia da Sumula 343/STF
deve ser afastada nos casos em que a interpreta¢do
controvertida disser respeito a texto constitucional. 5. O tema
relativo a possibilidade de revogacgdo, por lei ordindria (Lei
9.430/96), da iseng¢ao da COFINS concedida as sociedades civis
pela LC 70/91 ndo ha de ser resolvido em ambito
infraconstitucional, segundo precedentes do STF. 6. Acgdo
rescisoria julgada procedente.” (AR N° 3.844 - SC, Primeira
Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 12.11.2008).

Por fim, registro que no dia 4 de fevereiro de 2016 foi
publicada a Lei n° 13.256 que alterou a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), ampliando as hipoteses de cabimento da acdo rescisoria, para prever que

"Cabe acdo rescisoria, com fundamento no inciso V do caput deste artigo, contra decisdo

baseada em enunciado de sumula ou acorddo proferido em julgamento de casos repetitivos

que ndo tenha considerado a existéncia de distingdo entre a questdo discutida no processo e
o padrdo decisorio que lhe deu fundamento”.

E bem verdade que o referido diploma legal somente entrara em
vigor no inicio da vigéncia do novo cédigo de processo civil e, também, que a lei reguladora
da acdo rescisoria ¢ a contemporanea ao transito em julgado da sentenga rescindenda,
conforme, inclusive, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal?, em situagdo analoga, quando
apreciou a aplicabilidade de novas hipoteses de rescindibilidade da coisa julgada trazidas pelo
Codigo de Processo Civil de 1973 — ampliadas em relagdo ao Codigo de 1939 —,

posicionando-se no sentido de que elas ndo poderiam ser invocadas para rescindir as

4 RE 85750, Relator(a): Min. CORDEIRO GUERRA, Segunda Turma, julgado em 15/04/1977, D)
01-07-1977 PP-04452 EMENT VOL-01063-09 PP-03025 RTJ VOL-00082-03 PP-00982.
18
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sentengas transitadas em julgado sob a égide do Codigo de Processo Civil de 1939.

Sobre o tema, Barbosa Moreira preleciona:

“A possibilidade de rescindir-se a senten¢a rege-se pela lei em
vigor na data do seu transito em julgado: é nessa data, com
efeito, que nasce o direito a rescisdo, e obviamente so pode
nascer se o sistema juridico vigente prevé, como fundamento
bastante, o fato invocado. Se a sentenga transita em julgado sem
que certo fato esteja previsto no ordenamento como motivo de
rescindibilidade, a superveniéncia de lei que passe a
considera-lo tal ndo torna rescindivel, por esse fundamento, a
sentenga. E vice-versa: a lei nova que exclua determinado fato
do rol dos fundamentos de rescisdo nao impede que rescinda a
sentengca se na data do tramsito em julgado o fato constituia
motivo bastante. O Codigo de 1973, conforme oportunamente
assinalado, ampliou o elenco dos pressupostos especificos de
rescindibilidade. Os motivos acrescentados, porém, so podem
invocar para pedir a rescisdo de senten¢a ja passada em
Jjulgado sob a vigéncia do novo diploma. As decisoes transitadas
em julgado ainda no dominio do estatuto de 1939, é que a luz
dele eram irrescindiveis, permaneceram irrescindiveis. As que
SO eram passiveis de rescisdo por fundamento estdo
reconhecido continuaram passiveis de rescisdo por esse
fundamento, ndo, contudo, por qualquer dos novos fundamentos

contemplados no art. 485 (ob. Cit. Vol. V, p. 130/131)”.

Ocorre que, a importancia dessa mudanga legislativa, neste
momento, se concretiza pela confirmacdo do meu pensar, no sentido de que a intengdo do
legislador nao foi, em momento alguma, restringir o alcance da hipotese de rescisao da

sentenca por violacao a literal disposicao de lei (inciso V, do artigo 485, do CPC/1973), mas,
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realmente, entender o vocabulo "lei" em seu sentido amplo.
Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria

de Justiga, rejeito a preliminar de inadequagao da via eleita.

3. Prejudicial de decadéncia da A¢ao Rescisdria, suscitada pela Procuradoria de Justica.

Antes de adentrar no mérito propriamente dito da demanda,
necessario enfrentar a prejudicial de decadéncia da agdo suscitada pela Procuradoria de
Justica, que assim o fez com base na argumentacdo de que “/...] em nenhum momento, o
entdo recorrente refutou a declaracdo de inconstitucionalidade, apenas refutou os seus
efeitos, reputando-os ex nunc, em detrimento de ex tunc [...].” (fl. 114).

Em outras palavras, sustenta o Parquet, que o prazo bienal de
ajuizamento da rescisdria expirou, pois apesar de direcionada a agdo contra o acorddo que
apreciou o recurso, a questdo objeto dos autos discute a (in) constitucionalidade da Lei
Municipal n® 160/94, que teria transitado em julgado com a sentenga monocratica.

A prejudicial ndo procede. Primeiro porque, como se sabe, o
acorddo substitui a sentenga conforme artigo 512 do Codigo de Processo Civil® e, neste
sentido, esclarece a doutrina que "ainda que a decisdo recursal negue provimento ao recurso,
ou, na linguagem inexata mas corrente,"confirme"a decisdo recorrida, existe o efeito
substitutivo, de sorte que o que passa a valer e ter eficdacia é a decisdo substitutiva e ndo a
decisdo"confirmada"” (NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Codigo
de Processo Civil Comentado e legislagdo extravagante. 10* Ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008).

Sobre a matéria, cito o seguinte precedente do Superior Tribunal

de Justica:

“ADMINISTRATIVO.  PENSAO  MILITAR.  REVISAO.
INTEGRALIDADE.  ACAO  RESCISORIA.  RECURSO

? Art. 512. O julgamento proferido pelo tribunal substituird a sentenc¢a ou a decisdo recorrida no que
tiver sido objeto de recurso.
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ESPECIAL QUE DISCUTE OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RESCINDENDO, AO INVES DE IMPUGNAR O
ACORDAO DA RESCISORIA. POSSIBILIDADE. NOVA
ORIENTACAO DA CORTE ESPECIAL. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSICAO DE LEI CONFIGURADA. TRANSITO
EM JULGADO DE CAPITULOS DA SENTENCA OU DO
ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL
RELATIVO A ACAO DE COBRANCA. FLUENCIA APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO QUE CONCEDEU A
SEGURANCA. PRECEDENTES. 1.-_Sendo a acdo una e

indivisivel, ndo hd que se falar em fracionamento da

sentenca/acorddo, o que afasta a possibilidade do seu trinsito

em_julgado parcial. 2.- A impetra¢do do mandado de seguranga

faz interromper o fluxo do prazo prescricional, que so é
reiniciado com o transito em julgado da decisdo que concede a
seguranca. 3.-E procedente a alegacdo formulada na acdo
rescisoria, que deveria ter sido julgada procedente pelo
Tribunal de origem. Desconstitui¢do do acorddo proferido pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4“ Regido,
devendo o referido colegiado, apos afastar a prescrigdo,
realizar o julgamento das outras questoes ventiladas no apelo
da Unido. 4.-Agravo regimental nao provido”. (AgRg no REsp
1010583/RS, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 14/05/2015).
Grifei.

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA - PRAZO
DECADENCIAL - ART. 495 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - TERMO A QUO - TRANSITO EM JULGADO DA

21



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

DECISAQ _PROFERIDA SOBRE O ULTIMO RECURSO
INTERPOSTO, AINDA QUE DISCUTA APENAS A
TEMPESTIVIDADE DE RECURSO - PRECEDENTES -
EMBARGOS REJEITADOS. I - Ja decidiu esta Colenda Corte

Superior que a sentenca é una, indivisivel e so transita em

julgado como um todo apos decorrido in albis o prazo para a

interposicdo do ultimo recurso cabivel, sendo vedada a

propositura de acdo rescisoria de capitulo do decisum que ndo

foi objeto do recurso. Impossivel, portanto, conceber-se a

existéncia de uma acdo em curso e, ao mesmo tempo, varias

acoes rescisoria no seu bojo, ndo se admitindo acoes

rescisorias em julgados no mesmo processo. Il - Sendo assim,

na hipotese do processo seguir, mesmo que a matéria a ser

apreciada pelas instincias superiores refira-se tdo somente a

intempestividade do apelo - existindo controvérsia acerca deste

requisito de admissibilidade, ndo hda que se falar no transito

em julgado da sentenca rescindenda até que o ultimo orgdo

jurisdicional se manifeste sobre o derradeiro recurso.

Precedentes. II] - No caso especifico dos autos, a questdo sobre
a tempestividade dos embargos de declaragdo opostos contra
sentenga que julgou procedente o pedido do autor refere-se a
alteragdo do servigo de intimagdo dos atos judiciais, que antes
era feita pelo correio para o advogado residente em outra
capital, e que posteriormente passou a ser por meio de
publicagado de edital. IV - Prevalecendo o raciocinio constante
nos julgados divergentes, tornar-se-ia necessaria a propositura
de agdo rescisoria antes da conclusdo derradeira sobre o feito,
mesmo que a matéria pendente se refira a discussdo processual
superveniente V - Desconsiderar a interposi¢do de recurso

intempestivo para fins de contagem do prazo decadencial para a
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propositura de a¢do rescisoria seria descartar, por completo, a
hipotese de reforma do julgado que declarou a intempestividade
pelas instancias superiores, negando-se a existéncia de duvida
com relagdo a admissibilidade do recurso. VI - Embargos de
divergéncia rejeitados”. (EREsp 441.252/CE, Rel. Ministro
GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/06/2005,
DJ 18/12/2006, p. 276). Grifei.

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PRAZO
DECADENCIAL.  TERMOQO __INICIAL.  CONTAGEM.
TRANSITO _EM__JULGADO. ULTIMA DECISAO DA
CAUSA. RECENTE ENTENDIMENTO DA CORTE
ESPECIAL. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. I - A jurisprudéncia recente

desta Eo. Corte entende que ndo ha como considerar o termo

inicial da contagem do prazo decadencial distintamente, ou

seja, para a parte ndo recorrida, o triansito em julgado da

sentenca e para a parte recorrida, o transito em julgado do

acorddo. Neste sentido, restou consignado no v. voto condutor

que a sentenca é una. Portanto, ''ndo pode ser fracionada para

efeito da rescisoria, que, de modo nenhum, se pode admitir que

a sentenca seja ataca parcialmente enquanto em curso o

processo". Precedente da Corte Especial, II - Ndo obstante o

posicionamento pessoal deste Relator, deve-se considerar como
termo inicial do prazo decadencial para ajuizar a¢do rescisoria,
o transito em julgado da ultima decisdo posta no ultimo recurso
interposto. IlI - Recurso conhecido e provido." (REsp n°

405.236/RS, DJ de 01/07/2004). Grifei.

Dessa forma, ainda que a apelacdo nao tivesse tratado da matéria
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referente a inconstitucionalidade da Lei Municipal (o que ndo ocorreu, conforme explicarei
em seguida), o prazo inicial da rescisoria seria a data da ultima e definitiva decisdo no
processo, que foi o acérdao proferido pela Primeira Camara Civel deste Egrégio Tribunal de
Justica (fls. 53/59), o qual transitou em julgado em 28/05/2013, conforme certidao de fl. 15.

Em contrapartida, entendo necessario esclarecer que, dos
documentos colacionados aos autos, em especial o recurso mencionado pela Procuradoria de
Justiga, resta claro que o entdo Recorrente, expressamente, provocou a Corte de Justigca
quanto a necessidade de se pronunciar a legalidade do ato imputado como improbo na agado
civil ajuizada pelo Ministério Publico, eis que, sua defesa em sede recursal foi toda centrada
na legalidade da sua conduta, posto que amparada pela Lei Municipal n® 160/94, diploma
legal que fora considerado inconstitucional na sentenca recorrida, por violar o principio do
concurso publico, previsto no artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal.

Para uma melhor compreensdo da controvérsia, destaco abaixo
as matérias impugnadas na via recursal (fls. 21/52):

1) Em sede preliminar, o entdo recorrente suscitou a
inconstitucionalidade da Lei n® 8.429/92, assim como a prescricdo intercorrente e a
consequente extingao do processo com julgamento do mérito.

2) No mérito, pleiteou a reforma da sentenca, com base nos
seguintes argumentos: a) o ato acoimado de improbo ¢é legal, posto que baseado na Lei
Municipal n® 160/94, a época, vigente e sem qualquer questionamento acerca da sua
constitucionalidade; b) auséncia de provas quanto a pratica da improbidade administrativa; ¢)
eventual declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal ndo opera efeitos ex func, mas
sim ex nunc, tendo em vista a aplicagdo dos principios da boa-fé, da razoabilidade e da
seguranga juridica; e, d) auséncia de dolo, posto que inexistente a intencdo de contrariar a
Constitui¢do, prejudicar o interesse publico ou obter qualquer beneficio de ordem pessoal,
sobretudo porque sua atuacao se pautava pelo permissivo legal constante no diploma legal em
referéncia.

Assim, concluo que os limites postos na lide foram: legalidade
do ato, auséncia de provas, inexisténcia de dolo e boa-fé do Autor. E, nesse contexto, entendo,

por 0bvio, que a manifestagdo quanto a validade do ato dependeria da andlise acerca da (in)

24



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de
no» .
Justica

RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

constitucionalidade mencionada pelo magistrado singular, tanto que o Desembargador Relator
ao tratar da matéria afastou a sua aplicagdo em detrimento de fundamentos constitucionais.

Portanto, o efeito devolutivo expresso nos artigos 505 e 515 do
Coédigo de Processo Civil, que consagra o principio do tantum devolutum quantum
appellatum, transferiu ao Tribunal ad quem, naquela oportunidade, todo o exame da matéria
impugnada, inclusive a constitucionalidade da Lei n® 160/94.

Fixado esse entendimento, registro que o art. 495 do Cddigo de
Processo Civil® dispde que o direito de propor a agdo rescisoria se extingue apos o decurso de

dois anos contados do transito em julgado da ultima decisdo proferida na causa.

In casu, o_prazo para propor a presente acdo rescisoria teve
inicio no dia seguinte ao transito em julgado do acérdao rescindendo (ultimo pronunciamento
judicial proferido no processo). Assim, se o transito em julgado ocorreu em 28/05/2013,

conforme certiddo acostada a fl. 15, o termo inicial foi 29/05/2013 e o final em 28/05/2015,

razao pela qual rejeito a prejudicial suscitada, posto que, ao ajuizar a acdo em

27/05/2015, a parte respeitou o prazo bienal aplicado a espécie.

4. Mérito propriamente dito.

Ultrapassadas as questdes preliminares e prejudiciais, passo a
andlise do mérito propriamente dito da presente demanda, a qual tem por objeto o
reconhecimento de violacdo da clausula de reserva de plendrio, uma vez que, de acordo com o
Autor, o acdordao rescindendo proferido por 6rgdo fracionario deste Tribunal, ao julgar
improcedente o recurso de apelacgdo civel n° 2011.011670-9, violou a simula vinculante n°® 10
do Supremo Tribunal Federal, assim como os artigos 97 da Constituicdo Federal, 480 e 481
do Coédigo de Processo Civil, pois afastou a incidéncia da Lei Municipal n° 160/1994, por
entendé-la contraria ao artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Destaco, a proposito, a ementa do mencionado julgado (fl. 53):

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.

¢ Art. 495. O direito de propor acio resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do trinsito em julgado
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APELACAO  CIVEL. ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ~ PRELIMINARES:  TRANSFERENCIA
PARA O  MERITO. MERITO: ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.429/92 POR
OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL. INOCORRENCIA. LEI
NACIONAL, REGULAMENTADORA DO ART. 37, § 4% DA
CF. ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INOCORRENCIA.  CONTRATACAO  DE  SERVIDOR
PUBLICO, SEM CONCURSO, PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE INADIAVEL DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. ART. 37, IX, DA CF. ATIVIDADES CORRENTES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO-DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, DA LEI N° 8.429/92. SANCOES
ADEQUADAS AO ATO IMPROBO PRATICADO. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO”.

O Ministério Publico rebate as alegacdes postas na inicial,

alegando, em resumo, que a declaragdo incidental de inconstitucionalidade da Lei n® 160/1994

fora proferida pelo juizo singular, a quem ndo se aplica a cldusula de reserva de plenario,

tendo o acérdao rescindendo apenas declarado os seus efeitos.

Antes de me posicionar sobre a controvérsia posta, fago

pequenas consideracdes acerca do tema.

Com efeito, dispde o art. 97 da CF/88:

"Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico.

da decisao.
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Cumpre destacar que, consoante entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal, a decisdo que afasta a incidéncia de um dispositivo legal por
reputa-lo incompativel com um principio constitucional deve obedecer a reserva de plenario,

conforme consagrado no enunciado de Simula Vinculante n° 10, in verbis:

"Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo
de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte".

Nesse contexto, apos a edicdo da mencionada sumula, que
surgiu com o propoésito de interpretar o quanto disposto no artigo 97 da Constituicdo Federal,
restou fixado o entendimento (vinculante) no sentido de que "Equivale a propria declara¢do
de inconstitucionalidade a decisdo de Tribunal, que, sem proclamd-la, explicita e
formalmente, deixa de aplicar, afastando-lhe a incidéncia, determinado ato estatal subjacente
a controveérsia juridica, para resolvé-la sob alega¢do de conflito com critérios resultantes do
texto constitucional.” (Al 591.373-AgR, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
18-9-2007, Segunda Turma, DJ de 11-10-2007.)

Existem duas mitigagdes quanto a adog@o da clausula de reserva
de plenario, ou seja, duas hipdteses em que o Orgdo fraciondrio poderd decretar a
inconstitucionalidade sem necessidade de remessa dos autos ao Plenario (ou 6rgao especial),
sdo elas: a) quando o Plenario (ou 6rgao especial) do Tribunal que estiver decidindo ja tiver se
manifestado pela inconstitucionalidade da norma; e, b) quando o Plenario do STF ja tiver

decidido que a norma em analise ¢ inconstitucional. Evidencio:

"Art. 481. Se a alegag¢do for rejeitada, prosseguira o
Jjulgamento; se for acolhida, serd lavrado o acordao, a fim de
ser submetida a questdo ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os orgdos fracionarios dos tribunais ndo
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submeterdo ao plenario, ou ao orgdo especial, a argiiicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes

ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo”.

Com tais considerac¢des, inicio meu voto sobre a controvérsia

dizendo concordar com a tese defendida na agdo rescisoria, por verificar, claramente, que o

acordao rescindendo ao negar provimento ao recurso de apelacdo civel n° 2011.011670-9,

afastou expressamente o quanto disposto na Lei Municipal n°® 160/1994, na medida em que

afirmou categoricamente que a norma combatida seria contraria ao principio do concurso

publico estatuido no inciso II, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal. Confira-se, a proposito,

trecho do voto condutor do acorddo recorrido:

“No que tange a questdo de fundo propriamente dita, verifico
que o ato improbo imputado ao recorrente versa sobre a
contratag¢do de servidores publicos sem prévia aprovag¢do em
concurso publico, sob a justificativa de necessidade publica
inadiavel.

O art. 37, IX, prevé o seguinte:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Omissis)

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,

Como se vé, a contratagdo temporaria, sem prévio CONCUrSO
publico, visa a atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Constitui, portanto, exceg¢do, ndo podendo

servir de valvula de escape para que o gestor publico se exima
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de cumprir a regra, ou seja, realizag¢do de concurso.

Ja me pronunciei nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI N° 2.379/07
E ART. 1° DA LEI N° 2.622/10, AMBAS DO MUNICIPIO DE
MOSSORO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA POR  EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 26, IX, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. LEIS DE  EFEITOS
CONCRETOS.  ADMISSIBILIDADE DO  CONTROLE
CONCENTRADO. PRECEDENTES DO STF. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL. DIREITO FUNDAMENTAL. ARTS. 6°
E 203 E SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POLITICA PUBLICA DE CARATER PERMANENTE.
ADMISSIBILIDADE, EM ABSTRATO, DE CONTRATACAO
TEMPORARIA. PRECEDENTES DO STF. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA EXCEPCIONALIDADE DO
INTERESSE PUBLICO ATENDIDO. AUSENCIA.
ATENDIMENTO ~ AS  NECESSIDADES ~ ORDINARIAS
DECORRENTES DOS DEVERES CONSTITUCIONAIS E DA
POLITICA NACIONAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
INADMISSIBILIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA,
NA ESPECIE. OFENSA AO ART. 26, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE  DE  CONCURSO
PUBLICO. DECLARACAO DE  NULIDADE, POR
ARRASTAMENTO, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS DAS LEIS
IMPUGNADAS. PRECEDENTES. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. EFICACIA EX NUNC. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (TJRN - ADI n°
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2011.004597-4, rel. Des. Dilermando Mota, Tribunal Pleno, j.
11/04/2012)

No presente caso, a instrug¢do processual demonstrou que a
contratagdo com dispensa de concurso realizada pelo
recorrente objetivou atender necessidade rotineiras da
Administragdo, como indicam os documentos de fls. 144/259, de
acordo com os quais houve a contrata¢do de seguranga,
odontdlogo, bibliotecdrio, entre outros.

Tais fatos estdo devidamente provados nos autos, sendo
desnecessaria juntada de termo de posse dos beneficiados,
mormente porque ndo foi este o modo pelo qual a ilicitude foi
cometida. O recorrente ndo preencheu cargos publicos, e sim
contratou diretamente, sem concurso, quando essa exigéncia
era evidente, ja que ndo foi demonstrada a ocorréncia de
qualquer necessidade especial do Poder Publico.

Desse modo, as contratacdes realizadas infringiram o art. 37,

11, da CF.

Observe-se, ademais, que a eventual inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 160/94, declarada em carater incidental, ndo
possui eficacia ex nunc, a afastar a ilicitude da conduta do
apelante.

A inconstitucionalidade é uma invalidade do ato do poder
publico que a atinge na origem, gerando, portanto, sua
nulidade, de acordo com a tradicdo norte-americana,
inspiragdo para o controle de constitucionalidade brasileiro em
seus primordios. Em assim sendo, a declaragdo de
inconstitucionalidade, tanto em cardter principaliter tantum
quanto incidenter tantum, tem eficacia ex tunc. A modulagdo
dos efeitos da declarag¢do de inconstitucionalidade é a excegdo,

de inspiragdo austriaca, e, para isso, exige quorum de 2/3 (dois
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ter¢os) nos orgdos colegiados, no controle concentrado e,
excepcionalmente, no difuso (mutagdo constitucional aplicada
pelo Supremo Tribunal Federal).

Assim, a despeito da Lei Municipal n° 160/94, os atos do

apelante sdo ilicitos”.

Como se vé, o acordao rescindendo, embora nao tenha declarado
expressamente a inconstitucionalidade da Lei Municipal em comento, afastou sua aplicagdo
com base em fundamentos declaradamente constitucionais.

Ora, se o Demandante defende sua conduta em razdo de ter
atuado em consonéncia com a Lei Municipal de regéncia e, se 0 acorddo mantém a sentenga,
concluindo que seu ato foi improbo por ter violado o inciso II, do artigo 37, da Constitui¢ao
Federal, obviamente que terminou por afastar a incidéncia daquele diploma legal em
detrimento do dispositivo constitucional em foco, procedimento que inevitavelmente violou a

clausula da reserva de plenario, a teor da Simula Vinculante 10, in verbis:

“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisao de orgdo fracionario de Tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou

em parte.”

Com efeito, a necessidade de observar a regra do "full bench"
em casos como o que ora se analisa, encontra amparo no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a exemplo da decisdo monocratica proferida pelo Ministro DIAS TOFFOLI,
julgada em 22/08/2013, nos autos da Reclamac¢ao Constitucional n° 7888.

7 A regra da full bench , também conhecida como cldusula de reserva de plenario, é, por assim dizer,
um requisito para que lei ou ato normativo do Poder Publico seja declarado inconstitucional, qual
seja o} voto da maioria dos membros do tribunal.
(http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/169704/que-se-entende-por-regra-da-full-bench)
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Explico: o Eminente Ministro Dias Toffoli julgou reclamagao
constitucional, com pedido de liminar, ajuizada pelo Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Incaper em face do Tribunal Superior do Trabalho,
cuja decisao teria afrontado a autoridade do Supremo Tribunal Federal e negado aplicagdo a
Stmula Vinculante n° 10.

Esclareco que no mencionado precedente, o Instituto Capixaba
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Incaper alegava que, no Airr® n°
00724-1997-007-17-41-4, o orgao fracionario do TST havia descaracterizado sua natureza
autarquica sem a necessaria submissao da matéria a clausula de reserva de plenario, o que
evidencia o desrespeito a autoridade do STF e a eficacia da simula vinculante n° 10.

Pois bem. Ocorre que, apds examinar a matéria, o Ministro Dias

Toffoli concluiu que “Ao negar provimento ao recurso, adotando os fundamentos do TRT da

17" Regido, por decisdo de orgdo fracionario, o e. TST afastou a_incidéncia _da Lei

Complementar Estadual n° 194/2000 por fundamento constitucional, sem a necessdria

submissdo da matéria a clausula de reserva de plendrio, em afronta a autoridade do STF e

a eficacia da Sumula Vinculante n° 10" e julgou procedente a acdo “para cassar a decisdo

colegiada do e. TST nos autos do Airr n° 00724-1997-007-17-41-4, devendo outra ser

proferida, como entender de Direito, respeitada a eficacia da Stiimula Vinculante n® 10",
Assim, mutatis mutandis, nao ha como extrair conclusao diversa
da que, mesmo na hipotese em que o Tribunal mantém o entendimento exarado na decisdo do
magistrado singular, em sede de controle difuso de constitucionalidade, deve observar a
clausula de reserva de plenario.
No mesmo sentido, cito o seguinte precedente da jurisprudéncia
patria:
“O afastamento, pelo orgdo fraciondrio do TRF 4“ Regido, da
incidéncia de norma prevista em lei federal aplicavel a hipotese

concreta, com base no art. 37 da CR, viola a clausula de

8 Agravo de instrumento em recurso de revista.

% Rel 7888, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 22/08/2013, publicado em DJe-168
DIVULG 27/08/2013 PUBLIC 28/08/2013.
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reserva de plenario. Sumula Vinculante 10 do STF.” (STF, HC
92.438, rel. min.Joaquim Barbosa, julgamento em
19-8-2008, Segunda Turma, DJE de 19-12-2008.). No mesmo
sentido: RE 613.748-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em  11-10-2011, Segunda  Turma, DJE de
26-10-2011.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. ACORDAO N° 6-1841/2011. MANUTENCAO
DA SENTENCA DE PISO, NO SENTIDO DE, AFASTANDO
A INCIDENCIA DO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N°
6.773/06, DETERMINAR AO ESTADO DE ALAGOAS O
PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES DEVIDAS A
MEMBRO DO PARQUET LOCAL, POR CUMULO DE
PROMOTORIAS, COM BASE NO ART. 59 DA LCE N°
15/96. PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DO ACORDAO.
DEFERIMENTO. VIOLACAO DA CLAUSULA DA
RESERVA DE PLENARIO (ART. 97 DA CF/88). ACORDAO
DESCONSTITUIDO. MERITO. TESE DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI  ESTADUAL  N°
6.773/2006. POSSIBILIDADE DE LEI ORDINARIA ALTERAR
LEI FORMALMENTE COMPLEMENTAR E
MATERIALMENTE ORDINARIA. PEDIDO CONTRAPOSTO.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
ARTS. 97 DA CF/88, E 330 C/C 331 DO RITJ/AL.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA MATERIA AO CRIVO
DO PLENARIO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. ACORDAO
DESCONSTITUIDO ~ NO  JUIZO ~ RESCINDENDO.
JULGAMENTO DO MERITO RECISORIO SUSPENSO”.
(TJAL, Agdo Rescisoria n.° 0006516-88.2012.8.02.0000,
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julgado em 14/02/2014, da relatoria do Des. Pedro Augusto
Mendonga de Araujo). Grifei.

“ACAO RESCISORIA. APELACAQ CIVEL. VIOLACAO
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI, OFENSA A CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO. SUMULA VINCULANTE N°
10. LEI COMPLEMENTAR N° 102/2000. ALTERACAO DOS
ARTIGOS 20, § 5°E 33, I E 1V, LEl COMPLEMENTAR 87/96.
LEGITIMIDADE. I - Viola a clausula de reserva de plendrio

(CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fraciondrio de tribunal que,

embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de

lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,

no todo ou em parte. Sumula vinculante n’° 10”. (TJI-MA - AR:
0242182011 MA 0004945-94.2011.8.10.0000, Relator: JORGE
RACHID MUBARACK MALUF, Data de Julgamento:
25/06/2012, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de
Publicagado: 18/07/2012). Grifei.

Esclarecedor o artigo extraido do site Ambito juridico'®, em que

explica o procedimento no controle difuso de constitucionalidade:

“[...] Suponhamos que um juiz opte pela inconstitucionalidade
de uma Lei em demanda que ird julgar. Deixando de aplicd-la
no caso concreto a a¢do sera fatalmente improcedente no seu
meérito. O processo, ja em grau de recurso, é distribuido para
um dos orgdos fracionarios do Tribunal (turma, camara ou
se¢do) no qual trés desembargadores irdo julgar, sendo que um
deles sera o relator do processo. Este darad vista ao Ministério

Publico para emitir parecer sobre o incidente de

Ohttp://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9308
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inconstitucionalidade antes de submeté-lo a turma, ‘“sob
pena de nulidade” (NERY e NERY, 2003, p. 822). Caso
entendam que a lei é constitucional julgardo o mérito da agado,
pois a favor dos atos normativos do poder publico milita a
presungdo de constitucionalidade ndo necessitando, para tanto,
de quorum qualificado do tribunal. Porém, se entenderem que a
lei é inconstitucional, o processo fica suspenso e a questdo,
lavrada em acorddo, sera remetida ao plendrio ou Orgdo
especial, pois em razdo do art. 97 da CF:

“A inconstitucionalidade de qualquer ato normativo estatal so
pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do tribunal ou, onde houver, pelo respectivo orgdao
especial, sob pena de absoluta nulidade da decisdo emanada do
orgdo fracionario...” (MOARES, 2001, p. 566)

O Pleno (ou orgdo especial) ira decidir, por unanimidade ou
maioria absoluta, somente a (in)constitucionalidade, pois
conforme aduz Theodoro Junior “... O julgamento é puramente
de direito, em torno da questdo controvertida. Ndo ha
devolugdo da matéria de fato, nem de outras questoes de direito
ndo atingidas pela argiiicdo...” (2002, p. 578). A cogni¢do do
Pleno ou orgdo especial é limitada, em sentido horizontal,
funcionalmente a questdo de constitucionalidade. Destaca-se,
ainda, a ndo vinculagdo do Plenario aos fundamentos do
incidente de inconstitucionalidade alegados pelas partes, pois
ndo ha uma suposta causa pretendi, “... até porque a argiii¢do
ndo constitui pedido em sentido técnico, e as questoes de direito
sdo livremente suscitaveis, ex officio, pelos orgados judiciais, na
drea que lhes toque exercer atividade cognitiva” (MOREIRA,
2007, p. 182). Caso tenha declarado a constitucionalidade da

lei, remetera os autos a Turma origindria para se pronunciar
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sobre a matéria de fato, pois “...Todo tribunal tem competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de lei, mas dentro dele so
o plenario tem essa competéncia...” (NERY e NERY, 2003, p.
823). Esta competéncia para apreciar a constitucionalidade das

normas nos tribunais é funcional, logo, absoluta. [...] ”.

Entendo necessario nesse ponto, rebater dois argumentos
utilizados pelo Ministério Publico em sede de contestacdo, a fim de que ndo se suscite
eventual omissdo, o primeiro, no sentido de que “ainda que a Camara Civel houvesse
enfrentado a constitucionalidade da lei municipal em questdo, o que ndo se verificou, ndo
afrontaria a competéncia absoluta prevista na norma constitucional acima mencionada, eis
que o acorddo se limitou a apreciar as questoes suscitadas na apelagdo, cujo objeto foi
limitado  pelo  autor do recurso, ndo contendo pedido de andlise da
CONSTITUCIONALIDADE da lei municipal n° 160/94, mas tdo somente pleito de aplicagcdo
de efeitos ex nunc a decisdo” (fl. 80), e, o segundo, no tocante a alega¢do de que como se
“ndo bastasse a auséncia de declaragdo expressa da inconstitucionalidade no dispositivo do
acordao rescindendo, por si so suficiente para afastar a fragil tese de incompeténcia absoluta
por violagdo ao principio da reserva de plenario, observe-se que a condenagdo que se
pretende desconstituir é baseada na infragdo do artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal,
independentemente da aderéncia ou ndo da lei municipal a Carta Magna” (fl. 80).

Isso porque, apoOs analisar detidamente os autos, em especial o

acorddo que ora se pretende rescindir, extraio as seguintes conclusdes:

I) A agdo que deu origem a presente contenda foi ajuizada pelo Ministério Ptiblico'! com o
objetivo de que fosse reconhecida a pratica de ato de Improbidade Administrativa'? pelo
entdo demandado Vicente Hermenegildo do Régo, eis que, supostamente, “teria contratado e

mantido contratagoes anteriores de servidores sem prévio concurso publico” (fl. 17).

" A¢do Civil Publica n° 150.98.000003-2.

12 Art. 11, “caput” e inciso V da Lei n°® 8.429/92.
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IT) A sentenga acolheu o pleito ministerial e impos as sangdes estabelecidas no art. 12, III da
Lei n°® 8.429/92, quais sejam: “1°) suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos; 2°)
pagar ao Municipio um multa equivalente a 10 (dez) vezes a remunera¢do que ele recebia na
condigdo de Prefeito do Municipio de Riacho da Cruz, quando praticou os fatos narrados nos
autos; 3°) proibi¢do do demandado contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de 03 (trés) anos” (fl. 20).

IIT) O magistrado singular utilizou, em seu decisum, os seguintes fundamentos:

“No meérito, observa-se que restou incontroverso o fato de ter
havido a contratagdo de servidores sem concurso publico, tanto
que o demandado reconheceu em sua contestagdo.

Por essa razdo, resta patente que tal conduta se subsume ao
tipo de improbidade administrativa descrito no art. 11, “caput”
einciso Vda Lein. 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer ag¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

V - frustrar a licitude de concurso publico,

Ressalte-se que o fato de as contratacoes terem sido realizadas

com fundamento em Lei Municipal n. 160/94, ndo exclui a

r

pratica _do ato de improbidade, porquanto é evidente a

inconstitucionalidade dessa norma quando autoriza a

contratacdo tempordria fora da hipotese autorizativa do art.

37, “caput” e inciso IX da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,

Com efeito, as contratagoes temporarias devem ser
excepcionais, temporarias e apenas para atender a excepcional
interesse publico, o que ndo restou configurado nos autos, jad
que as provas constantes dos autos ddo conta que eram
contratadas pessoas paras as mais diversas e corriqueiras
fungoes, como vigia, auxiliar de almoxarifado, mensageiro,
merendeiras, zeladoras, limpeza e conservagdo de ruas (fls.
171- 211), professora (fl. 352), fiscal de rua (fl. 357),
administrador de obras (fl. 363), cozinheira (fl. 364), seguran¢a
(fl. 565), bibliotecaria (fl. 566), dentista (fl. 570), e diversos
outros cargos (fls. 352-420), sem qualquer alusdo do motivo
Jjustificador da excepcionalidade da contratagdo e  que
duraram por longos periodos.

Assim, ndo resta duvida quanto a caracterizagdio da
improbidade administrativa, o que acarreta a necessidade de
aplicagdo das sangoes constantes do art. 12, Il da Lei n.
8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sang¢oes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes: (...)

111 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se

houver, perda da fung¢do publica, _suspensdo dos direitos

politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até

cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja  socio  majoritario, pelo  prazo de  trés

anos". (destaques acrescidos)

Nesse sentido, confirma o entendimento jurisprudencial abaixo:
"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORES PUBLICOS.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PARA ATIVIDADES DE
NATUREZA  PERMANENTE NO  ENTE  PUBLICO.
CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS —NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. COMPROVACAO DE DANO
AO PATRIMONIO PUBLICO. SANCOES DESCRITAS NO
ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALIS. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO". (AP n° 2008.883748-9,

Relatora Juiza Convocada Maria Zeneide Bezerra, DOE
02/12/2008). (destaques acrescidos)

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM
PREVIO  CONCURSO  PUBLICO. VIOLACAO  AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA INSERTOS DO
ART. 11 DA LEI  8429/92. ALEGACAO DE
DESCONHECIMENTO A NORMA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRESUNCAO LEGAL DE DOLO.
DESNECESSIDADE DE PREJUIZO AO PATRIMONIO
PUBLICO.  PROPORCIONALIDADE — DAS  SANCOES
APLICADAS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
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CONHECIDO E IMPROVIDO". (AP n° 2005.004251-5, Rel.
Juiz  Convocado Virgilio Fernandes, DOE 20/09/2006).

(destaques acrescidos)”.

IV) O Demandado (a época) interpos recurso de apelagdo em face da sentenca em referéncia e
aduziu em suas razodes (fls. 27/52), dentre varios argumentos, que o ato questionado pelo
Ministério Publico seria licito, pois baseado em Lei Municipal autorizadora da contratagdo
com dispensa de concurso publico (Diploma Legal que foi considerado inconstitucional na

sentencga por violar, em tese, 0 art. 37, “caput” e inciso IX, da Constituicio Federal).

V) O recurso em questdo foi distribuido ao gabinete do Desembargador Dilermando Mota!?.

Cito novamente trecho do acérdao questionado:

“No que tange a questdo de fundo propriamente dita, verifico

que o _ato improbo imputado ao recorrente versa sobre a

contratacdo de servidores publicos sem prévia aprovacdo em

concurso publico, sob a justificativa de necessidade publica

inadidvel.

O art. 37, IX, prevé o seguinte:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(Omissis)

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

Como se vé, a contratacdo tempordria, sem prévio CONnCUISO

13" Apelacdo Civel n° 2011.011670-9.
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publico, visa a atender necessidade tempordria de excepcional

interesse publico. Constitui, portanto, excecdo, ndo podendo

servir de valvula de escape para que o gestor publico se exima

de cumprir a regra, ou seja, realizacdo de concurso.

Ja me pronunciei nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI N° 2.379/07
E ART. 1° DA LEI N° 2.622/10, AMBAS DO MUNICIPIO DE
MOSSORO.  AUTORIZACAO  LEGISLATIVA  PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA POR  EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 26, IX, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. LEIS DE  EFEITOS
CONCRETOS.  ADMISSIBILIDADE DO  CONTROLE
CONCENTRADO. PRECEDENTES DO STF. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL. DIREITO FUNDAMENTAL. ARTS. 6°
E 203 E SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POLITICA PUBLICA DE CARATER PERMANENTE.
ADMISSIBILIDADE, EM ABSTRATO, DE CONTRATACAO
TEMPORARIA. PRECEDENTES DO STF. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA EXCEPCIONALIDADE DO
INTERESSE PUBLICO  ATENDIDO. AUSENCIA.
ATENDIMENTO  AS  NECESSIDADES  ORDINARIAS
DECORRENTES DOS DEVERES CONSTITUCIONAIS E DA
POLITICA NACIONAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
INADMISSIBILIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA,
NA ESPECIE. OFENSA AO ART. 26, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.  OBRIGATORIEDADE =~ DE  CONCURSO
PUBLICO.  DECLARACAO DE  NULIDADE, POR
ARRASTAMENTO, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS DAS LEIS
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IMPUGNADAS. PRECEDENTES. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. EFICACIA EX NUNC. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (TJRN - ADI n°
2011.004597-4, rel. Des. Dilermando Mota, Tribunal Pleno, j.
11/04/2012)

No presente caso, a instru¢do processual demonstrou que a
contratagdo com dispensa de concurso realizada pelo
recorrente objetivou atender necessidade rotineiras da
Administragdo, como indicam os documentos de fls. 144/259, de
acordo com o0s quais houve a contratagdo de seguranga,
odontdlogo, bibliotecdrio, entre outros.

Tais fatos estdo devidamente provados nos autos, sendo
desnecessaria juntada de termo de posse dos beneficiados,
mormente porque ndo foi este o modo pelo qual a ilicitude foi
cometida. O recorrente ndo preencheu cargos publicos, e sim
contratou diretamente, sem concurso, quando essa exigéncia
era evidente, ja que ndo foi demonstrada a ocorréncia de
qualquer necessidade especial do Poder Publico.

Desse modo, as contratacoes realizadas infringiram o art. 37,

11, da CF.

Observe-se, ademais, que a eventual inconstitucionalidade da

Lei Municipal n° 160/94, declarada em cardter incidental, ndao

possui_eficacia ex nunc, a afastar a ilicitude da conduta do

apelante.

A inconstitucionalidade é uma invalidade do ato do poder

publico que a atinge na origem, gerando, portanto, sua

nulidade, de acordo com a tradicdo norte-americana,

inspiracdo para o controle de constitucionalidade brasileiro

em seus primordios. Em assim sendo, a declaracdo de

inconstitucionalidade, tanto em cardter principaliter tantum
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quanto incidenter tantum, tem eficdcia ex tunc. A modulacdo

dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade é a excecao,

de inspiracdo austriaca, e, para isso, exige quovum de 2/3 (dois

tercos) nos orgdos colegiados, no controle concentrado e,

excepcionalmente, no difuso (mutacdo constitucional aplicada

pelo Supremo Tribunal Federal).

Assim, a despeito da Lei Municipal n° 160/94, os atos do

apelante sdo ilicitos”.

Portanto, resta claro que admitir o reexame das questdes postas
na agdo civil publica, em sede de apelo, sem adentrar no estudo da compatibilidade da Lei
Municipal n°® 160/1994 com o principio do concurso publico elencado no texto da
Constituicdo Federal ¢ tese indefensavel, tanto que o acorddao rescindendo, ao negar
provimento ao recurso, afastou de modo expresso a disposicio contida na Lei Municipal
n° 160/94'*, com base em fundamentos constitucionais, constatagio que confirma a alegada
violagdo a clausula da reserva de plenario, conforme determina a Simula Vinculante n° 10,
assim como a necessidade de procedéncia do juizo rescindendo.

Ante o exposto, em dissonancia com o Parquet, julgo
PROCEDENTE a Acdo Rescisoria para rescindir o acordao impugnado (n° 2011.011670-9),
determinando o retorno dos autos a Camara de origem para novo julgamento do feito, desta
vez com observancia da clausula de reserva de plenario, nos termos dos artigos 97 da
Constituicdo Federal e 480 e 482 do Cddigo de Processo Civil, prejudicada a andlise das

demais questdes suscitadas.

E como voto.

QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA PELO REVISOR:

4 A Lei Municipal n° 160/94 estabele as hipdteses em que pode ocorrer a contratagdo por prazo de
terminado. Por outro lado, o inciso II, do artigo 37, da Constituicdo Federal, estabelece que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo”.
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Na sessdo ordinaria do dia 16/03/2016 proferi voto julgando
procedente a acdo rescisoria e "determinando o retorno dos autos a Camara de origem para
novo julgamento do feito, desta vez com observancia da clausula de reserva de plendrio, nos
termos dos artigos 97 da Constitui¢do Federal e 480 e 481 do Codigo de Processo Civil".

No entanto, o Desembargador Ibanez Monteiro suscitou questao
de ordem no sentido de que “em vez do retorno dos autos a Cdmara de Origem, a nova
aprecia¢do do feito fosse realizada pelo Pleno” (fl. 125). E, de acordo com o pensar do
Desembargador Revisor, o reconhecimento da inobservancia da clausula de reserva de
plendrio implica na necessidade de se julgar, imediatamente, o incidente de
inconstitucionalidade, que, na sua concepgao, constitui o Juizo Rescisorio da demanda.

Todavia, mister esclarecer que, quando da analise do feito, em
reveréncia ao principio da adstri¢do (ou congruéncia), segundo o qual cabe ao magistrado
decidir a lide dentro dos limites objetivados pelas partes, sob pena de proferir sentenga de
forma extra , ultra ou infra petita', abstive-me de realizar o judicium rescissorium porque o

autor, expressamente, afastou tal possibilidade, delimitando a matéria nos seguintes termos:

"[..]

¢) seja julgada totalmente procedente a presente demanda, a fim
de:

(1) desconstituir o acorddo rescindendo proferido pela 1°
Cdamara Civel desta e. Corte, nos autos da Apelagdo Civel n°
2011.011670-9;

(2) determinar que a 1° Cdmara Civel proceda a novo
Jjulgamento, desta feita observando a Reserva de Plendario, com
a submissdo da matéria constitucional basilar do r. Acorddo ao
conhecimento do Tribunal Pleno, o qual possui competéncia

legal para se manifestar acerca do incidente; tudo em

15 Artigo 460, do Cédigo de Processo Civil vigente a época: "E defeso ao juiz proferir sentenca, a
favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou
em objeto diverso do que lhe foi demandado”.
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conformidade com o rito processual estabelecido no art. 97 da
Constituicdo Federal e art. 480 e 481 do Codigo de Processo
Civil;
[.]"

Portanto, considerando que durante a sessdo se mencionou a
possibilidade de, na agdo rescisoria proposta por violagdo a literal disposicdo de lei, se
reconhecer implicitamente o pedido rescisorio, bom esclarecer, agora, que, apés minuciosa
pesquisa sobre o tema, antes mesmo de colocar o voto em julgamento, me convenci de que a
cumulacdo de pedidos na acdo resciséria (iudicium rescindens e iudicium
rescissorium), prevista no art. 488, I, do CPC, se for o caso, deve ser expressa, nao se

admitindo, na espécie, o reconhecimento de pedido implicito'®.

A proposito, o mencionado dispositivo determina que a peti¢ao
inicial deve ser elaborada com observancia dos requisitos essenciais postos no art. 282 do
CPC/1973, assim como que o autor, se for o caso, deve cumular, ao pedido de rescisdo, o de
novo julgamento da causa. Ou seja, o juizo sobre a necessidade de novo julgamento (ou nao)
pela Corte, deve ser delimitado pela parte autora, o que nao foi feito, no meu sentir,
acertadamente, exatamente porque o incidente de inconstitucionalidade tem um rito especial a
ser seguido, mas, posteriormente, falarei de forma detalhada sobre este ponto.

Pois bem, antes de adentrar na tematica procedimental e, uma
vez mencionado na sessdao de julgamento ser possivel o reconhecimento de pedido implicito,
necessario evidenciar o entendimento dos Tribunais Pétrios no tocante a matéria, pois,
apesar de existir precedentes admitindo tal proceder, esta ndo ¢ a regra; pelo contrario, esta
flexibilizacao se restringe as hipoteses de demandas fundadas na existéncia de coisa julgada

ou na incompeténcia absoluta do 6rgao prolator da sentenca ou, ainda, quando for

16 "Art. 488. A petigcdo inicial serd elaborada com observéncia dos requisitos essenciais do art. 282,
devendo o autor: | - cumular ao pedido de rescis@o, se for o caso, o de novo julgamento da causa;

[.]"
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possivel aferir que o pedido se encontra subentendido nas razdes do autor!’, situacdes,
todavia, que, a meu ver, ndo se enquadram na realidade destes autos, conforme explicarei em

seguida, apds destacar precedentes sobre a matéria (apenas na parte que interessa):

"[...]. 1. O_Colendo STJ tem entendimento assentado no

sentido de que "a cumulacdo de pedidos na acdo rescisoria

(iudicium rescindens e iudicium rescissorium), prevista no art.

488, I, do CPC, é obrigatoria, exceto nas demandas fundadas

na_existéncia de coisa julgada ou na incompeténcia absoluta

do orgdo prolator da sentenca. Assim, é invidvel considerar

como _implicito o pedido de novo julgamento da causa” (AR n*
2.677-PI, Primeira Se¢do, Rei. Min. Denise Arruda, j . 14/11/07,
DJU 07/02/08). 2. [.]" (TJ-AM - AR:
40018845720138040000 AM  4001884-57.2013.8.04.0000,

Relator: Sabino da Silva Marques, Data de Julgamento:
08/07/2015, Camaras Reunidas, Data de Publicagdo:
13/07/2015). Grifei.

"4CAO RESCISORIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
CRITERIO DE APURACAO DO VALOR PATRIMONIAL DE
ACAO. DESNECESSARIO ESGOTAMENTO DE INSTANCIA.
PEDIDO DE NOVO JULGAMENTO. PRESCINDIBILIDADE.
COISA JULGADA. VIOLACAO RECONHECIDA. [..] 2. Na
hipotese de agdo rescisoria proposta com fulcro no_art. 4835,
1V, do CPC, ndo ¢é imprescindivel o pedido de novo
julgamento. [...]”. (STJ, AR 4.836/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/09/2013, DJe

17 Nesse sentido, sdo os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica: EDcl no AgRg no
REsp 1184763/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 22/05/2014; AR 2.677/Pl, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/11/2007, DJ 07/02/2008, p. 1.
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10/12/2013%8). Grifei.

“[...] 2. E obrigatéria a cumulacio de pedidos do iudicium

rescindens e do iudicium rescissorium, prevista no art. 488, I,

do Codigo de Processo Civil, sendo invidvel considerar como

implicito o pedido de novo julgamento da causa. [...]”. (STJ,
EDcl no AgRg no REsp 1184763/MG, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 22/05/2014). Grifei.

"[...] Il - A acdo rescisoria ajuizada com fundamento no inciso

IX do artigo 485 do CPC exige cumulacdao de pedidos: rescisdo

do julgado (iudicium rescindens) e novo julgamento do feito

(iudicium__rescissorium). Il - Caso em que os autores

pleitearam apenas a rescisdo do julgado "a fim de determinar a
devida apuragdo do débito", sem fazer o pedido de rejulgamento
da causa, com a apresentagdo dos valores que entende devidos.

1V - Impossibilidade de se considerar como pedido implicito,

ndo podendo o tribunal efetuar qualquer pronunciamento sob

pena_de ofensa aos principios da congruéncia e da inércia da
jurisdicdol...]." (TRF-3 - AR: 43585 SP
0043585-68.2009.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL CECILIA MARCONDES, Data de Julgamento:
01/10/2013, SEGUNDA SECAO, )

"...] AUSENCIA DE PEDIDO DE NOVO JULGAMENTO.
RESCISAO DO JULGADO E REMESSA AO ORGAO
JULGADOR PARA NOVO JULGAMENTO. |. [...] 4. Desta

forma, evidentemente violadas as disposicoes expressas nos

18 precedente que reflete a hipdtese prevista no art. 485, inciso IV (ofender a coisa julgada).
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arts. 460 e 515 do Codigo de Processo Civil, o pedido inicial

deve ser provido neste ponto. 5. No _entanto, a autora deixou de

formular pedido de novo julgsamento sobre a matéria,

limitando-se a requerer a remessa dos autos a primeira

instdncia para prosseguimento do feito, entretanto, consoante

oart. 515, § 2° do Codigo de Processo Civil, a questdo omitida

deve ser julgada pelo proprio magistrado ad quem. Assim, a

decisdo desta rescisoria deve restringir-se a desconstituicdo do

acorddo citra petita, com _a consequente devolucdo dos autos

ao dorgdo prolator do julgado rescindido para novo julgamento
do feito. 6. Ac¢do rescisoria procedente em parte". (TRF-3 - AR:
94770 SP 0094770-87.2005.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, Data
de Julgamento: 04/10/2012, PRIMEIRA SECAO). Grifei.

Entdo, quanto a questdo procedimental anteriormente citada,
vejo que o incidente de inconstitucionalidade tem um tramite a ser seguido, o qual vem
disposto nos artigos 480 a 482 do CPC/1973 e, portanto, o principio da economia processual
ndo pode ser privilegiado em detrimento da ordinariedade do rito, dai afasta-lo.

Nesse diapasdo, explico que o Codigo de Processo Civil regula,
nos artigos supra, o curso processual que deve ser observado pelos tribunais, nos casos de
controle difuso de constitucionalidade, estabelecendo, dentre outras medidas, que a alegacao
de incompatibilidade de determinada lei ou ato normativo do poder publico com a
Constituicdo seja submetida ao orgdo fraciondrio responsavel pelo julgamento do caso
concreto, para que ele afaste, de plano, a tese ou remeta a questdo ao pleno ou ao 6rgao

especial da Corte. Destaco:

"Art. 480. Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do poder publico, o relator, ouvido o Ministério

Publico, submeterd a questdo a turma ou camara, a que tocar o
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conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegagdo for rejeitada, prosseguira o julgamento,
se for acolhida, sera lavrado o acordao, a fim de ser submetida

a questdo ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os orgdos fracionarios dos tribunais ndo
submeterdo ao plendrio, ou ao orgdo especial, a argiiicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes

ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo.

Art. 482. Remetida a copia do acorddo a todos os juizes, o
presidente do tribunal designara a sessdo de julgamento. § 1o O
Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edi¢do do ato questionado, se assim o
requererem, poderdo  manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade, observados os prazos e condigoes fixados
no Regimento Interno do Tribunal.

§ 20 Os titulares do direito de propositura referidos no

art. 103 da Constituicdo manifestar-se, por escrito, sobre a

questdo constitucional objeto de apreciagdo pelo orgdo especial
ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em Regimento,
sendo-lhes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de

pedir a juntada de documentos.

§ 30 O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera admitir, por
despacho irrecorrivel, a manifestacio de outros orgdos ou

entidades".
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Nesse sentido, registro os comentarios extraidos do Coédigo de
Processo Civil Comentado de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (13. ed.
rev., ampl. e atual. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013), que esmiugam o
procedimento a ser observado no incidente da declaragdo de inconstitucionalidade (artigos
480 a 482 do CPC/1973):

“o  §1° 4. Manifestagdo no incidente. A norma faculta as
pessoas juridicas de direito publico responsaveis pelo ato
questionado, bem como ao MP, manifestarem-se no incidente de
inconstitucionalidade. Mesmo ndo possuindo personalidade
juridica, as Mesas do Senado Federal, da Cdmara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas e das Cdamaras
Municipais, como responsaveis pela edi¢do do ato impugnado,
tém personalidade judiciaria, isto é, podem intervir nos
incidentes, como faculta a norma. Quando o ato questionado for
administrativo, a interveng¢do processual é facultada a pessoa
juridica de direito publico a qual se encontra vinculado o orgdo

que editou a norma.

5. Interveng¢do do MP. Quanto ao MP, a interveng¢do é
obrigatoria, nada obstante o texto equivoco do § 1.0 . A matéria
do controle concreto da constitucionalidade das normas no
ambito dos tribunais tem natureza de direito difuso, cuja defesa
¢ fungdo institucional do MP (CF 129 III). O CPC 480, a seu
turno, ja estabelece a intervengdo obrigatoria do MP no
incidente de declaracdo de inconstitucionalidade. A
interpretagdo sistemdtica dessas normas (CF 129 IlI, CPC 480
e 482 § 1.0 ) nos leva a conclusdo de que a interveng¢do do MP
no incidente é obrigatoria, sob pena de nulidade do processo

(CPC 84 e 246). O que ¢ facultativa é a interven¢do da pessoa
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juridica de direito publico responsavel pela edi¢do da norma

questionada.

* § 2.0 : 6. Manifestagdo dos colegitimados da CF 103. Como
a CF 103 confere legitimacdo concorrente ao ajuizamento da
ADIn, as entidades ali mencionadas poderdo intervir no
incidente de declaracdo de inconstitucionalidade, no intuito de
colaborar, apresentando razoes, documentos, memoriais etc., no
prazo fixado pelo regimento interno do tribunal. * 7.
Inconstitucionalidade de norma estadual ou municipal. Caso o
incidente  tenha  como  objeto a  declaragio  de
inconstitucionalidade de norma estadual ou municipal
contestada em face da Constitui¢do estadual, e, seguindo-se o
modelo federal, os colegitimados ao ajuizamento da ADIn
estadual também poderdo manifestar-se no incidente,

apresentando razoes, documentos, memoriais etc.

o § 3.0 : 8 Amicus curiae. Tendo em vista a releviancia da
matéria objeto do incidente, a intervengdo de qualquer pessoa
fisica, juridica, professor de direito, cientista, orgdo ou
entidade, desde que tenha respeitabilidade, reconhecimento
cientifico ou representatividade para opinar sobre a matéria
objeto da questdo constitucional, pode ser admitida pelo
relator, em decisdo irrecorrivel. Trata-se da figura do amicus
curiae, originaria do direito anglo-saxdo. No direito
norte-americano, hd a interven¢do por consenso entre as partes
ou por permissdo da Corte. O sistema brasileiro adotou a
segunda solucdo, de modo que a intervengdo do amicus curiae,
no incidente brasileiro de declarac¢do de inconstitucionalidade,

dar-se-a de acordo com decisdo positiva do relator. O amicus
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curiae poderd apresentar razoes, manifestagdes por escrito,
documentos, memoriais etc. Para melhor exame da figura do
amicus curiae, v.: Ferraz-Milaré-Nery. ACP, 10.1, p. 53;
Giovanni Criscuoli. Amicus curiae, Riv.Trim.Dir.Proc.Civ.,
1973, 187/216. V., ainda, normas norte-americanas sobre o
instituto: Regra n. 29 das Federal Rules of Appellate Procedure
e Regra n. 36 das Rules of the Supreme Court of the United
States (“Brief of an amicus curiae”). V. LADIn 7.0 § 2.0".

No mesmo sentido, ¢ a li¢do doutrinaria retirada do Manual de

Direito Constitucional de autoria de Nathalia Masson:

"(..) sempre_que um_incidente de inconstitucionalidade for

recebido pelo Tribunal o relator deve, necessariamente,

submeter a questdo ao orgdo fraciondrio. O orgdao fraciondrio

pode entender pela constitucionalidade ou

inconstitucionalidade. Caso entenda que a norma é

constitucional, julga a questdo de constitucionalidade

(declarando a norma compativel com a Constituicdo) e, na

sequéncia, julga o pedido principal. Se, todavia, entender que

a norma € inconstitucional, deve enviar o 'acorddao provisorio’

que revela a percepcdo pela inconstitucionalidade ao pleno ou

ao_orgdao_especial _para_julgamento”. (MASSON, Nathalia.

Manual de Direito Constitucional. Editora JusPodium. Salvador:

2013. p. 998).

Por fim, cito precedente do Superior Tribunal de Justica, que,

claramente, descreve a necessidade de observancia do rito estabelecido pelos artigos 480 e

482 do CPC/1973:
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"[...]._ IV - Nos termos _dos_arts. 480 e 482 do Codigo_de

Processo Civil, 0 incidente  de  declaracdo de

inconstitucionalidade, pela sua natureza, deve ser processado

com observincia das peculiaridades proprias, ou seja, precisa

ser _conduzido e decidido como tal, até porque do julgado

especifico da inconstitucionalidade poderd advir recurso

extraordinario para a Suprema Corte. V -A Sumula 513 do

STF -"A decisdo que enseja a interposicdo de recurso

ordindrio ou extraordindrio ndo é a do plendrio que resolve o

incidente de inconstitucionalidade, mas a do orgdo que

completa o julgamento do feito"” — [...] VI - Tendo o Tribunal a

quo deixado de atender ao procedimento e ao objeto precipuo

do incidente de declaracdo de inconstitucionalidade, que além

de rito especial produz veredicto com conteudo especifico,o

qual ndo se confunde com o conteudo de mérito da questio

principal e comporta recurso apropriado e diverso do da causa

principal, o acorddo recorrido mereceria anulacdo para que

fosse observado o procedimento adequado. Entretanto,

mostra-se possivel desde logo apreciar o mérito da causa /...]".
(STJ - RMS: 19895 GO 2005/0064738-2, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 23/11/2010, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/02/2011)

Ainda sobre a matéria, destaco os seguintes julgados:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. ALIQUOTA SOBRE OPERACOES DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. PRINCIPIOS DA
ESSENCIALIDADE E DA SELETIVIDADE. DECLARACAO,
PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA DE DECRETO
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ESTADUAL QUE REPETE NORMA DE LEI ESTADUAL
AINDA HIGIDA. CONSTITUCIONALIDADE QUE DEVE SER
ANALISADA PELO TRIBUNAL LOCAL. PROCEDIMENTO
PREVISTO _NOS _ARTIGOS 480 A 482, DO __CPC.
OBSERVANCIA _OBRIGATORIA. SUMULA VINCULANTE

10/STF. 1. O error in procedendo; vicio de procedimento

consistente na aplicacdo incorreta de regra processual,

autoriza a anulacdo da decisdo proferida pelo Tribunal de

Justica _do Estado do Rio de Janeiro que, ao _apreciar o

mandado de  seguranca em que se discutiu  a

constitucionalidade da norma inserta na Lei Estadual 2.657/96

(aliguota do ICMS incidente sobre a operacdo de circulacdo de

energia elétrica), violou o disposto no artico 103, do seu

Regimento Interno (segundo o qual "a decisdo que declarar a

inconstitucionalidade ou rejeitar a arguicdo, se for proferida

por 17 (dezessete) ou mais votos, ou reiterada em mais 02

(duas) sessoes, serd de aplicacdo obrigatoria para todos os

Orgdos do Tribunal'), tendo em vista a inobservincia da

decisio proferida pelo Orgio Especial do Tribunal que

declarou a inconstitucionalidade da norma do Decreto

Estadual 27.427/2000, a qual se limitava a reproduzir o artigo

da Lei Estadual apontado como inconstitucional (Precedente
do STJ: RMS 22.524/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 13.11.2007, DJ 22.02.2008). 2. E

144
eoe

que: existe, nesses autos, oObice intransponivel ao

julgamento de mérito pelo STJ, eis que o Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro, ao analisar o caso concreto, fé-lo

sem observincia das regras processuais proprias, em especial

o art. 481, paragrafo unico, do CPC, com a redacdo dada pela

Lei 9.756/98. (...) O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de
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Janeiro, em seu proprio Regimento Interno, consignou
expressamente o efeito vinculante de que trata o dispositivo
processual nos seguintes termos: 'Art. 103 - A decisdo que
declarar a inconstitucionalidade ou rejeitar a arguigdo, se for
proferida por 17 (dezessete) ou mais votos, ou reiterada em
mais 02 (duas) sessoes, sera de aplicagdo obrigatoria para
todos os Orgdos do Tribunal.' Na especifica hipotese dos autos,
temos a seguinte situac¢do: a) Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Rio de Janeiro, por seu Orgdo Especial, em 27/03/2006,
declarou a inconstitucionalidade do art. 14, VI, item 2, e VIII,
item 7 do Decreto 27.427/2000, que fixa aliquota do ICMS
incidente sobre os servicos de energia elétrica e
telecomunicagoes, por desatender aos principios constitucionais
da seletividade e da essencialidade dispostos no art. 155, § 2°
da CF/88, ... (...) b) o acorddo recorrido, cujo julgamento
deu-se posteriormente, em 11/04/2006, ignorando o precedente
do orgdo especial, concluiu em sentido contrario pela
constitucionalidade do dispositivo e, consequentemente,
denegou o mandamus , reconhecendo a legitimidade da
cobranga do ICMS com aliquota de 25% para comunicagdo e
energia elétrica. E ndo se diga que o precedente do Orgdo
Especial somente produziria efeito vinculante com a sua
publica¢do no Diario da Justi¢a, o que ocorreu em 19/04/2006,
posteriormente ao julgamento do acorddo ora recorrido, eis que
o Tribunal ndo poderia alegar desconhecimento do que foi
decidido por ele proprio. Nessas circunstancias, ocorreu error
in procedendo porque ndo observada norma de ordem publica,
o que justifica o reconhecimento da nulidade do julgamento e o
retorno dos autos ao Tribunal a quo para novo pronunciamento,

ficando, pois, prejudicada a andlise das questoes suscitadas no
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presente recurso." (RMS 22.524/RJ) 3. In_casu, o _acordio

regional data de 02.09.2008, razao pela qual impoe-se sua

anulacdo, a fim de que seja observado o procedimento

encartado nos artigos 480 a 482, do CPC, c/c o artigo 103, do

Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro. 4. Recurso ordinario provido para anular o acorddo
regional, determinando a remessa dos autos a origem para
rejulgamento do mandado de seguranga”. (STJ, RMS
28.431/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/09/2010, DJe 23/09/2010). Grifei.

"f..] ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. RESERVA DE
PLENARIO. NULIDADE 1. A inconstitucionalidade apreciada
incidenter tantum para justificar a procedéncia do pedido de
anulagdo de atos administrativos autorizados pela regra
acoimada de vicio, reclama a obediéncia a clausula de plenario
pro for¢a da Sumula Vinculante n.° 10, do E. STF, que assim
dispoe: 'Viola a clausula de reserva de plenario (cf, artigo 97) a
decisdo de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou

em parte'. 2. A declaracdo de inconstitucionalidade exercida

por _meio difuso pelos Tribunais deve seguir o procedimento

disposto nos arts. 480 e 482 do CPC, em respeito ao principio

da reserva de plendrio, sendo autorizado somente ao Orgdo

Especial ou Plenario da Corte a emissdo do juizo de

incompatibilidade do preceito normativo com a Magna Carta

Brasileira, restando os orgdo fracionarios dispensados dessa

obrigacdo apenas se a respeito da questido constitucional ja
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houver pronunciamento do Orgio competente do Tribunal ou

do_Supremo Tribunal Federal. 3. A dispensa da reserva de

plendario reclama que o Tribunal ou o proprio STF tenham se
pronunciado sobra a norma em tese, vedada a equiparagdo
analogica de thema iudicandum 4. In casu, os pedidos
sucessivos, formulados pelo Parquet, em sede de a¢do civil
publica, tinham como pressuposto o pleito primeiro assim
deduzido: "a) anular as nomeagoes efetuadas pelo Municipio de
Nova Iguagu ao exercicio de cargos em comissdo de agentes de
transito, declarando-se, neste particular, a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n.° 2.884, de 12 de
fevereiro de 1998, 2.956, de 18 de dezembro de 1998 e 3.012, de
14 de outubro de 1999;" 5. Consectariamente, houve violacdo
da clausula de reserva de plendario, por isso que merecedor de
anulagdo o aresto recorrido para que se proceda,
preliminarmente, o incidente no Tribunal a quo. 6. Recurso
especial provido para, reconhecendo a violagdo a clausula de
plendrio, declarar nulo o processo, nos termos da
fundamentacgdo, prejudicada a andlise das demais questoes
suscitadas”. (STJ, REsp 931.373/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 18/11/2010).
Grifei.

Dessa forma, embasada na doutrina e jurisprudéncia patria sobre

a matéria, ndo tenho duavidas de que o vicio de procedimento (error in procedendo),

consubstanciado na aplicac¢do incorreta de regra processual, autoriza a anulagdo de eventual

decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga, in casu, do julgamento proferido na agdo rescisoria

em exame, razio pela qual, apoiada no artigo 216 do Regimento Interno desta Corte!?, ratifico

0 meu voto para determinar o retorno dos autos & Camara de origem para novo julgamento do

" 4rt. 216. Os Desembargadores poderdo modificar o voto até a proclamacdo do resultado final.
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feito, desta vez com observancia da cldusula de reserva de plenario, nos termos dos artigos 97
da Constituicao Federal, 480 e 482 do Codigo de Processo Civil, bem como 241 e seguintes
do RI, prejudicada a anélise das demais questoes suscitadas.

E como voto.

TODAVIA, POR MAIORIA DE VOTOS, O EGREGIO
TRIBUNAL PLENO, ACOLHEU A QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA PELO
REVISOR, RAZAO PELA QUAL., PASSO AO ANALISE DO JUIiZO RESCISORIO.

JUIZO RESCISORIO

Consoante decisdo do Egrégio Tribunal Pleno, passo ao analise
do Juizo Rescisorio da demanda.

Trata-se de Ac¢ao Rescisoria visando desconstituir o Acordao
proferido pela 1* Camara Civel desta Corte de Justica, nos autos da apelagdo civel n°
2011.011670-9, julgado em 18 de abril de 2013, da relatoria do Des. Dilermando Mota, assim
ementado (fl. 53):

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
APELACAO  CIVEL.  ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  PRELIMINARES:  TRANSFERENCIA
PARA O  MERITO. MERITO: ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.429/92 POR
OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL. INOCORRENCIA. LEI
NACIONAL, REGULAMENTADORA DO ART. 37, § 4° DA
CF. ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INOCORRENCIA.  CONTRATACAO  DE  SERVIDOR
PUBLICO, SEM CONCURSO, PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE INADIAVEL DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. ART. 37, IX, DA CF. ATIVIDADES CORRENTES
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO-DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, DA LEI N° 8.429/92. SANCOES
ADEQUADAS AO ATO IMPROBO PRATICADO. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO”.

Aduziu o autor (fls. 02/11), em sintese, que:

a) a presun¢ao de constitucionalidade da Lei n°® 160/1994 do
Municipio de Riacho da Cruz/RN, afasta, consequentemente, possivel dolo em sua conduta;

b) eventual declaracdo incidental de inconstitucionalidade,
deve-se aplicar os efeitos ex nunc;

¢) impossivel perdurar sua condenagdo por improbidade
administrativa quando, agiu amparado por legislacao vigente.

Pois bem. O controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos, na forma como constituido em nosso sistema legal, apresenta-se como o legitimo
instrumento processual para identificar as normas incompativeis com o ordenamento
constitucional, de sorte a fazer prevalecer as disposi¢cdes preservadas na norma apice do
arcabouco juridico.

No caso em andlise, o Municipio de Riacho da Cruz, em 26 de
janeiro de 1994, editou a Lei Municipal n° 160, prevendo a contratacao direta em diversas
areas, sem, contudo, justificar a sua excepcionalidade.

Com efeito, analisando referida norma municipal, verifico
realmente existir vicio constitucional, eis autorizar o Poder Publico a contratar

diretamente, sem concurso publico, indeterminado nimero de pessoas, para_servicos

inerentes a propria administracio, com atividades fim, o que, obviamente, vai de encontro

aos requistos legais do servico temporario, bem como, inexiste qualquer justificativa
plausivel, apto a embarcar a excepcionalidade do emprego temporario.

Logo, somente ¢ cabivel a contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico em situagdes restritas,
ndo podendo as leis que autorizam tais contratacdes estabelecerem hipoteses abrangentes e

genéricas, em lugar de especificar a conjuntura fatica que, caso presente, apontaria para um
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real estado de emergéncia.

Neste sentido, ndo obstante a legislacdo guerreada sequer
especificar em seus artigos as atividades passiveis de contratagdo, em seu art. 1°, estabeleceu
"sdo aqueles vinculados as areas de saude, educagdo e os que digam respeito ao atendimento
dos setores envolvidos com a calamidade publica vivida pelo Munucipio." (Midia as fls. 16).

Resta, pois, caracterizado afronta ao art. 26, incisos II e IX, da

Constituicao Estadual, que dispoe:

"Art. 26. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedece aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, observando-se:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissio
declarado, em lei, de livre nomeacdo e exoneracdo;

()

IX - a lei estabelece os casos de contratagcdo, por_tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, que ndo _pode ser feita para o

desempenho de cargo, emprego ou funcdo em atividade de

cardter permanente do Estado;" (Grifei).

Igualmente, ndo posso deixar de registrar, que a necessidade do
concurso publico, estd previsto na propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso I, in

verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios __obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de livre

nomeagdo e exoneragdo, " (Grifei).

Consubstanciando meu pensar, destaco os ensinamentos de José

dos Santos Carvalho Filho e Alexandre de Morais:

"tem-se admitido que o concurso publico também é inexigivel
para o recrutamento de servidores temporarios. Aqui a dispensa
se baseia em razoes logicas, sobretudo as que levam em conta a
determinabilidade do prazo de contratagdo, a temporariedade
da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de interesse
publico". (In, Manual de Direito Administrativo, 13“ Ed., ed.
Lumen Juris, p. 487).

"havera flagrante desvio inconstitucional dessa exce¢do se a
contratagdo tempordaria tiver como finalidade o atendimento de
necessidade permanente da Administracdao Publica.

Assim, € impossivel a contratacdo tempordria por tempo

determinado — ou de suas sucessivas renovacoes — para

atender a necessidade permanente, em face do evidente

desrespeito _ao__preceito__constitucional _que _consagra _a

obrigatoriedade _do __concurso ___publico; _admitindo-se

excepcionalmente essa contratacdo, em face da urgéncia da
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hipotese e da imediata abertura de concurso publico para

preenchimento _dos cargos efetivos.”" (Constituicdo do Brasil

Interpretada e Legislagao Constitucional, 6 ed., ed. Atlas, p.
885).

E, exatamente neste sentido, ressalto que o Supremo Tribunal

Federal, em sede de Repercussdo _Geral, nos autos do Recurso Especial n° 658.026, da

relatoria do Ministro Dias Toffoli, destacou:

Corte:

"EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE _NORMA MUNICIPAL
OUE DISPOE SOBRE CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL. DISCUSSAQO ACERCA DOS REQUISITOS DA
TEMPORARIEDADE _E DA EXCEPCIONALIDADE,
JUSTIFICADORES DO _INTERESSE PUBLICO EM QUE
FUNDAMENTADA A CONTRATACAO. MATERIA QUE
ULTRAPASSA OS INTERESSES DAS PARTES, PASSIVEL
DE __REPETICAO __EM___INUMEROS __PROCESSOS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL."” (RE 658026 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI julgado em 01/11/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2012
PUBLIC 13-11-2012 ) (grifos acrescidos).

Em conclusao a Repercussao Geral, se pronunciou a Suprema

"Ementa  Recurso _extraordindrio.  Repercussdo  geral

reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade de lei

municipal em face de trecho da Constituicio do Estado de

Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal,

Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
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Contratacdo tempordria _por tempo determinado para

atendimento a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades

ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do

art. 37, incisos II e IX, da Constituicio Federal.

Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso

provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma

municipal. Modulacdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao

Tema n° 612 da Gestdo por Temas da Repercussio Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do
art. 37 da Constitui¢do Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispoe sobre as hipoteses de contrata¢do

temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da

obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 1I, CF).

As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo

estdo previstas na Constituicio Federal e devem ser

interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do art. 37,

inciso IX, da Constituicio Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere valida a contrata¢do temporaria,
é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contrata¢io seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional;, e) a necessidade de contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada a contrata¢do para os servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administragdo. 4. E

inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma

ndo respeitou a Constituicio Federal. A imposicdo

constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
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peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de

principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,

da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras

hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da

inconstitucionalidade, proceder a correcdao da norma, a fim de

atender_ao que dispoe a_Constituiciao Federal. 5. Ha que se

garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente
ampliada para 'cultura de gestdo estratégica') que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensao
clara do que é normal, ordindrio, e na concepgdo de que os atos
de administragdo devem ter a pretensio de ampliar as
potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformagdo positiva. 6. Da-se provimento ao recurso
extraordinario para o fim de julgar procedente a agdo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso I, da Lei
n? 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a
espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional
interesse social." (RE 658026, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC

31-10-2014).

Contudo, interpretando-se a Constituigdo Estadual em

conformidade com a Constituicdo Federal, juntamente com o entedimento consolidado no

Supremo Tribunal Federal, inclusive em sede de repercussdo geral, resta evidenciado que a

Lei n° 160/1994 do Municipio de Riacho da Cruz fere o artigo 26, incisos II e IX da

Constitui¢ao Estadual. Destaco:
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"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N,
1.120/2003 DO _MUNICIPIO DE _CONGONHAL/MG. 1)
NECESSIDADE __TEMPORARIA __E ___EXCEPCIONAL
INTERESSE __PUBLICO _NAO __CONFIGURADOS. _2)
CONTRATACAO ___TEMPORARIA __DE ___MEDICOS,
DENTISTAS, ENFERMEIROS, __TECNICOS ___EM
ENFERMAGEM, BIOQUIMICO, TECNICOS EM __RX,
AUXILIARES _DE __ENFERMAGEM _E ___AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, PROFESSORES, OPERARIOS DE
OBRAS E_SERVICOS PUBLICOS; OPERADORES DE
MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES, ELETRICISTAS,
ENCANADORES, _AUXILIARES __DE ___ PEDREIROS,
TECNICO _AGRIMENSOR E _MESTRE DE__OBRAS,
MERENDEIRAS E SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR
DE ESPORTES. 3) CONTRARIEDADE AQ ART. 37, INC. II
E IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. . 4) RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2° 3° E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG." (STF. RE 527109, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014. Grifei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 260/2010 DO
MUNICIPIO _DE __LAGOA __SALGADA/RN. _NORMA
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MUNICIPAL _QUE_DISPOE _SOBRE _CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. DISCUSSAO ACERCA DOS
REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE ~E DA
EXCEPCIONALIDADE, JUSTIFICADORES DO INTERESSE
PUBLICO EM QUE FUNDAMENTADA A CONTRATACAO.
AFRONTA AQ ESTABELECIDO NO ARTIGO 26, INCISOS
II_ E IX, DA _CONSTITUICAQO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO _NORTE. NAO _COMPROVACAO DAS
SITUACOES _EXCEPCIONAIS QUE __PERMITEM A
CONTRATACAO ___PRECARIA __POR __PARTE DA
ADMINSITRACAO PUBLICA. LEI _MUNICIPAL QUE
AUTORIZA A __CONTRATACAO __DE __SERVIDORES
PUBLICOS __PARA ___DIVERSOS ___CARGOS __COM
ATRIBUICOES __DE __ NATUREZA __ PERMANENTE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AQ ESTABELECIDO
NO _ARTIGO 37, INCISO II, DA _CONSTITUICAO
FEDERAL. __DISPOSITIVO __ CONSTITUCIONAL __DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. MATERIA PACIFICADA
PELO _SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL (RE 658026 RG, RELATOR: MiN.
DIAS TOFFOLI, JULGADO EM 01/11/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2012 PUBLIC
13-11-2012). INCONSTITUCIONALIDADE,
PROCEDENCIA DA _ACAO_ DIRETA." (TJRN. Tribunal
Pleno. ADI n° 2014.009668-8. Rel. Des. Amaury Moura
Sobrinho. Julgado em 25/11/20185. Destaquei).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
AJUIZADA EM FACE DAS LEIS MUNICIPAIS 436/2014 E
444/2014_DO_MUNICIPIO DE _CORONEL EZEQUIEL.
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INSTITUICAO _ABRANGENTE __E___GENERICA __DE
HIPOTESE DE _CONTRATACAQ TEMPORARIA PARA
PROVIMENTO DE __CARGOS DA __ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. CARGOS QUE DESEMPENHAM FUNCOES
ORDINARIAS PERMANENTES DA _ADMINISTRACAO
PUBLICA. NECESSIDADE _DE _OBSERVANCIA DA
REGRA _GERAL DA REALIZACAO DE _CONCURSO
PUBLICO. OFENSA AOS INCISOS II E IX DO ART. 26 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. vicIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADO.
PROCEDENCIA DA PRETENSAQ __AUTORAL.
PRECEDENTES.” (TJRN. Tribunal Pleno. ADI n°
2014.023540-0. Rel. Des. Joao Reboucas. Julgado em
04/11/2015. Grifei).

Em seguida, passo a andlise do marco de alcance dessa
inconstitucionalidade.

Sobre a matéria, como bem evidenciou o doutrinador Pedro
Lenza, em sua obra de Direito Constitucional Esquematizado®, no controle constitucional
difuso, os efeitos produzidos sdo infer partes e, em regra retroativos — ex tunc; todavia,
ressalta o ilustre professor?' a existéncia de um marco em toda a doutrina e
jurisprudéncia brasileira, qual seja, o julgamento do Recurso Especial n® 197.917, pelo
Supremo Tribunal Federal, este com repercussao nacional em todo o Pais, oportunidade em
que, restou assentada a possibilidade de modulac¢do dos efeitos mesmo em sede de
Controle Difuso. Destaco o caso:

1. O Ministério Publico de Sao Paulo ajuizou A¢ao Civil
Publica objetivando reduzir o nimero de vereadores do Municipio de Mira Estrela, de 11
(onze) para 09 (nove), pleiteava ainda, a devolug¢ao dos subsidios recebidos pelos vereadores,

a declaragao incidental da inconstitucionalidade (controle difuso), com efeitos retroativos;

20 Direito Constitucional Esquematizado/Pedro Lenza. 192 ed. Rev. Atual. E ampl. — S30 Paulo: Saraiva, 2015.
21 Mestre e Doutor em Direito Constitucional.
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2. Nao obstante, no referido julgamento, restou definido pelo
Egrégio Tribunal Pleno da Suprema Corte, através do incidente de inconstitucionalidade
instaurado, que os efeitos seriam modulados para, somente na proxima legislatura, pro
futuro, passaria a surtir os efeitos do reconhecimento incidental de inconstitucionalidade;

colaciono:

"RECURSQO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA
DE  VEREADORES.  COMPOSICAO. = AUTONOMIA
MUNICIPAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE
VEREADORES PROPORCIONAL A POPULACAO. CF,
ARTIGO 29, 1V. APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO
RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM,
DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO.
SITUACAO EXCEPCIONAL. 1. O artigo 29, inciso 1V da

Constitui¢do Federal, exige que o numero de Vereadores seja
proporcional a populagdo dos Municipios, observados os
limites minimos e mdximos fixados pelas alineas a, b e c. 2.
Deixar a critério do legislador municipal o estabelecimento da
composi¢do das Cdmaras Municipais, com observdncia apenas
dos limites maximos e minimos do preceito (CF, artigo 29) é
tornar sem sentido a previsdo constitucional expressa da
proporcionalidade. 3. Situagdo real e contempordnea em que
Municipios menos populosos tém mais Vereadores do que
outros com um numero de habitantes varias vezes maior. Casos
em que a falta de um parametro matemdtico rigido que delimite
a agao dos legislativos Municipais implica evidente afronta ao

postulado da isonomia. 4. Principio da razoabilidade. Restri¢do
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legislativa. A aprovag¢do de norma municipal que estabelece a
composi¢do da Cdmara de Vereadores sem observancia da
relacdo cogente de propor¢do com a respectiva populacdo
configura excesso do poder de legislar, ndo encontrando eco no
sistema constitucional vigente. 5. Pardmetro aritmético que
atende ao comando expresso na Constitui¢do Federal, sem que
a proporcionalidade reclamada traduza qualquer afronta aos
demais principios constitucionais e nem resulte formas
estranhas e distantes da realidade dos Municipios brasileiros.
Atendimento aos postulados da moralidade, impessoalidade e
economicidade dos atos administrativos (CF, artigo 37). 6.
Fronteiras da autonomia municipal impostas pela propria Carta
da Republica, que admite a proporcionalidade da representagdo
politica em face do numero de habitantes. Orienta¢do que se
confirma e se reitera segundo o modelo de composi¢do da
Camara dos Deputados e das Assembléias Legislativas (CF,

artigos 27 e 45, § 1°. 7. Inconstitucionalidade, incidenter

tantun, da lei local que fixou em 11 (onze) o numero de

Vereadores, dado que sua populacio de pouco mais de 2600

habitantes somente comporta 09 representantes. 8. Efeitos.

Principio da seguranca juridica. Situacdo excepcional em que

a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc,

resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.

Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em cardter de

excecdo, efeitos pro futuro a declaracdo incidental de

inconstitucionalidade. Recurso extraordinario conhecido e em
parte provido." (STF. RE 197917, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2002, DJ
07-05-2004 PP-00008 EMENT VOL-02150-03 PP-00368)
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Dispde o artigo 27, da Lei n° 9.868/99, que:

"Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo, e tendo em vista razoes de seguranca juridica ou de

excepcional _interesse social, podera o Supremo Tribunal

Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir

os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha

eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro

momento que venha a ser fixado."

3. Naquela oportunidade, nos autos da Ac¢ao Civil Publica,
reconhecida a inconstitucionalidade incidenter tantun, os Ministros Mauricio Corréa e
Gilmar Mendes defenderam a necessidade de modula¢iao dos efeitos, com base nos
principios da seguranca juridica, do interesse social e da boa fé, o que restou acolhido
pela Suprema Corte; procedimento este, inclusive, adotado por esta Corte de Justica,
conforme extraio trecho do voto do Des. Ibanez Monteiro ?>, ao afirmar que "O

desenvolvimento historico desse entendimento na Suprema Corte contribuiu para o

aperfeicoamento da aplicacio da modulacido dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade, inicialmente limitada aos casos de controle concentrado de

constitucionalidade, posteriormente aceitavel no controle difuso ou incidental, como é o

caso dos autos.".
Consubstanciando meu pensar, quanto a possibilidade de
modulacdo dos efeitos, colaciono os demais precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta

Corte de Justica:

"Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. LEI MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA PELO TRIBUNAL
DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE ACAO DIRETA, COM

22 TJRN. MS n° 2013.005996-2. Rel. Des. Ibanez Monteiro. Julgado em 06/11/2013.
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EFEITOS EX NUNC. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO __DE __DECLARACAOQ __INCIDENTAL __DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA MESMA ___LEI
SENTENCA ___DE____PROCEDENCIA. __APELACAO.
JULGAMENTO. DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO DA
MESMA _QUESTAO A REGRA DA _RESERVA DE
PLENARIOQ, UMA VEZ QUE O PRECEDENTE LOCAL FOI
RESPEITADO, INCLUSIVE QUANTO A _MODULACAO
DOS ___EFEITOS.  SUMULA VINCULANTE  10.
CONTRARIEDADE. NAO CONFIGURACAO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO" (STF. Rcl
11665 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 02/02/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-034 DIVULG 23-02-2016 PUBLIC 24-02-2016. Grifei).

"EMENTA: AGRAVO _REGIMENTAL NO __RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. PENSAO. REGIME APLICAVEL A
NOTARIOS E REGISTRADORES. LEI ESTADUAL N.
15.150/2005 DECLARADA INCONSTITUCIONAL NA ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N. 4.639.
MODULACAO DE __EFEITOS. PRESERVACAO DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS QU _EM CONDICOES DE
SE-LO NA VIGENCIA DA LEI. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (STF. RE 880083 AgR,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 23/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG
31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015).

"Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de
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Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranga de valores
ndo pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do quinquenal. Art. 7°,
XXIX, da Constituigdo. Superagcdo de entendimento anterior
sobre prescri¢do trintenaria. Inconstitucionalidade dos_arts.

23, § 5% da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS

aprovado pelo Decreto  99.684/1990. Seguranca juridica.

Necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da

Lei 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com

efeitos _ex nunc. Recurso extraordindario a que se nega
provimento." (STF. ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015. Grifei).

"EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL URBANA (IPTU). MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PROGRESSIVIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA 668/STF. Ambas as
Turmas desta Corte vém decidindo que a progressividade do
IPTU do municipio do Rio de Janeiro antes da EC 29/2000 era
inconstitucional. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO
TEMPORAL DA DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A orientacdo do Supremo

Tribunal Federal admite, em situacoes extremas, o0

reconhecimento de efeitos meramente prospectivos ad

declaracdo _incidental de inconstitucionalidade. Requisitos

ausentes na hipotese. Precedentes da Segunda Turma. Agravo
regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento." (STF.

Al 627770 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
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Segunda Turma, julgado em 04/10/2011, DJe-203 DIVULG
20-10-2011 PUBLIC 21-10-2011 EMENT VOL-02612-02
PP-00220. Destaquei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAQ _DIRETA _DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 260/2010 DO
MUNICIPIO _DE __LAGOA ___SALGADA/RN. __NORMA
MUNICIPAL _QUE_DISPOE _SOBRE _CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOQAL. DISCUSSAO ACERCA DOS
REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE ~E DA
EXCEPCIONALIDADE, JUSTIFICADORES DO INTERESSE
PUBLICO EM QUE FUNDAMENTADA A CONTRATACAO.
AFRONTA AO ESTABELECIDO NO ARTIGO 26, INCISOS
II E IX, DA _CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO _NORTE. NAO __COMPROVACAO DAS
SITUACOES _EXCEPCIONAIS QUE _PERMITEM A
CONTRATACAO __ PRECARIA __POR __ PARTE DA
ADMINSITRACAO PUBLICA. LEI _MUNICIPAL QUE
AUTORIZA A __CONTRATACAO _DE __SERVIDORES
PUBLICOS __PARA ___DIVERSOS ___CARGOS __ COM
ATRIBUICOES __DE __ NATUREZA __ PERMANENTE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO ESTABELECIDO
NO__ARTIGO 37, INCISO II, DA _CONSTITUICAO
FEDERAL. __DISPOSITIVO __CONSTITUCIONAL __DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. MATERIA PACIFICADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL (RE 658026 RG, RELATOR: MiN.
DIAS TOFFOLI, JULGADO EM 01/11/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2012 PUBLIC
13-11-2012). INCONSTITUCIONALIDADE,
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PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA."
(..)

Por ultimo, com relacdo ao marco de alcance da declaracdo de

inconstitucionalidade, sabe-se que, em tese, possui efeito ex

tunc.

Entretanto, em casos excepcionais — como o dos autos —,

admite-se a definicdo em _outro momento, nos termos do artigo

27 da Lei n° 9.868/99, pois que o imediato rompimento dos

contratos implicard a inviabilidade dos servicos necessarios a

Administracdo Municipal, com evidentes conseqiiéncias a

populacdo.

Na espécie, entendo razoavel fixar o prazo de 120 (cento e

vinte) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, para, a partir

de entdo, passar ela a ter eficdcia.

Pelo exposto, em consondncia com o parecer ministerial, voto
pela  procedéncia da  presente  A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade, para o efeito de declarar a
inconstitucionalidade de todos os artigos da Lei n° 260/2010 do
Municipio de Lagoa Salgada/RN, por evidente afronta ao
estabelecido no artigo 26, incisos II, e 1X, da Constitui¢do do

Estado do Rio Grande do Norte, com o prazo de eficacia da

declaracdao remetido para 120 (cento e vinte) dias a contar

dessa decisdo." (TJRN. Tribunal Pleno. ADI n° 2014.009668-8.

Rel. Des. Amaury Moura Sobrinho. Julgado, a unanimidade,

em 25/11/2015. Destaquei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N°_001/2009, DO _MUNICIPIO DE
PORTO DO MANGUE. ESTATUTO DOS SERVIDORES
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PUBLICOS MUNICIPAIS DE _PORTO DO _MANGUE,
INCONSTITUCIONALIDADE __FORMAL.  INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 46, § 1° INCISO II, ALINEAS "4",
"B" E "C, E ART. 47, INCISO 1, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE
DESPESA EM PROJETOS DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. NECESSIDADE DE ATRIBUICOES DE
DIRECAO, CHEFIA ouU ASSESSORAMENTO.
INVIABILIDADE DE CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO
DE NATUREZA TECNICA, QUE NAO DEMANDE RELACAO
DE CONFIANCA ENTRE O SERVIDOR E A AUTORIDADE
NOMEANTE. ART. 26, INCISOS Il E V DA CONSTITUICAO
DO RIO GRANDE DO NORTE. GRATIFICACAO ESPECIAL E
DE MERECIMENTO. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO
DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA CONCESSAO DAS
VANTAGENS. ATRIBUICAO DE LARGA
DISCRICIONARIEDADE AO PREFEITO DO MUNICIPIO.
INVIABILIDADE.  OFENSA  AOS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE (ART.
26, CAPUT, DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL).
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. MODULACAO DE
PARTE DOS EFEITOS DA DECISAQ. PRECEDENTES.

- No ambito municipal, a iniciativa para deflagra¢do do
processo legislativo que dispoe acerca da criagcdo de cargos,
empregos ou fungoes publicas na Administra¢do, bem como que
trata do regime juridico dos servidores e, ainda, que cria,
estrutura e define as atribui¢oes dos orgdos administrativos,

pertence exclusivamente ao Prefeito do Municipio,
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- A atribuicdo privativa do Prefeito Municipal para iniciar os
projetos de lei que dispoem sobre as precitadas matérias ndo
exclui do Poder Legislativo a competéncia para propor
emendas supressivas, aditivas e modificativas, sendo certo que
tais emendas ndo podem resultar em aumento de despesa;

- Trés sdo os principais elementos caracterizadores do
comissionamento do cargo publico, a saber: i) carater
transitorio da ocupacgdo, ii) relagdo de confianga entre
autoridade e servidor exercente do cargo, iii) livre nomeagdo e
exoneracdo,

- Toda forma de normatizacdo, em qualquer esfera, que venha a
admitir ou criar cargos comissionados cujas atribui¢oes se
desvirtuem da diregdo, chefia ou assessoramento, incorrera em
vicio material de constitucionalidade, até mesmo em virtude da
necessidade de se garantir plena aplicagcdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade, os quais, ndo se desconhece,
sdo balizadores da atividade administrativa;

- Em que pese a possibilidade e mesmo a adequagdo da
instituicdo de gratificagdo aos servidores de determinada
categoria por meio de Lei complementar que trata do Plano de
Cargos, Carreiras e Remunerag¢do, sabe-se que a disciplina
juridica atinente a remunera¢do no servico publico esta
amparada, de modo fundamental, no principio da legalidade ou,
em sua forma aperfeicoada, no principio da juridicidade;

- Dai decorre a imprescindibilidade de que a instituicdo de
determinada gratificacdo estabeleca critérios objetivos para sua
concessdo, sendo inconcebivel, ao revés, a atribuicdo de
discricionariedade a autoridade administrativa;

- O art. 27 da Lei n° 9.868/99, cuja aplicacdo de maneira

subsidiaria as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade no
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ambito dos Tribunais de Justica é pacifica, permite ao orgdao

julgador modular os efeitos da decisdo proferida em controle

abstrato de constitucionalidade, por razoes de seguranca

juridica ou_de excepcional interesse social." (TJRN. Tribunal
Pleno. ADI n°® 2013.008813-8. Rel. Des. Joao Reboucas.
Julgado, a unanimidade, em 19/11/2014. Grifei).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI _N°__577/2005, DO
MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO PARA A DEFESA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
IMPUGNADOS. DESCABIMENTO. MERITO.
CONTRATACAO _ TEMPORARIA. AUSENCIA __DOS
PRESSUPOSTOS DA __EXCEPCIONALIDADE E DA
TEMPORARIEDADE. AFRONTA _AO _PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. OFENSA AO ART 26, IX DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO.
MODULACAO DOS EFEITOS. PRECEDENTES.

- Diante da faculdade de que dispoe, pode o Procurador Geral
do Estado deixar de se manifestar na defesa da lei atacada, mas
ndo pode ser excluido da agdo.

- A exigéncia do excepcional interesse para fins de pessoal
temporario pela Administra¢do, sem a submissdo ao Concurso
Publico, requer a especificidade constitucionalmente
autorizada, com a limitag¢do no tempo, por prazo razodvel.

- Ndo se admite que a Lei Municipal possa contemplar a
possibilidade de contratacoes precarias em atividades

permanentes ou rotineiras da Administra¢do Publica Municipal
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que, com um planejamento adequado, podem ser exercidas
satisfatoriamente, sem a admissdo de temporarios." (TJRN.
Tribunal Pleno. ADI n° 2008.010497-9. Rel. Des. Joao
Reboucas. Julgado, a unanimidade, em 18/12/2009. Destaquet).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA
LEI N°2.379/07 E ART. 1° DA LEI N°2.622/10, AMBAS DO
MUNICIPIO DE MOSSORO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA _CONTRATACAO TEMPORARIA
POR __EXCEPCIONAL _INTERESSE _PUBLICO, NOS
TERMOS DO __ART. 26, IX, DA _CONSTITUICAOQ
ESTADUAL. _LEIS DE __EFEITOS _CONCRETOS.
ADMISSIBILIDADE DO CONTROLE CONCENTRADO.
PRECEDENTES DO STF. CONTRATACAO TEMPORARIA
PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE DA ASSISTENCIA
SOCIAL. DIREITO FUNDAMENTAL. ARTS. 6° E 203 E
SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL. POLITICA
PUBLICA DE CARATER PERMANENTE. ADMISSIBILIDADE,
EM ABSTRATO, DE CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRECEDENTES DO  STF.  NECESSIDADE  DE
DEMONSTRACAO DA EXCEPCIONALIDADE DO
INTERESSE ~ PUBLICO  ATENDIDO. AUSENCIA.
ATENDIMENTO  AS  NECESSIDADES  ORDINARIAS
DECORRENTES DOS DEVERES CONSTITUCIONAIS E DA
POLITICA NACIONAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
INADMISSIBILIDADE DA CONTRATACAO
TEMPORARIA, NA ESPECIE. OFENSA AO ART. 26, II, DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE DE
CONCURSO PUBLICO. DECLARACAO DE NULIDADE,
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POR _ARRASTAMENTO, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS
DAS LEIS IMPUGNADAS. PRECEDENTES. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAQ. EFICACIA EX NUNC. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.(TJRN. Tribunal Pleno.
ADI n® 2011.004597-4. Rel. Des. Dilermando Mota. Julgado, a
unanimidade, em 11/04/2012. Grifei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LCE N° 228/2002. PREVISAO
DE DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES DA EXTINTA
DATANORTE NOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM QUE JA SE ENCONTRAM CEDIDOS. OFENSA AO ART.
26, II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXIGIBILIDADE DE PREVIO
CONCURSO PUBLICO. EXCECAO PREVISTA NO ART. 19
DA ADCT SOMENTE PARA OS SERVIDORES QUE, NA DATA
DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988,
POSSUISSEM MAIS DE 5 ANOS DE SERVICO NA
ADMINISTRACAO  DIRETA, AUTARQUICA E NAS
FUNDACOES PUBLICAS. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
INAPLICABILIDADE ~ PARA  OS  SERVIDORES DA
DATANORTE QUE ERA UMA SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PRECEDENTES DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENTE. NUMERO
ELEVADO DE SERVIDORES ATINGIDOS. RISCO A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS POR ELES PRESTADOS.
NECESSIDADE ~DE ~ MODULACAO.  POSSIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99 C/C ART. 235 DO
REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL. EFEITOS EX
NUNC. PROCEDENCIA DA ACAO COM MODULACAO.”

79



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

(TJRN. Tribunal Pleno. ADI n° 2012.013172-8. Rel. Des.
Vivaldo Pinheiro. Julgado, a unanimidade, em 30/04/2014.
Destaquei).

"EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE _SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DA  SECRETARIA DE  TRIBUTACAO.
PRETENDIDA MAJORACAO DA GRATIFICACAO DE
PARCELAS, DECORRENTE DA LEI COMPLEMENTAR N°
484/2013. IMPOSSIBILIDADE. ART. 21 DA LEI N° 6.038/1990
QUE AFRONTA O ART. 37, XIII DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VEDACAO A VINCULACAO REMUNERATORIA
COM BASE EM CARGO DIVERSO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE __INCIDENTER _TANTUM
QUE SE IMPOE. EFEITOS DA DECLARACAO QUE, EM
REGRA, SERIAM EX TUNC. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE TAIS EFEITOS NO CASO CONCRETO.
MODULACAO _QUE_SE FAZ NECESSARIA, FACE A
EXISTENCIA _DE _COISA_JULGADA ANTERIOR, NOS
AUTOS DA APELACAO CIVEL N° 2009.004093-9 (COM
TRANSITO EM JULGADO NO DIA 08/12/2010), NA QUAL
FOI DEFERIDA A IMPLANTACAO DA MENCIONADA
GRATIFICACAO NO CONTRACHEQUE DO IMPETRANTE.
RETROATIVIDADE QUE AFRONTARIA DIRETAMENTE O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA COISA
JULGADA. INVIABILIDADE DE QUESTIONAMENTO DA
REFERIDA COISA JULGADA, EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. VIA INADEQUADA, NOS MOLDES DO ART.
5° INCISO III, DA LEI N° 12.016/2009. PRECEDENTES DO
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STF E STJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO,
FACE: 1) DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
EM EVIDENCIA; 2) LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
484/2013, QUE, EM SEU ART. 17, TRANSFORMOU A
GRATIFICACAO DE  PARCELAS EM  VANTAGEM
PECUNIARIA EQUIVALENTE. PRECEDENTES DO STF, STJ
E DESTA CORTE. DENEGACAO DA SEGURANCA."
(TJRN. Tribunal Pleno. MS n° 2013.004922-2. Rel*. Des®.
Maria Zeneide Bezerra. Julgado, a unanimidade, em

18/12/2013. Grifei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. GRATIFICACAO DE PARCELAS COM BASE
NO VENCIMENTO DE CARGO DIVERSO. VINCULACAO
REMUNERATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
21 DA LEI N° 6.038/1990. OFENSA AO ART. 37, XIII DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA."

(...)

Nunca foi consenso no Supremo Tribunal Federal o

entendimento a respeito da producdo de efeitos juridicos

decorrentes de normas inconstitucionais até o momento do

reconhecimento de sua inconstitucionalidade. Leitdo de Abreu,

enquanto Ministro do Supremo Tribunal Federal, proferiu voto
em que afirma:

"Acertado se me afigura [...] o entendimento de que se ndo deve
ter como nulo ab initio ato legislativo que entrou no mundo
juridico munido de presun¢do de validade, impondo-se, em

razdo disso, enquanto ndo declarado inconstitucional, a

81



«Numero do processo#Numero do processo Tribunal de

no»

Justica
RIO GRANDE DO
NORTE

FL.

obediéncia pelos destinatarios dos seus comandos. Razoavel é a
inteligéncia, a meu ver, de que se cuida, em verdade, de ato
anulavel, possuindo carater constitutivo a decisdo que decreta
nulidade. Como, entretanto, em principio, os efeitos dessa
decisdo operam retroativamente, ndo se resolve, com isso, de
modo pleno, a questdo de saber se é mister haver como delitos
do orbe juridico atos ou fatos verificados em conformidade com
a norma que haja sido pronunciada como inconsistente com a
ordem constitucional. Tenho que procede a tese, consagrada
pela corrente discrepante, a que se refere o Corpus Juris
Secundum, de que a lei inconstitucional é um fato eficaz, ao
menos antes da determina¢do de inconstitucionalidade, podendo
ter comseqiiéncias que ndo é licito ignorar." (apud MENDES,
Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o controle abstrato
de normas no Brasil e na Alemanha. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 323)

O desenvolvimento historico desse entendimento na Suprema

Corte contribuiu para o aperfeicoamento da aplicacdo da

modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,

inicialmente limitada aos casos de controle concentrado de

constitucionalidade, posteriormente aceitavel no controle

difuso ou incidental, como é o caso dos autos. Acerca dessa

possibilidade, o STF ja se pronunciou:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL.
LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES
PROPORCIONAL A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV.
APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO

RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
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POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER _TANTUM,
DA _NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO.
SITUACAO EXCEPCIONAL.

1. O artigo 29, inciso 1V da Constitui¢do Federal, exige que o
numero de Vereadores seja proporcional a populagdo dos
Municipios, observados os limites minimos e mdximos fixados
pelas alineas a, b e c.

2. Deixar a critério do legislador municipal o estabelecimento
da composicao das Cdamaras Municipais, com observancia
apenas dos limites mdximos e minimos do preceito (CF, artigo
29) é tornar sem sentido a previsdo constitucional expressa da
proporcionalidade.

3. Situagdo real e contempordanea em que Municipios menos
populosos tém mais Vereadores do que outros com um niimero
de habitantes varias vezes maior. Casos em que a falta de um
parametro matematico rigido que delimite a agdo dos
legislativos Municipais implica evidente afronta ao postulado
da isonomia.

4. Principio da razoabilidade. Restricio legislativa. A
aprovagdo de norma municipal que estabelece a composi¢do da
Cdmara de Vereadores sem observincia da relagdo cogente de
proporg¢do com a respectiva populagdo configura excesso do
poder de legislar, ndo encontrando eco no sistema
constitucional vigente.

5. Parametro aritmético que atende ao comando expresso na
Constitui¢do Federal, sem que a proporcionalidade reclamada
traduza qualquer afronta aos demais principios constitucionais
e nem resulte formas estranhas e distantes da realidade dos

Municipios brasileiros. Atendimento aos postulados da
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moralidade, impessoalidade e economicidade dos atos
administrativos (CF, artigo 37).

6. Fronteiras da autonomia municipal impostas pela propria
Carta da Republica, que admite a proporcionalidade da
representa¢do politica em face do numero de habitantes.
Orientagcdo que se confirma e se reitera segundo o modelo de
composi¢do da Camara dos Deputados e das Assembléias
Legislativas (CF, artigos 27 e 45, § 1°).

7. Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da lei local que
fixou em 11 (onze) o numero de Vereadores, dado que sua
populagdo de pouco mais de 2600 habitantes somente comporta
09 representantes.

8. Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacdo

excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus

normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaca a todo o

sistema legislativo vigente. Prevaléncia do interesse publico

para assegurar, em cardter de excecdo, efeitos pro futuro a

declaracao incidental de inconstitucionalidade.

Recurso extraordinario conhecido e em parte provido."”

(STF. RE 197.917. Tribunal Pleno. Relator: Min. Mauricio
Corréa. julgado em 06/06/2002). Destaquei.

(...)". (TJRN. Tribunal Pleno. MS n° 2013.005996-2. Rel. Des.
Ibanez Monteiro. Julgado, & unanimidade, em 06/11/2013.
Grifei).

Assim, reconheco a inconstitucionalidade da Lei n® 160/1994,

oriunda do Municipal de Riacho da Cruz, com efeitos inter partes e, consoante jurisprudéncia

destacada, pelos principios constitucionais da Seguranga Juridica, Interesse Social e da Boa

Fé, modulo os efeitos e estabelego como marco o presente julgado, a contar da sua publicagdo

para, a partir de entdo, passar a ter eficacia.
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Enfim, quanto a condenacao do autor pelo delito tipificado no

art. 11, da Lei n® 8.429/1992, independentemente da referida modulacao dos efeitos,

verifico que a mesma nao deve prosperar.

Ora, a Constituicdo Federal foi promulgada em 1988, os fatos
remetem aos anos de 1993 a 1996, o autor, um pecuarista, sem formagao juridica, embasado
seus atos numa Lei Municipal, em pleno vigor na €poca, contratou, sem concurso publico
diversos servidores que, segundo o proprio Parquet, efetivamente exerceram suas fungdes
junto ao Poder Publico, inexistindo, insisto, qualquer meng¢do a contratagdo de funciondrios
“fantasmas”, bem como, registro que toda legislagdo goza de presungdo de
constitucionalidade, concluindo, pois, inviavel a manutencao desta condenacdo e, fago minha
as palavras do Ilustre Ministro Mauro Campbell Marques, nos autos do Recurso Especial n°
1348175/MG@G, em caso idéntico, ao afirmar que “Ndo se pode confundir improbidade com
simples ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente.” .

Destaco os precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste

Egrégio Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO

EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITA. CONTRATACAQO DE
SERVIDORES __TEMPORARIOS __SEM____CONCURSO
PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11
DA LEI 8.429/92.

1. Ndo caracteriza ato de improbidade administrativa previsto

no art. 11 da Lei 8.429/92 a contratacdo de servidores sem

concurso publico baseada em legislacGo municipal, por

justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do

elemento subjetivo necessario (dolo genérico) para a

23 STJ. REsp 1348175/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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caracterizacdo do ato de improbidade violador dos principios

da administracdo publica.

Precedentes: AgRg no REsp 1358567/MG, Rel. Min. Benedito
Gongalves,  Primeira Turma, DJe 09/06/2015; REsp
1.248.529/MG, Rel. Min.

Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013,
EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012, REsp
1231150/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 12/04/2012.

2. Agravo regimental ndo provido." (STJ. AgRg no AREsp
747.468/MS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 24/02/2016.
Grife1).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGENTES TEMPORARIOS DE SAUDE. ADMISSAO SEM
CONCURSO. __LEI __MUNICIPAL __AUTORIZADORA.
AUSENCIA DO __ELEMENTO __SUBJETIVO __(DOLO
GENERICO). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.  NAO
REALIZACAO DE COTEJO ENTRE OS PARADIGMAS E O
ACORDAO RECORRIDO.

1. Nao configura ato de improbidade administrativa, com base

no art. 11 da Lei 8.429/1992, a contratacdo de servidores sem

concurso publico realizada com base em lei municipal, pela

auséncia do elemento subjetivo (dolo genérico), sem falar que,

cuidando-se de agentes tempordrios de saude, a exigéncia do

concurso publico somente se impos com a EC 51/2006,

17/09/2015, DJe 28/09/2015.
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enquanto os fatos em exame datam do periodo de 1996 a 2000.
Precedentes do STJ.

2. No julgamento do Recurso Especial 765.212/AC (DJe
19.05.2010), a Segunda Turma do STJ modificou sua orientagdo
para concluir pela necessidade de identificar-se na conduta do
agente publico, pelo menos, o dolo genérico, sob pena de a
improbidade se transformar em hipodtese de responsabilidade
objetiva dos administradores (REsp 1.319.541/MT, Relator
Ministro Herman Benjamin, DJe de 18/09/2013).

3. O manejo do recurso especial com base em dissidio
Jjurisprudencial implica o atendimento dos comandos do art. 541
do CPC e do art. 255, § 2° do RISTJ, que exigem a
demonstragdo explicativa dos pontos de dissondancia entre o
acorddo recorrido e os paradigmas citados. A alegag¢do do
dissidio pressupoe identidade de base fatica que deve ser
demonstrada pelo cotejo analitico dos arestos, hipotese ndo
ocorrente.

4. Recurso especial conhecido em parte, e, na parte conhecida,
provido." (STJ. REsp 1405943/SP, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1?
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe
11/12/2015. Destaquei).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 356/STF.
SUPOSTA PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI _8429/92.
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AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO EXIGIDO PARA
A QUALIFICACAQ DA CONDUTA ENQUANTO ATO DE
IMPROBIDADE. TRIBUNAL DE ORIGEM OQUE
CONSIGNA A _EXISTENCIA DE _LEI _MUNICIPAL
AUTORIZATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
N. 7/STJ E 280/STF.

1. A hipotese dos autos diz respeito ao ajuizamento de acdo

civil publica por ato de improbidade administrativa, pelo

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, sob o

argumento de que o entdo prefeito do Municipio de Capitolio

teria realizado a contratacdo de servidores sem a realizacdo de

concurso publico.

2. O prequestionamento ndo exige que haja mengdo expressa
dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados,
entretanto, é imprescindivel que no aresto recorrido a questdo
tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena
de ndo preenchimento do requisito do prequestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Incidéncia das
Sumulas 282/STF e 356/STF.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no

sentido de que ndo se pode confundir improbidade com

simples ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e

qualificada pelo elemento subjetivo _da conduta _do _agente.

Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°

e 11 da Lei 8.429/92 ¢ indispensavel, para a caracterizacdo de

improbidade, que o agente tenha agido dolosamente e, ao

menos, culposamente, nas hipdteses do artigo 10.

4. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11

da Lei n° 8429/92 dependem da presenca do dolo genérico,

mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
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Administracao Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

5. Esta Corte Superior ja se manifestou no sentido de que fica

afastada a caracterizacdo do dolo genérico, quando a conduta

do_agente publico, mesmo_que _de questiondvel validade em

razdo da vigéncia dos preceitos constitucionais relativos a

obrigatoriedade do concurso e excepcionalidade da

contratacdo tempordria, se deu com base em leis municipais

que estavam em vigor quando da contratacdo dos servidores,

posto que tais leis gozam de presuncdo de constitucionalidade.

6. Nesse sentido: AgRg no REsp 1358567/MG, 1° Turma, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, DJe 09/06/2015; EAREsp
184.923/SP, 1° Segdo, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/
Acordao Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
05/03/2015; REsp 1231150/MG, 2¢ Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 12/04/2012; AgRg no AgRg no REsp
1191095/SP, 2 Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
25/11/2011.

7. No presente caso, pela leitura do acordao recorrido, extrai-se
que o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e
probatorio constante dos autos, afastou o dolo consignando ndo
evidenciadas as condutas improbas do agente, que agiu com
respaldo em legislacdo vigente. Ora, a verificagdo acerca da
existéncia do dolo demanda, no caso especifico, a analise de lei
local e dos elementos fatico-probatorios dos autos, o que é
inviavel em recurso especial, ante as orientagoes contidas nas
Sumulas 280/STF, por analogia, e Sumula 7/STJ.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao
provido." (STJ. REsp 1348175/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/09/2015, DJe 28/09/2015. Grifei).
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ORGAO _DE __IMPRENSA ___COMO __VEICULO __DE
PUBLICIDADE OFICIAL, SEM_LICITACAOQ. PREVISAO
NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTE, NOS AUTOS DA ACAO DE IMPROBIDADE.
AUSENCIA DE DOLO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
EXTENSAO ~ AOS  LITISCONSORTES. EFICACIA
EXPANSIVO-SUBJETIVA DO RECURSO.

1. A condenacgdo por ato de improbidade administrativa (Lei
8.492/92 - art. 11), confirmada no Tribunal de origem, se deu a
conta de ter o recorrente contratado jornal regional como
veiculo de publicidade das leis e atos administrativos da
Camara de Vereadores do Municipio de Concei¢do da
Barra/ES, sem licitagdo, com base em previsdo da Lei Organica
do Municipio, segundo a qual "fica adotado como imprensa
Oficial do Municipio o Jornal Vale do Itaunas, de propriedade
da Editora Vale de Itaunas Ltda-SC, que..." (art. 124, § 3°).

2. Ndo se caracteriza o dolo genérico quando a conduta do

agente publico, mesmo que de questionavel validade em razao

da vigéncia dos preceitos legais e constitucionais relativos a

matéria, se deu com base em lei municipal em vigor quando da

pratica do ato, com presuncdo de constitucionalidade, ainda

que (como no caso) declarada inconstitucional nos proprios

autos do processo de improbidade administrativa. (Cf. inter
alios, AgRg no REsp 1358567/MG, 1° Turma, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, DJe 09/06/2015; EAREsp 184.923/SP, 1*

Se¢do, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acorddo Ministro
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Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 05/03/2015; REsp
1231150/MG, 2° Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
12/04/2012; e AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP, 2¢ Turma,
Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 25/11/2011.) 3. E também

da jurisprudéncia consolidada da Corte que, tratando-se de

imputacdo de ato de improbidade pelo tipo do art. 11 da Lei

8.429/92, exige-se a demonstracdo de que a acdo se deu com

dolo, guando ndo especifico, pelo menos genérico, hipotese

ndo ocorrente nos autos, pela existéncia de norma local

autorizando a atuacdo do administrador.

4. Recurso especial provido. Extensdo dos efeitos da decisdo
aos litisconsortes passivos que, condenados pelo mesmo bloco
fatico, ndo recorrerem, em face da eficacia expansivo-subjetiva
do recurso (art. 509 - CPC). Precedentes: REsp 324.730/SP, 2
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 26/05/2003; e REsp
1.366.676/RS, 3¢ Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
DJe 24/02/2014." (STJ. REsp 1426975/ES, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TRF 1*° REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/02/2016, DJe 26/02/2016. Destaquei).

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO _DE __SERVIDORES _TEMPORARIOS
BASEADO EM LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA (LEI N,
129/2006 DO MUNICIPIO DE FERNANDO PEDROZA).
ATUACAO DO GESTOR RESPALDADA EM _LEL
AUSENCIA DE DOLO GENERICO DO GESTOR PUBLICO.
CONHECIMENTO E_PROVIMENTO DO __RECURSO.
PRECEDENTES DO STJ E DO TJRN.

- Segundo o entendimento do Colendo STJ, a contratacdo de
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servidores tempordrios efetivada com base em lei municipal

sem _a realizacdo de concurso publico ndo configura, por si so,

ato de improbidade administrativa. Para aquele Tribunal, a

presenca de lei municipal valida a justificar a contratacdo de

tempordrios, a qual goza de presuncdo de constitucionalidade,

descaracteriza o elemento subjetivo doloso necessdario a

configuracdo do ato improbo.

- No caso, para o STJ, fica dificil identificar a presenca do

dolo genérico do gestor, se sua conduta estava amparada em

lei municipal que, ainda que de constitucionalidade duvidosa,

autorizava _a_contratacdo tempordria_dos servidores publicos
(AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 22.11.2011; REsp
1231150/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13.03.2012)." (TJRN. 3* Camara Civel.
Apelacao Civel n° 2014.024767-0. Rel. Des. Jodo Rebougas.
Julgado, a unanimidade, em 25/08/2015. Grifei).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL, ~ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO DE
IMPROBIDADE __ADMINISTRATIVA. _ EX-PREFEITOS
MUNICIPAIS. PRELIMINARES: NULIDADE DO JULGADO
ORIGINARIO SOB AS ALEGACOES DE (i) AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA PREVISTA NO ART. 17, § 7° DA LEI
N° 8.429/92; (ii) CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO
DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE; E (iii)
INCOMPETENCIA  ABSOLUTA DO  JUIZO  PARA
PROCESSAR E JULGAR OS REUS POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO.
PREJUDICIAIS: PRESCRICAO E NULIDADE DO DECISUM,
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ANTE A ABSOLVICAO DE JOSE NAZARENO BATISTA NA
ESFERA CRIMINAL. IGUALMENTE REJEITADAS. MERITO:
SUPOSTA _PRATICA DE_ATOS DE _IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM _RAZAQO DA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES SEM A REALIZACAO
DE _CONCURSO PUBLICO. (4) EM RELACAO A JOSE
NAZARENO — EXISTENCIA DE LEI LOCAL BASEADA
NO_ART. 37, IX DA CF/88 E NA LEI N°_ 8.745/93.
AUSENCIA _DE __DOLO. PRECEDENTES DO __STJ.
CONHECIMENTO E__PROVIMENTO DO _RECURSO.
CONSEQUENCIA: IMPROCEDENCIA DA _ACAO DE
IMPROBIDADE. (B) EM RELACAO A DINALDO BATISTA —
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA
REGULAMENTANDO A NOMEACAO DE TEMPORARIOS
EM RAZAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
CONDUTA (DOLOSA) DECORRENTE DAS PROPRIAS
CONTRATACOES ILICITAS POR ELE PERPETRADAS.
REPETIDAS NOMEACOES. LESAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
PRATICA DE ATO IMPROBO PREVISTO NO ART. 11 DA LEI
N° 8.429/92. SANCOES. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E DE PREJUIZO AO ERARIO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REDUCAO QUE SE IMPOE.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO APELO."
(TJRN. 2* Camara Civel. Apelacdo Civel n® 2011.011302-6.

Rel. Des. Ibanez Monteiro. Julgado, a unanimidade, em

10/12/2013. Grifei).

Por tais razdes, em dissonancia ministerial, voto pela
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procedéncia da Acdo Rescisoria, consequentemente, rescindindo o acérdao impugnado (n
2011.011670-9) e, no juizo rescisorio, reconheco a inconstitucionalidade incidental da Lei
Municipal n° 160/1994, modulo os seus efeitos e estabeleco como marco inicial o presente
julgado, a contar da sua publicacdo para, a partir de entdo, passar a ter eficacia e, enfim, julgo
improcedente a pretensdo formulada na Acdo de Improbidade Administrativa em face de

Vicente Hermenegildo do Régo.
E como voto.

Natal, 30 de marco de 2016.

Desembargador AMILCAR MAIA

Presidente

Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA

Relatora

Doutor JOVINO PEREIRA DA COSTA SOBRINHO

Procurador-Geral de Justi¢a em substitui¢ao
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