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EMENTA

PRESIDENTE

Institui, no Ambito do sistema estadual de
ensino, o0 Programa “Escola Livre”.

Ricardo Nezinho, Deputado da Assembleia
Legislativa Estadual de Alagoas, no uso de suas
atribuicdes regimentais submete ao plenario desta
Casa o seguinte projeto de Lei.

Art. 1° Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o Programa “Escola
Livre”, atendendo os seguintes principios:

I - neutralidade politica, ideoldgica € religiosa do Estado;
I - pluralismo de ideias no ambito académico;.

IIi - liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no campo da educagio, da
liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenga;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagio
de aprendizado,

VI — educagio e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e de crenga;

VII - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagio moral livre de
doutrinagio politica, religiosa ou ideologica;

Art. 2° E vedada a pritica de doutrinagio politica e ideoldgica em sala de aula, bem

como a veiculagdo, em disciplina obrigatoria, de contetdos que possam induzir aos
alunos a um dnico pensamento religioso, politico ou ideologico.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteudos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de
prévia e expressa autorizagao dos seus pais ou responsaveis.

§2° As escolas confessionais, cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos, deverdo constar
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expressamente no contrato de prestagdo de servigos educacionais, documento este que
sera imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a autorizago
expressa dos pais ou responsaveis pelo aluno para veiculagdo de contetdos identificados
como os referidos principios, valores e concepgoes.

§3° Para os fins do disposto nos Arts. 1° ¢ 2° deste artigo, as escolas confessionais
deverdio apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes, material
informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques
adotados.

Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o professor:

I — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetivo de coopté-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partidaria;

I - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I — ndo fara propaganda religiosa, ideologica ou politico-partidaria em sala de aula
nem incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas das virias concorrentes a respeito, concordando ou nio
com elas;

V _ salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de introduzir, em disciplina ou
atividade obrigatoria, conteidos que possam estar em conflito com os principios desta
lei.

Art. 4° As escolas deverio educar ¢ informar os alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenca asseguradas pela Constituigdo Federal, especialmente sobre o
disposto no Art. 3° desta Lei.

§1° Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas afixardo nas salas de aula,
nas salas dos professores ¢ em locais onde possam ser lidos por alunos, pais €
professores, cartazes com o conteudo e as dimens3es previstas nos Anexos desta Let.

§2° Nas instituigdes de educacdo infantil, os cartazes referidos §1° deste artigo serdo
afixados somente nas salas dos professores.
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Art. 5° A Secretaria Estadual de Educagdo promovera a realizagéo de cursos de ética do
magistério para os professores da rede publica, abertos 4 comunidade escolar, a fim de
informar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre
os limites éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que se refere aos
principios referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6° Cabe a Secretaria Estadual de Educagio de Alagoas € ao Conselho Estadual de
Educagdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Parigrafo Gnico - A Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas ¢ o Conselho
Estadual de Educagio de Alagoas disponibilizario um numero de telefone e um
enderego nos quais poderdo ser efetuadas denuncias do descumprimento desta lei, bem
como afixara, no local de maior circulagdo de pais e alunos, em todas as escolas
publicas e privadas do Estado de Alagoas cartazes informando os nimeros ¢ enderegos
para denuncias, informando também o espirito desta lei.

Art. 7° As escolas, seus funcionarios ou servidores publicos que nédo se adequarem e/ou
ndo cumprirem os exatos termos desta lei estardo sujeitos as seguintes sangdes:

I — Escolas particulares:

a) Pela primeira transgressio a escola recebera uma adverténcia por escrito e um prazo de
15 (quinze) dias para efetuar as respectivas corregdes,

b) A partir da segunda transgressdo a escola serd multada em at¢ 40 (quarenta) salarios
minimos ¢ um prazo de 15 (quinze) dias para efetuar as respectivas corregdes, devendo
o valor pago pela multa ser revertido obrigatoriamente em materiais de audio visual e
informatica, destinados as escolas pablicas da rede estadual de ensino.

II - Escolas publicas:

a) Pela primeira transgressdo o responsavel pela transgressdo, seja ele professor (a) e/ou
dirigente que ndo tenha tomado 4 medida corretiva imediata, recebera uma adverténcia
por escrito e um prazo de 5 (cinco) dias para efetuar as respectivas corregdes;

b) Pela segunda transgressdo o responsavel pela transgressdo, seja ele professor (a) e/ou
dirigente que nio tenha tomado 4 medida corretiva imediata, recebera uma suspensio de
15 (quinze) dias sem vencimentos e o substituto tera um prazo de 5 (cinco) dias para
efetuar as respectivas corregdes, sob pena de punigio igual, devendo o valor descontado
dos vencimentos ser revertido obrigatoriamente em materiais de dudio visual e informa-
tica, destinados as escolas piblicas da rede estadual de ensino.

) Pela terceira transgressdo o responsavel pela transgressio, seja ele professor (a) e/ou di-
rigente que ndo tenha tomado & medida corretiva imediata, sera exonerado do cargo, se-
ja ele celetista, comissionado ou estatutario € o substituto terd um prazo de 5 (cinco) di-
as para efetuar as respectivas corregdes, sob pena de puni¢io igual;
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§1° A Secretaria Estadual de Educagio de Alagoas e o Conselho Estadual de Educagédo
de Alagoas serdo os responsaveis, conjunta ou individualmente para a abertura do
devido procedimento legais para a aplicagfio das penalidades previstas nesta lei.

§2° Fica assegurado a todos os processados, scjam eles pessoa fisica ou juridica, todos
os direitos constitucionais processuais, como: a ampla defesa, o contraditorio € ao duplo
grau de jurisdigdo, que no caso sera exercido diretamente pelo Secretario Estadual de
Educagio de Alagoas.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° Revogam-se todas as disposigdes em contrario.

Assembleia Legislativa de Alagoas, em 15 de junho de 2015.

_RICARDO NEZINHO ™
“ DeputadeEstadual
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ANEXO I — ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO

DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor nio abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente
politico-partidaria,

Il — O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razéo de suas convicgdes
politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestagdes, atos puablicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais € econdmicas, o Professor
apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, teorias, opinides ¢ perspectivas concorrentes a respeito;

V - O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade obrigatona,
contetidos que possam estar em conflito com as convicgdes morais, religiosas ou
ideologicas dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis.
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ANEXO II - ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente
politico-partidana,

II - O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IH — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestagdes, atos pblicos ou passeatas,

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais € econdémicas, o Professor
apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, teorias, opinides € perspectivas concorrentes a respeito;
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JUSTIFICATIVA

E fato notério que professores ¢ autores de livros didaticos vem-se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a adesio dos estudantes e determinadas correntes politicas e
ideologicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —
especialmente moral sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
IESponsaveis.

Diante dessa realidade, conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo sistema de
ensino nos ultimos 20 ou 30 anos, entendemos que é necessario e urgente adotar medidas eficazes
para prevenir a pratica da doutrinagfo politica e ideoldgica nas escolas, € a usurpagdo do direito dos
a que seus filhos menores recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.

~ Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos estudantes
€ seus pais, Como se passa a demonstrar:

1. Aliberdade de aprender, assegurada pelo Art. 206 da Constituigdo Federal, compreende o direito do
estudante a que o seu conhecimento da realidade nio seja manipulado, para fins politicos e ideoldgi-
cos, pela agdo dos seus professores;

2. Da mesma forma, a liberdade de consciéncia, garantida pelo Art 5°, VI, da Constituigdo Federal,
confere ao estudante o direito de nio ser doutrinado por seus professores;

3. O carater obrigatorio do ensino ndo anula e nio restringe a liberdade de consciéncia do individuo.
Por iss0, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica para esse pro-
fessor o dever de nfo utilizar da disciplina como instrumento de cooptagdo politico-partidéria ou
ideologica;

4. Ora, € evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia dos estudantes restardo vio-
ladas se o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala
de aula suas proprias concepgdes politicas, ideologicas ou morais;

5. Além disso, a doutrinagdo politica e ideologica em sala de aula compromete gravemente a liberdade
politica do estudante, na medida em que visa induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ide-
ologicas, escolham que beneficiam direta ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organiza-
¢Ges, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

6. Sendo assim, ndo ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situagio estio sendo ma-
nipulados e explorados politicamente, o que ofende o Art 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), segundo o qual “nenhumna crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de explora-
¢cdo”;

7. Com efeito, ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideologicas, a doutrinagio cria as
condigdes para o bullying politico e ideologico que é praticado pelos proprios estudantes contra seus
colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militincia ou postura que



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
Deputado Estadual Ricardo Nezinho

ndo seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisica-
mente pelos colegas. E isto se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrina-
gdo;

A doutrinagdo infringe, também, o disposto no Art 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”. Com efeito, um professor
que deseja transformar seus alunos em réplicas ideolégicas de si mesmo evidentemente nio os estd
respeitando;

A pratica da doutrinagdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara violagéo ao
proprio regime democrético, na medida em que ela instrumentaliza o sistema piblico de ensino com
o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados competidores;

Por outro lado, ¢ inegéavel que, como entidades pertencentes a Administragdo Publica, as escolas pi-
blicas estéo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de
Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15* Ed, Pag. 104),
que “nem favoritismo nem perseguigdes so toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politi-
cas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses secta-
rios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.”;

E néo ¢ s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de ensino — para a difusdo das
concepgdes politicas ou ideologicas de seus agentes ¢ incompativel com principio republicano, com
o principio da isonomia e com o principio do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explici-
ta ou implicitamente, na Constituigdo Federal,

No que tange a educagdo moral, a Convengido Americana sobre Direitos Humanos — que tem no Bra-
sil a mesma hierarquia das normas constitucionais, segundo a jurisprudéncia do STF — estabeleceu
em ser Art. 12 que “os pais tem direito a que scus filhos recebam a educagio religiosa e moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgdes”.

Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem o governo,
nem a escola, nem os professores tem o direito de usar das disciplinas obrigatérias — aquelas disci-
plinas que o aluno € obrigado a frequentar sob pena de ser reprovado — para tratar de conteidos mo-
rais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos.

Com outras palavras: o governo, as escolas e os professores ndo podem se aproveitar do fato de os
pais serem obrigados a mandar seus filhos para a escola, e do fato de os estudantes nio poderem dei-
xar de frequentar as disciplinas obrigatorias, para desenvolver nessas disciplinas contetidos morais
que possam estar em conflito com as convicgdes dos pais ou dos estudantes.

Finalmente, um Estado que se define laico — e que, portanto deve ser neutro em relagio a todas as re-
ligides — ndo pode usar o sistema de ensino para promover uma determinada moralidade, ja que a
moral ¢ em regra inseparavel da religido. Permitir que o Estado ou, o que é pior, 0 governo ou seus
agentes, utilizem o sistema de ensino para promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direi-
to de vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenga religiosa dos estudantes, o que ofende os Art. 5°,
VI, e 19, 1 da Constituigdo Federal.
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Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater a pratica da doutrinagdo politica e
ideolégica em sala de aula e a usurpagdo do direito dos pais a que seus filhos recebam a educagio
moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes € informar os estudantes sobre o direito
que eles tém de ndo ser doutrinados pelos seus professores.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o Art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educago Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educagdo, o preparo
do educando para o exercicio da cidadania. Ora, o direito de ser informado sobre seus préprios
direitos ¢ uma questdo de estrita cidadania. Urge, portanto, informar aos estudantes o direito que
eles tém de ndo ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a
defesa desse direito, ja que dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Note-se por fim, que o projeto nfio deixa de atender as especificagdes das instituigdes privadas
confessionais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular € promover os principios,
* valores e concepgdes que as definem, exigindo-se apenas, a ciéncia e o consentimento €xpressos por
parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes. ;




