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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA

DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA CAPITAL, SAO PAULO.

Distribuigao urgente.

, brasileira, Procuradora

do Estado de Sao Paulo, portadora da cédula de identidade RG n°
21.782.610-6 e do CPF/MF n° 128.339.748-09, residente e domiciliada 2 Rua
dos Juquis, 391, apto. 174-A, Bairro Moema, Cidade de Sao Paulo, SP,

CEP. 04081-010, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer
TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE, com fulcto no art.
303 e seguintes do Coédigo de Processo Civil, em Ac¢do Declaratéria de
Nulidade cumulada com Indenizagdo por danos materiais e morais, a ser
proposta em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
pessoa juridica de direito publico, a ser citada na Rua Pamplona, 227,

Cerqueira César, Sao Paulo, CEP 01405-001 e

>

Procuradora do Estado Chefe, podendo ser localizada na Avenida General
Ataliba Leonel, 656, Santana, Sao Paulo, CEP 02088-900, pelos fundamentos

de fato e razGes de direito que a seguir passa a expor.

1. SINTESE DOS FATOS.

A presente agdo possui como objeto o pedido de tutela proviséria
consistente na suspensao de Sindicancia Administrativa, assim como a

remogao da Requerente para outro Setor da Procuradoria Geral do Estado.
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A lide principal, por seu turno, tera como objeto a nulidade da instauragao de
Sindicancia Administrativa, por ser fruto de patente assédio moral sofrido

pela Requerente, cumulada com indenizagao por danos materiais e morais.

Com estes contornos, sera realizada uma descricio fatica sobre a
configuracao do assédio moral, assimilando-os a instauracao da sindicancia

administrativa e demonstrando os nefastos efeitos a saude da Requerente.

Posteriormente, restara fundamentada a
probabilidade do direito da Requerente, pela existéncia de vicios materiais e
formais no ato de instauragao da sindicancia administrativa, cuamulado com o

perigo do dano a satde e a vida da Requerente.

1.1. Sobre a Autora.

A Requerente ¢ Procuradora do Estado de Sao
Paulo, tendo sido nomeada em 1998 a este cargo. Anexa-se, por oportuno, o
seu curriculo /Jattes, atestando-se sem dubiedade a qualidade profissional e

académica da Requerente, pds-doutoranda pela Universidade de Sao Paulo

(doc. 01).

1.2. Fatos de Assédio Moral.

Exceléncia, inicialmente pede-se vénia para uma transcricdo minuciosa dos
fatos desta demanda, pelo delicado fundamento que possui a agdo, que ¢ o

assédio moral.
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De acordo com o que restara abordado mais especificamente em outro
topico, sabe-se que a comprovagao do assédio moral se da pela conjuntura
de diversos elementos. Quer-se dizer, ndo ha como se comprovar com um
simples documento por escrito, ¢ necessiria a constituicio de diversas

evidéncias e condutas dos assediadores.

Sendo assim, para muitos estudiosos do assunto, o processo
humilhante ¢ inferido por dados objetivos, requerendo uma valoragao da
conjuntura fatica existente, com evidente importancia das declaracées da

vitima:

“(..) porque se refieren a conductas que no son facilmente
externalizadas, y por tanto, de dificil captacion, y ademis
porque requieren uma valoracion global...” (...).

“I.AS DECLARACIONES DE 1.4 VVICTIMA O
PERJUDICADO SON HABILES — INCLUSO
PARA DESVIRTUAR 1.4 PRESUNCION DE
INOCENCIA CUANDO DEBA APLICARSE
EN UN PROCESO PENAL (...)” 7

Assim, justifica-se, desde ja, uma analise fatica mais detalhista, o que se faz
pelo proprio objeto da demanda, em vistas ao exercicio do plano direito da
Requerente.

A) Fatos pretéritos ao Assédio Moral.

A Requerente, exercendo o cargo de

I NAVARRO NIETO, Federico. La Tutela Juridica frente al Acoso Moral Laboral. Navarra:
Editorial Arazandi, SA., 2007. Pag. 32, 38 a 41 ¢ 160.
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Procuradora, foi designada para area de Consultoria Juridica da Secretaria da

Administracao Penitenciaria, a partir de 07 de julho de 2010.

Nesta Secretaria também exercia o cargo de

Procuradora a Dra. ,a qual, ap6s exercer o cargo

de Corregedora Auxiliar, ao lado do Corregedor José Luiz, foi alcada a

condicao de Chefe da referida Consultoria.

Com esta condicao de Chefia, os fatos relacionados ao Assédio Moral se
iniciaram, causando evidente dano a sadde, dignidade, honra, saude fisica e
psiquica da Requerente, além da esfera patrimonial, criando uma condi¢ao

insustentavel de trabalho.

B) Aditamento e corre¢do de pareceres.

Pela fungao exercida neste cargo, os trabalhos se desenvolviam, em sintese,
pela elaboragao de diversos pareceres juridicos a Administra¢io, com uma

média de 40 pareceres por mes.

Ocortre que, ap6s a Dra. assumir a
Chefia, houve uma constante devolucao de pareceres elaborados pela
Requerente, para corregoes e aditamentos que, em sua totalidade, eram
desnecessarios, ocorrendo evidente dissabor e humilhac¢ao nestes atos,

podendo exemplificar pelas seguintes ocorréncias abaixo.

Corregao de pareceres por funcionarios da Procuradoria
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Veja, Exa., que na Secretaria existiam alguns funcionarios para auxiliar os
Procuradores na elaboracdo dos pareceres. Todavia, estes funcionarios
comegaram a ser utilizados, pela Dra. , para que corrigissem os

pareceres emitidos pela Requerente.

Ora, nao se quer desqualificar os trabalhos destes funcionarios, mas, salvo
melhor juizo, ndo possufam capacidade técnica para corre¢ao dos pareceres
emitidos por um Procurador, considerando que a sua fungio era auxiliar o

Procurador na elaboracdo do parecer.

Assim, diversos pareceres retornavam = 2
Requerente, para retificagdo, com observagdes que na maioria das vezes nao
possufam amparo técnico, consistindo em aditamentos indevidos, com tnico

escopo de desqualificar a Requerente profissionalmente.

Devolucio de pareceres sem apontamentos especificos (doc. 02)

Neste caso, ha pareceres que retornaram a
Requerente, repetidamente, dando conta de erros inexistentes ou
apontamentos sem indicativos do que seria preciso corrigir, sendo evidente a

humilhacao e o abalo psicolégico com esta conduta assediadora.
Assim, a Requerida, Dra. , apenas enviava a Requerente, um

bilhete manuscrito informando “refaga”, sem especificar o que seria preciso

corrigir. Unico intuito, portanto, era a desqualificacao profissional.

Os efeitos destes atos sao devastadores,
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Exceléncia. Basta refletir que ha plena dedica¢ao a um trabalho, elaborando
cuidadosamente um parecer com dezenas de laudas, e, ao enviar para seu
superior para consideracdes, com grande expectativa acerca do trabalho

realizado, recebe como resposta um mero bilhete dizendo “refaca”.

ala- xaustiva a autoestima, coloca a ova a qualida
Abala-se exaustivamente toestima, 1 r lidade
profissional, abala-se o sentimento de qualquer pessoa que se dedica ao seu

labor.

Inclusive, em outro caso juntado neste documento, ha determinacao
de corre¢oes impossiveis, pois o parecer ja havia sido emitido e aprovado,
quando nao ha mais possibilidade de ser alterado. E, ainda assim, a

Requerida determinava a retificacdo, sabendo a impossibilidade de fazé-la.
Supressao de parecer elaborado pela Requerente (doc. 03).

Cumpre mencionar que, em um dos episédios, houve inclusive a subtracao
de um parecer emitido pela Requerente, por ato da Requerida, Dra.
, existindo men¢ao a um documento “pulado” no respectivo

processo.

Exceléncia, o assédio chegou ao ponto de a
Requerida eventualmente praticar o crime previsto no art. 305, CP — o que
devera ser apurado em via propria —, na condicao de humilhar e danificar a

honra e dignidade profissional da Requerente.
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Desta forma, a Requerida  ignorou por completo
um trabalho realizado pela Requerente, retirando o respectivo parecer de um

processo interno da Procuradoria.

Neste ambito, a doutrina especialista no assunto, atribui a estas

condutas uma das caracteristicas que revelam o assédio moral, 7 verbis:

‘SE TRATA DE NEGAR 1.A PRESENCLA DE
LA VICTIMA, DE DEJAR DE DIRIGIRLE I.A
PAI.ABRA, O DE APROVECHAR QUE SE
AUSENTA  CINCO  MINUIOS DE  SU
DESPACHO PARA DEJARIE UN INFORME
CON UNA NOTA ENCIMA, EN ILLUGAR DE

ENCARGARILE TRABAJO
DIRECTAMENTE. ™

Assim, o quanto narrado em doutrina, perfaz exatamente o que ocorreu com
a Requerente. A Requerida aguardou a auséncia da Requerente, para lhe

distribuir um processo urgente e, posteriormente, avisa-la.

Nao obstante, a Requerente retornou ao trabalho, para finalizar o
parecer desta distribuicao urgente, sendo que este parecer fora retirado do
processo, conforme se percebe da documentag¢ao juntada.

Outrossim, nota-se o assédio moral pela prépria ofensa as
prerrogativas do Procurador e Advogado, em relagao ao profissionalismo

exercido pela Requerente, afastando por completo a sua independéncia

2 MARIE-FRANCE HIRIGOYEN EL MALTRATO PSICOLOGICO EN LA VIDA
COTIDIANA. BUENOS AIRES. PAIDOS. 2008. PAG. 14
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profissional e intelectual, diante dos incessantes e indevidos pleitos de

correcoes.

O proprio Estatuto da OAB prevé, art. 2°, §
3°, a inviolabilidade dos seus atos e manifestagdes, assim como de sua
convicgio juridica, sendo evidente o assédio moral consistente em

pleitos de corregdes, sem qualquer justificativa ou fundamento teérico.

Verifica-se, claramente, uma implicincia e irresignagao sem
fundamentos, pela Requerida, aos trabalhos intelectuais desenvolvidos

pela Requerente.
C) Problemas com estacionamento do veiculo.

Na sede da Secretaria de Administracao
Penitenciaria, o local para estacionamento dos procuradores e funcionarios
nao possui vaga delimitada, sendo de praxe estacionar um veiculo de forma
que impega a saida de outros, pela escassez de vagas. Assim, é costumeiro que
durante o dia realizem algumas manobras, pelos proprietarios, para

adequagao dos veiculos no espago.

Ocorre que, em relacao a Requerente, eram
constantes as notificagoes pela Requerida, Dra. , Via zotes, sobtre

suposta irregularidade ao estacionar o seu veiculo.

A Requerente, incrédula desta perseguicao, fotografou a forma como todos

os veiculos eram estacionados, inclusive o da Procuradora Chefe, Dra.
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, repassando estas fotos a ela, com escopo de evidenciar que

nao havia nenhuma irregularidade em sua conduta (doc. 04).

Ora, era costumeiro e usual por todos os procuradores e funcionarios
estacionar de forma irregular, pela prépria necessidade de se adequar ao
espago, e, quando solicitado, era preciso realizar manobras para saida ou

chegada de novos veiculos.

Ainda assim, o assédio em relacdo a este simples fato de estacionar o carro
permaneceu, durante todo o periodo em que a Requerente trabalhou nesta

Secretatia.

Exceléncia, abre-se um paréntese para aduzir que nao se tratava de mero
dissabor experimentado pela Requerente, pois logo ao chegar, pela
manhi, ja comeg¢avam os infortinios de assédio moral, pela mera
forma de estacionar, que era igual aos demais

funcionarios da Secretaria, causando nefasto efeito psicolégico, quando

aliado aos demais fatos de assédio que restardo demonstrados.

Continuando neste topico, a Requerente
chegou ao ponto de parar o seu veiculo em um estacionamento particular.
Todavia, pela inseguranca de se locomover até o local, aliado aos custos
desnecessarios, cessou esta pratica, estacionando em uma area indicada pelos

segurancas, dentro da Secretaria, mas distante da Consultoria da

Procuradoria.
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Inacreditavelmente, ainda assim, a Dra. enviou mensagem, via
notes, determinando que nao utilizasse a “Assessoria Militar” para estacionar
e, sim, a area comum da “SAP”, requerendo inclusive autoriza¢ao formal para
tanto, o que era desnecessario tendo em vista que os proprios segurancas do

local indicavam onde poderia ser estacionado o veiculo (doc. 05).

Ademais, evidente que pela propria fungao exercida, dentro da Consultoria,
ja existia autorizagao para todos os Procuradores e funcionarios estacionarem
os veiculos no espago disponivel, escancarando a perseguicao ocorrida em

relagao a Requerente.

Veja, Exceléncia, a que ponto chegava as investidas de assédio moral,

pois estas mensagens eram enviadas com coépia aos corregedores da

Procuradoria Geral do Estado, instaurando-se cristalino

constrangimento para a Requerente, além de denegrir a sua imagem
profissional.

Além dos Corregedores, com a finalidade de humilhagdo a
Requerente, também era copiado nas adverténcias o Chefe da
Consultoria de Administragao Penitenciaria.

Demonstra-se, assim, que niao se passavam meros aborrecimentos, e, sim,

um constante assédio moral, com efeitos devastadores a Requerente.

D) Horario de trabalho.

Em outro fator de assédio, a Requerida, Dra.
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. na condicdo de Chefia, propés um horario especifico de

trabalho para cumprimento apenas da Requerente, enquanto os demais

Procuradores estabeleciam a sua prépria rotina, sem qualquer obediéncia aos

parametros de controle.

O controle de acesso dos Procuradores pode ser facilmente obtido, por meio
de expedicao de Oficio por este Juizo a Procuradoria, determinando-se a
apresentacao do referido documento, de posse da Seguranca da Secretaria —

o que se requer, desde ja.

Por outro lado, nota-se pelos notes enviados pela Requerida, Dra.

, 2 Requerente, assim como demais conversas com outros
Procuradores, a determinagdo de cumprimento de um horario
especifico pela Requerente, a despeito do proprio horario de rodizio

municipal, o qual inviabilizaria o seu deslocamento (doc. 00).

A doutrina, neste ponto, ¢ firme em apontar a existéncia de assédio moral

nesta conduta:

“ .MONITORIZA-SE, ANOTA-SE,
REGISTRASE E  CONSIGNA-SE  DE
MANEIRA NAOEQUITATIVA O TRABALHO
DA VITIMA

EM TERMOS MAIL-INTENCIONADOS...” 3

Contfigura, desta forma, o assédio por outro angulo e fator, causando sempre

evidente desconforto e efeitos psicolégicos na Requerente, a qual ja possuia

3 ZABALA, Ifiaki Pifiuel y. MOBBING: Como sobreviver ao assédio psicolégico no trabalho. Sdo
Paulo: Edi¢ées Loyola, 2003, P. 73.
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a constante e indevida desqualificagdao profissional, humilha¢io em ambiente
de trabalho e diversas implicagbes sem qualquer motivacdo, gerando

sofrimento e danos a satde.

E) Faltas justificadas.

Com o estado emocional ja abalado por estes infortinios, a Requerente
enfrentou problemas em um procedimento realizado no Banco do Brasil,
ocorrendo o desentendimento com uma bancaria, o que diz respeito tao
somente a sua vida pessoal e foi resolvido em vias proprias — e que sera

abordado no tépico relativo a sindicancia.

Em que pese esta particularidade, a Dra.
, considerando que houve violagdo ao dever de proceder na vida
privada de forma que dignifique a fungio piiblica, realizou notificagbes a

Corregedoria para instauragao de procedimentos sancionatorios.

Logo ap6s, em reunido realizada entre a Dra.

e a Requerente, houve comunicagdo da imediata remogao da

Requerente a outro setor, justificando isto por “wm problema com o Banco do
Brasil”. Exceléncia, esta reunido esta gravada, sendo que o video sera

depositado em cartorio tao logo a acao seja distribuida.

Evidente o abalo moral e emocional, diante da noticia de sua remocao, por
problemas particulares que teve com a funciondria do caixa de sen banco, fazendo com

que a Requerente, sem conseguir se alimentar ou dormir, aliado a taquicardia
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e vomitos, precisasse ser atendida no prontosocorro do Hospital Sdo Luiz

(doc. 07).

Com isto, e socorrendo-se a ajuda do
SINDIPROESP, houve orientacio de solicitar abono para ausentar do
trabalho no dia seguinte. No dia posterior, a Requerente foi doar sangue no

Banco de Sangue de Sio Paulo e Servigos de Hemoterapia (doc. 08).

A Requerente, seguindo orientagdo especifica do setor de Recursos
Humanos da PGE, apresentou a documentagdao para justificativa de falta,

com copia dos atestados originais (doc. 09).

Nio obstante, em orientagio totalmente contraria a repassada pelo

setor de Recursos Humanos, a Requerida, Dra. , solicitou

a Requerente, os atestados e comprovantes originais, advertindo-a
sobre cumprimento da carga horaria, com coépia os corregedores da

Procuradoria Geral do Estado (doc. 10).

Por fim, salienta que quando a Requerente foi removida desta Secretaria, os
seus trabalhos estavam todos pontualmente em dia, nao existindo quaisquer

pendéncias atrasadas (doc. 11).

F) Atuais fatos de Assédio.

Com a remocgao da Requerente, houve a sua transferéncia para a Secretaria
da Agricultura, em 01 de julho de 2015, onde continuaram os atos de assédio,

seja pela consequéncia dos fatos anteriores, seja pela ocupagao da atual chefia.

Alameda Santos, 2441, 10° andar Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP A, Bl E, Edificio Brasil XXI, Salas 1020
CEP 01419-101 — Tel./fax: (11) 2679-3500 e1021, Brasilia, DF

CEP70316-902 — Tel./ fax: (61) 3323-2250

13



i

bottinistamasauskas
advogados

Salienta-se que a remocao a esta Secretaria se deu sem que houvesse opc¢ao

ou escolha da Requerente.

O chefe imediato da Requerente, atualmente, ¢ o Dr. José Luiz Borges de
Queiroz, o qual era copiado nas mensagens de assédio enviadas pela
Requerida, Dra. (além de terem atuado em conjunto na
Corregedoria), sendo quem determinou a instauragdao da apuragao preliminar

em face da Requerente.

Assim, um dos participes do assédio moral perpetrado continua na condi¢ao

de Chefe da Requerente, evidenciando a permanéncia do assédio.

Ademais, na atual Secretaria ocorrem reunioes de todos os Procuradores,
sem a presen¢a da Requerente, demonstrando a desqualificagao profissional

e pessoal com este isolamento.

Além disto, permanecem as constantes investidas para
aditamentos infimos de diversos pareceres, sem fundamento técnico, por
mero ato de assédio, considerando que foge das praxis da Consultoria tais
aditamentos (doc. 12, demonstrando que ocorreram aditamentos, minimos,

apenas nos pareceres emitido pela Requerente).

Exceléncia, com escopo de demonstrar que esta pratica de permanéncia do
assédio, apesar da transferéncia de Setor, ¢é tratada pela doutrina como atos

do processo de assédio, trazemos o seguinte excerto, deveras esclarecedor:

“A solugao trazida pela direcao em face do assédio
psicolégico, em um ato de aparente benevoléncia e
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delicadeza para com a vitima, consiste, as vezes, em
transferi-la para um novo manager, alegando
pretensos  problemas de encaixe ou de
incompatibilidade de caracteres. O que a vitima ainda
nao sabe ¢ que o novo chefe estd em conchavo com o anterior e
trabalba em equipe e em coordenagdo com ele. Comr o tempo, a
vitima ¢ totalmente fustigada pelo novo assediador, que fag
parte de uma gangue

on bando junto com o anterior. Suas queixas ou
problemas serdo agora considerados provas que
confirmam ou provam que o problema residia nela:
‘De quantos chefes vocé vai precisar para se
adequar? Tem problemas com todos os chefes”.

A vitima entra em grande indefensibilidade, tanto
mais intensa quanto maior for o numero de

assediadores aos quais é submetida sucessivamente.

Com base em nosso enfoque, se se chega a essa sitnacdolinite,

recomendamos _a__saida _voluntiria _da organizacdo, ndo

deixando de indicar por escrito, explicitas e patentes, as razgoes

(05 atos reiterados de assédio psicoldgico cometidos contra a

vitima_pelo _management) que ocasionaram sua demissao

voluntaria.” *

Rememora-se, ainda, que a Requerida, Dra.

, trabalhou na Corregedoria como auxiliar, com o Dr. José

Luiz.

Além disto, todas as investidas de assédio em face da Requerente, via notes,

ocorreram com copia ao Dr. José Luiz — corregedor a época.

Outrossim, devido aos intensos problemas relacionados a saide da

Requerente, houve solicitagao de Licenca Satude e, ndo obstante a gravidade

+ ZABALA, Ifiaki Pifiuel y. MOBBING: Como sobreviver ao assédio psicolégico no trabalho.
Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 2003, P. 143
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dos relatorios e indicagoes médicas a Requerente, ha constantes comentarios
ofensivos na atual Secretaria, como se a Licenca estivesse sendo utilizada de

maneira indevida.

Por fim, menciona-se que nao se trata de um fato isolado, existindo outros
procuradores que passaram pela mesma situagao de assédio, sendo que cada
qual possui uma forma de reagdo, seja em relagaio ao comportamento ou em

relacdo a afetacdo da sadde.

A fim de comprovar o quanto alegado, junta-se nesta oportunidade, duas
declaracbes emitidas pelos Procuradores Dr. Cyro Saadeh e Dra. Margarete
Gongalves Pedroso, afirmando a qualidade profissional da Requerente, assim
como os testemunhos pela ocorréncia de assédio moral, tanto em face da
Requerente, quanto em face da Dra. Margarete — inclusive, realizado pela
mesma assediadora, sendo que pela posi¢ao contriria aos atos de assédio,
sentiu-se pressionada em solicitar a remoc¢ao da Consultoria da

Administracao Penitenciaria (doc. 13).

1.3. Sindicancia Administrativa.

Exceléncia, estes fatos de assédio acima mencionados, como se nao
bastassem, constituiram como fundamento para instauragdo de duas
apuragdes preliminares e, atualmente, uma sindicancia administrativa

contra a Requerente.
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Este é o fundamento para o pedido principal a ser realizado, a nulidade do
ato de instauracdo da sindicancia e, em tutela provisoria, de suspensiao da

sindicancia.

Ora, sdo os fatos que constituem o assédio moral a Requerente que

fundamentam a instauragio da sindicincia, fazendo atingir ao apice

do abalo psicolégico, da saude e da integridade moral da Requerente.

A determinagao de instauracao de apuragoes preliminares e sindicancias
administrativas constituem, por si s6, um instrumento, infelizmente, eficaz

para realizacao do assédio moral.

Nao se trata, ademais, de fato isolado, porquanto estas medidas sejam

tratadas como recorrentes pela doutrina sobre assédio moral:

“O assediador busca erros {infimos, antigos, sequer
relatados para justificar medidas disciplinares
desviando assim, a atencao do real mével de suas

diatribes: antipatia, ciime, inveja e complexos>”.

A) Apuracio Preliminar 18577-853695/2015.

Esta apuragao preliminar, instaurada em
14.09.2015, possuia como objeto as supostas faltas injustificadas nos dias 18

e 19 de junho (doc. 14).

5> ZABALA, Ifaki Pifiuel y. MOBBING: Como sobreviver ao assédio psicolégico no trabalho. Sdo
Paulo: Edi¢bes Loyola, 2003, P. 144 ¢ 145.
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Rememorando os fatos descritos no tépico
“1.2, E”, temos que estas faltas se deram apds a comunicagao, pela
assediadora a Requerente, sobre a sua remocao, devido a problemas

particulares que teve com o Banco do Brasil.

Ainda, lembre-se que  as faltas foram justificadas
pela Requerente, a qual justificou o abono pela sua saide emocional sendo

que, no outro dia, houve a doa¢ao de sangue, devidamente atestado (doc.

08).

Portanto, esta apuracdo se deu tao somente pelas adverténcias da
assediadora, de forma manifestamente indevida, pois que comprovadas as

auséncias, sendo que, posteriormente, houve o arquivamento da apuragao.

Assim, é cristalina que esta  apuragao,
preparatoria de san¢ao administrativa, possuiu um ato de assédio moral
como origem, revelando-se a propria apuragao como uma maneira de

perpetrar e intensificar o assédio.

B) Apuracio Preliminar 18577-518697/2015 e Sindicancia
185554037/2016.

Esta apuracao, a qual originou a instauragao da
Sindicancia objeto desta demanda, possui dois fundamentos: o episédio do
Banco do Brasil, atinente a vida particular da Requerente; e, outro episodio,

relacionado ao tratamento de uma funcionaria da Procuradoria (doc. 15).
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As duas situagGes aqui retratadas referem-se a um suposto tratamento
desonroso pela Requerente a funcionarios do Banco do Brasil e da

Procuradoria.

Faz-se uma breve consideracao inicial, consistente no fato
de que, nestas duas ocasioes, a Requerente ja estava com problemas
relacionados ao assédio moral, repercutindo em sua esfera psicoldgica,

conforme atestados e declaragoes médicas que serdo analisadas adiante.

Veja, Exceléncia, que neste periodo a
Requerente ja possuifa problemas com insonia, crises de ansiedade, ma
alimentacao, abandono de atividades fisicas, uso excessivo de alcool, sendo
todas estas caracteristicas fruto do assédio moral vivenciado como tortura,

diariamente — conforme atestam as declaracbes médicas em anexo.

Ainda assim, verifica-se que nao houve um tratamento desonroso as
tuncionarias, apto a justificar a instauragao de uma sindicancia administrativa,

sendo uma evidente intensificacao do assédio realizado.

B.1) Banco do Brasil.

O primeiro fato retratado, refere-se a um problema ocorrido entre a

Requerente e a caixa do Banco do Brasil, que embora diga respeito a sua vida

particular, torna-se de rigor descrever nesta demanda.
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A Requerente, mensalmente, transferia os seus proventos recebidos no

Banco do Brasil ao Banco Santander, mediante uma transacao bancaria,

TED.

Todavia, no més de junho foi comunicada pelo gerente do Banco Santander
que a sua conta estava negativada, surgindo a possibilidade da incidéncia de
juros diarios e inadimplemento das contas programadas, por ndo ter sido

efetivada a TED mensal.

Diante deste problema, a Requerente se dirigiu ao Banco do Brasil e
constatou, com a atendente Sra. Elisabete Seixas, que a TED nao tinha sido
concretizada por um problema na indicagdao da conta favorecida, o que teria
gerado um desentendimento entre as partes sobre a responsabilidade neste

equivoco.

Apbs estes fatos, a Requerente solicitou a alteragio de Banco para
recebimento de seus proventos, e também realizou reclamagdes perante a

ouvidoria do Banco do Brasil e sifes de reclamacao de consumidores (doc. 16).

Exceléncia, ndo iremos imiscuir no mérito de eventual equivoco na
transacao, mas efetivamente ocorreu. Todavia, isto diz respeito a vida privada
da Requerente, possuindo direito de realizar as reclamacdes pelas falhas dos

servicos que lhe sdo prestados.

Ocorre que ¢ gritante a utilizagao, indevida, deste fato, reservado a
vida pessoal, para sua remogio a outro setor e até para instauragio de

uma sindicancia administrativa.
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No bojo da sindicancia, percebe-se o carater de assédio existente, pois
realizaram evidente rebulico, com oitiva de diversos funcionarios da
Procuradoria, gerando evidente constrangimento a Requerente, quando o

fato originario ¢ de carater estritamente pessoal e reservado a Requerente.

Ha de se ressaltar, que tamanha confusio nao se fazia necessaria, inclusive
porque, diferente do aduzido em Sindicancia, nao havia ninguém no Banco

quando da ocorréncia destes fatos.

Ademais, ha plena facilidade em se comprovar o que ocorreu, com a mera
solicitacao das gravacOes internas do Banco — o que nao foi realizado, talvez
por inexistirem, pelas gravacOes, as supostas testemunhas arroladas na

Sindicancia.

Por fim, ressalta-se que os fatos atinentes ao

Banco do Brasil se deram em 12 de junho, e, com estranha rapidez, houve a
comunicacio da remog¢do da Requerente no dia 17 de junho, além da

instauragao de apuragdo preliminar no dia 19 de junho.

B.2) Problemas com informatica.

O segundo fato, refere-se a uma ocasiao em que a Requerente, necessitando
de reparos em seu computador, para entrega de um parecer que demandava
urgéncia, solicitou a servidora Paula que solicitasse o atendimento técnico ao

setor competente.
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Todavia, com o passar do tempo e sem solugao dos problemas, a Requerente
houve por bem solicitar a funcionaria o telefone do setor técnico para contato
direto, visando o imediato reparo do computador, o que foi realizado e
atendido. Nesta ocasido, a funcionaria teria dito que ficou emocionalmente

abalada com o tratamento 7Zpido conferido pela Requerente.

Este fato, aduzido como isolado e ja superado pela funcionaria Paula,
também consta como objeto da sindicancia, como descumprimento do dever

funcional de tratar com urbanidade a mencionada servidora.

Ha um detalhe relevante, que sequer a data exata dos fatos fora constatada,
sendo resgatados aleatoriamente, apos mais de seis meses, para instruir a
sindicancia administrativa, quando a propria funcionaria, Paula, aduz que ja
fora superado o incidente, dizendo que a Requerente voltou a lhe chamar de

“Panlinha”, estando normalizada a relagdo entre elas (fls. 64 da Apuracio

Preliminar, Doc. 15).

C) Consideracoes sobre a Sindicancia.

Exceléncia, pontuados estes fatos envoltos a sindicancia, temos que tratam

de ocorréncias consequentes ao assédio moral sofrido pela Requerente e que,

no bojo da sindicancia possui evidente gravame a saude e a honra da

Requerente.

N

A titulo de exemplo, para  colher os depoimentos

necessarios, ocorreu grande constrangimento, com a interrup¢ao dos

Alameda Santos, 2441, 10° andar Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP A, Bl E, Edificio Brasil XXI, Salas 1020
CEP 01419-101 — Tel./fax: (11) 2679-3500 e1021, Brasilia, DF

CEP70316-902 — Tel./ fax: (61) 3323-2250

22



i

bottinistamasauskas
advogados

trabalhos e interrogatorio de todos os funcionarios dentro da Secretaria, as

portas fechadas, pelos corregedores designados.

E evidente que a possibilidade de instaurar a sindicancia, ou mesmo a
apuracao preliminar, deve se lastrear em evidéncias concretas e
fundamentadas do ilicito administrativo, a justificar a instru¢ao processual e

eventual sancao.

Naio se deve permitir que, por fruto deste assédio moral, utilize-se deste

expediente gravoso a imagem e a saide psicologica da Requerente.

Inclusive, ¢ de ressaltar que havia uma audiéncia de proposta de

suspensao do procedimento, designada para o dia 18 de maio, quarta-feira.

E, pelo grande abalo que estes fatos geram a
Requerente, infelizmente, dias antes desta data houve o agravamento de suas
condi¢Oes de saude, com indicativo médico da possibilidade de intervencao
cirurgica, sendo necessario solicitar o adiamento da audiéncia na ocisao (doc.

17, pedido de adiamento e atestados).

Verificou-se, em conclusio, a utilizacio de fatos desconexos e sem
gravidades, ja resolvidos em sede proprias, pingcados de forma aleatéria para
instauracao da presente Sindicancia, sendo que este ato ¢é destituido de

fundamento juridico de validade, conforme sera abordado.

1.4. Estado de Saiide da Autora.

Alameda Santos, 2441, 10° andar Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP A, Bl E, Edificio Brasil XXI, Salas 1020
CEP 01419-101 — Tel./fax: (11) 2679-3500 e1021, Brasilia, DF

CEP70316-902 — Tel./ fax: (61) 3323-2250

23



i

bottinistamasauskas
advogados

Os fatos de assédio descritos geraram, e ainda geram, enormes problemas de
saude a Requerente, ja tendo passado por diversos médicos, ginecologistas,

terapeutas e psiquiatras.

E de ressaltar, ainda, que pela dificuldade em se comprovar, cabalmente, a
ocorréncia de assédio moral, a prova médica possui grande relevancia, em

conjunto com a palavra da vitima. Neste sentido, manifesta-se a doutrina:

“TALL.  CONCLUSION SE  ENMARCA
DENTRO DE LA VALORACION

GENERAL DE LA DECLARACION DE LA
VICTIMA COMO PRUEBA DE CARGO
PRINCIPAL QUE DEBE SER
CORROBORADA POR ELEMENTOS
PERIFERICOS COMO, POR EJEMPLO, LA
PRUEBA MEDICA. ",

Neste ambito, existem sérias e delicadas declaragoes médicas, emitida pelo
Dr. Emmanuel Nunes de Souza, CRM 45873, descrevendo o quadro clinico
que a Requerente convive, em decorréncia do seu ambiente de trabalho,

solicitando a sua transferéncia imediata (doc. 18):

“(..) sintomas depressivos associados a grande ansiedade e
risco de agdo impulsiva descontrolada, foi desencadeado
por circunstancias do convivio no ambiente de
trabalho” 716/10/2015

§ NICUESA, Luis Lafont. El Delito de Acoso Moral en el Trabajo. V alencia: Tirant Lo
Blanch, 2011., p. 311
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“(..) aproveito para solicitar, fortemente, mudanca
de local de trabalho, o que traria beneficio ao

tratamento de minha paciente”.
02/12/15

“(..) minbha paciente, encontra-se ainda com sintomas
depressivos moderados e com sinais importantes ansiedade
associada (...). Aproveito o ensejo para reiterar a
importancia da mudanca do local de trabalho para
que minha paciente possa restabelecer a sua
saude”. 15/12/2015.

Ainda, existem duas declaracdes recentes e pontuais, acerca dos sintomas

que acometem a Requerente e sua direta relacio com ambiente de assédio

moral vivenciado, merecendo o seu destaque:

“(..) sua condigao clinica se compoem de oscilacoes de humor,
prejuizo cognitivo (atengdo, concentragdo e fungoes executivas),
liberagao de agressividade e descontrole impulsivo.

Tal situacgao se revela estritamente ligada a situagoes
vividas no ambiente de trabalho. Ha grande
dificuldade de obter estabilizacao dos sintomas sem
uma remoc¢ao do local de trabalho.

A situacao clinica esteve sob controle até fins de
abril, quando o problema relacionado ao ambiente
de trabalho voltou a se manifestar.

Peco, ao bem do tratamento de minba paciente, que lhe seja
concedida a remocio do local de trabalho”. 10/05/2016.

“(..) seu quadro clinico é composto pelos seguintes
sintomas: oscilacbes do humor; sentimentos
intensos de raiva e revolta; descontrole dos
impulsos; crises agudas de desespero depressivo
acompanhados de choro incontrolavel; prejuizo
das  fungGes  cognitivas  (capacidade  de
concentrag¢do, aten¢ao e raciocinio); pensamentos
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recorrentes de injustica e inconformismo, insonia e
alteracoes do apetite. Ocasionalmente, ocorre o
abuso de alcool como forma de obter alivio dos
procedimentos psiquicos.

O surgimento destes sintomas, sua evolucio, (...),

se _acha estreitamente relacionado com seu

ambiente de trabalho, constituindo este seu fator

desencadeante e o que tem impedido sua melhora,

a_despeito do uso de medicamentos especificos
para sua condicio.” 18/05/2016

Torna-se claro, portanto, o dano devastador a saude psiquica, emocional e

psicologica sofrido pela Requerente, em plena decorréncia dos atos de assédio

moral vivenciados em trabalho, assim como a patente necessidade de ocorrer

a transferéncia pretendida.

O médico Dr. Paulo Sérgio Bergonzine Perez, psicanalista e psiquiatra, CRM

09234, aponta o quadro clinico da Requerente, correlacionando ao seu

ambiente degradante de trabalho, nos seguintes termos (doc. 19):

“(..) Quadro clinico composto por sintoma
depressivo-ansiosa e risco de agdo impulsiva.
Quadro clinico foi desencadeado por circunstancia
do ambiente de trabalho. Fatores desencadeantes
ainda presentes levando a piora do quadro clinico
da paciente.”

19/10/2015.

"(...) Passon a apresentar um quadro depressivo-ansioso, em
que se destacava a baixa auto-estima e principalmente a
desconfianga de sua propria competéncia para com seu trabalho
(0 que nunca acontecen) acompanbado de um sentimento de
falta de perspectiva em sua carreira profissional (...)".
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E de ressaltar, por oportuno, que o médico Dr.
Paulo ja realizou atendimentos a Requerente, antes dos fatos de assédio
moral, possuindo condi¢des de atestar, sem dubiedade, a alterag¢ao da sadde

da Requerente pelos atos descritos nesta demanda.

Outros efeitos, devastadores a saude da
Requerente, foram descritos pela sua ginecologista, Dra. Albertina Duarte

Takiuti, CRM 16327, nestes termos (doc. 20):

“Em virtude do acima exposto afirmo que a
paciente estando em tratamento dos fatores
hormonais, o insucesso refere-se a0 stress causado
pelos fatores ambientais e de trabalho que
interferem na resposta ao tratamento e pode

acarretar situacdes de maiores riscos a paciente
como necessidade de intervencao cirirgica”.

Nota-se, desta forma, a delicada e gravissima

situacdo vivenciada pela Requerente que, a qualquer momento, pode

necessitar de intervencio cirargica, por problemas de saude oriundos

do assédio moral.

Exceléncia, todos os médicos e médicas que atendem, frequentemente, a
Requerente, sio unanimes em relacionar o seu precario estado de saude, com
os constantes atos de assédio moral vivenciados. Verificando-se, salvo
melhor juizo, que a sua situagdo psicolégica nao se alterara enquanto

continuar em um ambiente que se sente humilhada, ofendida, com sensacoes

torturantes.
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1.5. Pedido de remocio.

Diante de todos estes elementos aventados, com os evidentes atos de assédio
moral, assim como expressa indica¢ao médica da necessidade de transferéncia
para outro setor, visando a recuperacao da saude da Requerente, efetivou-se

a solicitacao de remocao do local de trabalho.

Para tanto, houve uma reunido requerendo esta transferéncia, a qual restou
infrutifera, a despeito de qualquer fundamento plausivel, considerando todos
os problemas existentes - grava¢do da reuniao sera depositada em cartério

tao logo a acao seja distribuida.

E, apesar da negativa feita em relagao a
Requerente, logo ap6s, em 27.02.2016 houve transferéncia de Procuradores,
inclusive da Consultoria da Secretaria de Agricultura (Doc. 21), denotando a

efetiva possibilidade fatica de readequar a Requerente em suas fungoes.

2. PARECER JURIDICO SOBRE ASSEDIO MORAL.

Inicialmente, de forma preambular a analise juridica, trazemos a
consideragdo de Vossa Exceléncia, um parecer emitido pelo escritério
“Mascaro Nascimento Advocacia Trabalbista”, acerca deste tema do Assédio

Moral.

Destaca-se, portanto, a dificuldade de se comprovar o assédio moral,

pois estes atos podem passar despercebidos para demais pessoas, sem
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adentrar a uma analise dos efeitos psicolégicos que causam a pessoa

assediada.

Assim, os elementos probatérios se configuram por um conjunto,

presumindo-se a pratica e inferindo-os, inclusive, de maneira objetiva.

Atesta-se, pela  expertise trabalhista,  que analisando o
caso concreto, encontram-se graves indicios de assédio moral, sofrido pela
Requerente, sendo eles pela desqualificacdo profissional, assim como atos de

humilhagao e perseguicao (doc. 22).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRETENSAO DA AUTORA.

Exceléncia, exposta a descri¢ao fatica do assédio moral sofrido pela
Requerente, com a nefasta consequéncia a sua saude, cumpre-nos

fundamentar a pretensao juridica existente na demanda.

O objeto desta demanda,  conforme  ja ressaltado, ¢ a
tutela provisoria para suspensao da sindicancia, além da transferéncia da
Requerente para outro setor. Enquanto o pedido da agao principal, a ser

aditada, sera a nulidade do ato de instauracao da Sindicancia Administrativa.

Para tanto, restara demonstrada a existéncia de vicio formal e material, a

justicar, neste momento, a suspensao da sindicancia.
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3.1. Vicio formal da Instauracido da Sindicancia.

Porquanto existam graves vicios materiais, acerca da motivagao e
fundamenta¢io do ato administrativo que determinou a instauragao da
sindicancia, coexiste um vicio formal incerto na Portaria de Instauracio da

sindicancia.

Os  fatos apurados na Sindicancia, relacionamento da
Requerente com a funcionaria da Procuradoria e com o seu banco pessoal

ocorreram antes de junho de 2015.

Niao obstante esta delimitacio temporal, acerca dos fatos que lhe sio
imputados, ha referéncia a legislacao sancionatéria da Procuradoria Geral do

Estado, a qual fora promulgada em agosto de 2015.

Quer-se dizer, a Portaria de Instauracao da
Sindicancia utiliza uma lei, de agosto de 2015, para imputar sangoes a

Requerente de fatos que teriam ocorrido até junho de 2015.

Veja, em fls. 04 da Sindicancia, a imputagao e possibilidade de sancoes

descritas:
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Artigo 134 - Lei 1270/15 - Os Procuradores do
Estado séo passiveis das seguintes sangdes disciplinares:
| - repreenséo;

Il - suspenséo;
Il - multa;

(o) r

314 '/E""‘
7l
Ora, a aplicacdao de legislagdo sancionatéria nova, para fatos pretéritos é

evidentemente descabida, constituindo em flagrante vicio formal.

Assim, fundamenta-se a real possibilidade de anula¢ao do ato administrativo
de instauragdo da portaria de sindicancia, pelo angulo formal, haja vista a
utilizagao de uma lei posterior para sancionar fatos pretéritos, justificando a

tutela provisoria para suspensao da sindicancia.
3.2. Vicio material da Instauragao da Sindicancia.
Exceléncia, ainda que superado o vicio formal, o fato que gerou a instauragao

da sindicancia administrativa se deu pela ocorréncia do assédio moral,

conforme exaustivamente asseverado nos tépicos acima.

Diante desta constatacdo, temos vicios intrinsecos aos
elementos constitutivos do ato administrativo — instauracao da portaria de

Sindicancia —, especificamente a finalidade e o motivo.

Vicio de finalidade do ato administrativo.

Alameda Santos, 2441, 10° andar Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP A, Bl E, Edificio Brasil XXI, Salas 1020
CEP 01419-101 — Tel./fax: (11) 2679-3500 e1021, Brasilia, DF

CEP70316-902 — Tel./ fax: (61) 3323-2250

31



s

bottinistamasauskas
advogados

A finalidade do ato administrativo possui dois sentidos diversos: a
correspondéncia ao interesse publico e o resultado especifico que cada ato

deve produzir.”

Em relacio ao primeiro ambito, qual seja o interesse publico, percebe-se
claramente que o ato combatido nao persegue a finalidade publica, pois que
visa satisfazer os interesses pessoais e nefastos da Requerida, Dra.

, como assediadora.

Verificou-se que, em diversas ocasides do assédio moral, as adverténcias
encaminhadas a Requerente, ainda que insubsistentes, foram realizadas com

copia aos corregedores da Procuradoria Geral do Estado.

Aliado a isto, temos que quem determinou a instauragao da apuragao
preliminar, que resultou na sindicancia, foi o Dr.

José Luiz, in verbis:

7 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28* edi¢io. Sio Paulo: Atlas, 2015. Pag.
253.
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| 188577-53 £ 3
J José Luiz Borges de Para Katia Gomes Sales/PGE/BR@PGE
Queiroz/PGE/BR

cc

17/06/2015 16:58
cco

Assunto Enc: Solicitagdo de instauragao de apuragéo preliminar

Prezada Dra. Katia.

Tendo em vista os fatos relatados na mensagem abaixo do Senhor Subprocurador
Geral da Area da Consultoria, solicito sejam tomadas as providéncias imediatas
visando o esclarecimento completo da conduta de Procuradora do Estado em
exercicio na Consultoria Juridica da Secretaria de Administragado Penitenciaria
através da instauragdo e autuacdo de pertinente Apuragéo Preliminar.

Att.

José Luiz Borges de Queiroz
Corregedor Geral
Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado

) jqueiroz@sp.gov.br | 11 3372-6483
Rua Pamplona, 227, 8° andar - Sﬁo Paulo - 5P

Rememora-se, ainda, que a assediadora, Dra.
, trabalhou como corregedora auxiliar, ao lado do Dr. José

Luiz, construindo lacos de amizade facilmente descortinados.

Portanto, nao ha neste ato de instaurar a sindicancia, fruto dos assédios
morais sofridos pela Requerente, interesse publico resguardado, consistindo

em vicio de finalidade.

Neste ambito, manifesta-se a jurisprudéncia:

ADMINISTRATITVO E CONSTITUCIONAL.
INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATILO. JUSTA CAUSA.
INOBSERVANCIA DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, DA AMPI.A DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ANULACAO DAS
PORTARIAS.
1. O dever-poder da Administragao Priblica para sindicar
eventuais  ilicitos  administrativos  ndo  prescinde  das
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garantias individuais do devido processo legal, ampla defesa
¢ contraditorio.

2. A instauracdo de processo administrativo
pressupOe justa causa, consubstanciada ao
menos em indicio de que tenha o impetrado
cometido irregularidades no exercicio de
atribuicoes (art. 143 da Lei 8.112/90).

3. A instauracdo de processo administrativo para
satisfacdo de interesses alheios a Administracao

Publica constitui desvio de finalidade e justifica

a_intervencdo judicial para recomposicio da

finalidade e moralidade publicas.

4. Anulam-se as Portarias 1.035/97, 159/98, 160/ 98,
066/98, 189/989 ¢ 291/ 98, que instauraram processo
administrativo disciplinar contra o impetrante, por anséncia
de suporte fitico que evidencie indicios de irregularidade no
servigo priblico.

5. Remessa oficial a que se nega provimento.s

Ademais, temos que estes fatos gravissimos, conforme reconhecimento
jurisprudencial, configura ato de improbidade administrativa, devendo ser
oficiado ao Ministério Publico para instauracao de Inquérito Civil com

tinalidade de se apurar os atos praticados:

ACAO CIVIL. PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIV A -ASSEDIO  MORAL -
SERVIDORA  MUNICIPAL  QUE FOI
EXONERADA DO CARGO DE CONFLANCA,
BEM COMO, POR DIVERSAS VEZES,
REMOVIDA - ATOS DA ADMINISTRACAO
DO PREFEITO DE CLICERIO QUE LLEVARAM
A SERVIDORA AO

8 TRF-1 - REOMS: 42346 RR 1999.01.00.042346-7, Relator: JUIZ FEDERAL CARILOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO (CONV".), Data de Julgamento: 24/08/2005, SEGUND.A
TURM.A SUPLEMENTAR, Data de Publicacao: 16/09/2005 DJ p.200
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OSTRACISMO - CONJUNTO PROBATORIO
HABIL. PARA -AILADO A0S ARGUMETOS
TRAZIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO -
DAR  VEROSIMILHANCA A0S FATOS
NARRADOS - A REMOCAO DE SERVIDOR
PUBLICO NAO E RESULTADO DO ARBITRIO
DO ADMINISTRADOR PUBLICO, POREM, E O
RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO
ESCORADO EM RAZOES TECNICAS E
ADMINISTRATIVAS.  SE O  AGENTE
PUBLICO UTILIZA A TECNICA
ADMINISTRATIVA COM OUTRA
FINALIDADE, QUE NAO O INTERESSE
PUBLICO, COMETE EXCESSO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA
CONDENAR OS REUS AS PENAS DO
ARTIGO 12, ITl, DA 1.EI DE 8.429/92.9

Em paralelo a este desvio de finalidade, constata-se, também, a

inexisténcia de finalidade especifica do ato de se instaurar a sindicancia.

Ora, a instauracao de sindicancia prescinde dos elementos minimos de
ilicitos administrativos, para que atinja seu escopo correcional da conduta do

servidor publico.

Quando ausente esta premissa, ou seja, quando ausente os elementos
minimos ensejadores de ilicitos praticados, temos como consequéncia a

inexisténcia de finalidade especifica do ato, tornandoo viciado.

9 TJ-SP - APL: 9137531682006826 SP 9137531-68.2006.8.26.0000, Relator: Constanca Gonzaga, Data de
Julgamento: 23/05/2011, 7¢ Cdmara de Direito Piiblico, Data de Publicacdo: 02/06/2011

Alameda Santos, 2441, 10° andar Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP A, Bl E, Edificio Brasil XXI, Salas 1020
CEP 01419-101 — Tel./fax: (11) 2679-3500 e1021, Brasilia, DF

CEP70316-902 — Tel./ fax: (61) 3323-2250

35



i

bottinistamasauskas
advogados

Nota-se, ainda, que ambas as conclusées deste topico se correlacionam, haja
vista que se inexiste, como finalidade especifica do ato, a intengao correcional
da conduta do servidor, ¢ porque a finalidade da instauragdo da sindicancia
nao relaciona ao interesse publico e, sim, aos fins escusos de perseguicio

dentro da carreira.

Diante disto, constata-se efetivamente a auséncia de
finalidade no ato de instauracdo da sindicancia administrativa, constituindo
em vicio passivel de ser nulificado pelo Poder Judiciario, demonstrando a

probabilidade do direito da Requerente, para concessao da tutela provisoria.
Vicio no motivo do ato administrativo.

Prosseguindo nesta analise, temos concomitantemente
o vicio no motivo, em decorréncia de que os fatos envoltos a instauragao da

sindicancia nao constituem fundamentagao para concretizagao do ato.

E, adentrando-se brevemente a analise do objeto da sindicancia, vislumbra a
sua insubsisténcia, diante dos elementos de assédio moral existentes, aliados

aos graves danos ocasionados a saude da Requerente.

Exceléncia, salvo melhor juizo, ¢ clara a intengdo de pingar
determinados fatos, utilizando-os em procedimentos
disciplinares, com tnico intuito de intensificar e dilatar o assédio

moral ja existente.
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Basta verificar que, no bojo da apuracgao preliminar, misturaram-
se uma ampla diversidade de  fatos relacionados a

Requerente, fazendo uma verdade devassa em sua vida profissional e
pessoal: desde o modo de estacionar o veiculo, sua relagio com seu
banco particular, faltas plenamente justificadas, até o seu suposto

desentendimento com uma servidora da Procuradoria.

O motivo do ato, portanto, nao se sustenta.
Um dos fundamentos da sindicancia refere-se a um suposto desentendimento
no Banco da Requerente, constituindo evidente ato de sua vida particular,

que nio irradia efeitos para procedimentos disciplinares.

Neste sentido, aduz Fabio Medina Osétio:

“Terd faltado com decoro pessoal a antoridade que, em sua
vida privada, se envolve em uma briga, em um bar noturno?
Ou aguela outra que se envolve em uma briga de transito?
Serd que uma autoridade nao pode, em suna vida, cometer
deslize legal algum? E se comete, certa feita, nma infragao
administrativa sancionada pelo Codigo de Trinsito? Estard,
desde logo, sujeita a um duplo regime administrativo
sancionador (das normas de transito e normas disciplinares)?

A resposta negativa se impoe, em tese, nesses
casos, antes descritos, de imoralidades e
ilegalidades extrafuncionais, ainda que se revele possivel,
sempre, apontar algumas peculiaridades a comegar pela
anséncia de uma resposta aprioristica absoluta e radical.

De fato, hio que se ter em conta, sempre, 0S
principios da razoabilidade e proporcionalidade,
fundamentais no  Direito  Administrativo
Sancionadot. Uma determinada fungio priblica pode exigir
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requisitos de ilibada conduta privada, desde que as exigéncias
guardem vinculacdo racional, razodvel e proporcional com a

dignidade das fungoes.
)

Deve existir, entre o descumprimento do preceito
“moral” e a fun¢ao publica que se busca preservar,
uma dependéncia necessaria. "

Verifica-se, desta maneira, a patente auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade em instaurar-se uma sindicancia, com escopo de apuracao
de um desentendimento entre a Requerente e a funcionaria de seu Banco ou,
até mesmo, a relacao da Requerente com a funcionaria da Procuradoria. Nao
existe, portanto, qualquer nexo de dependéncia entre a suposta conduta da

Requerente e o exercicio de sua fungao.

O outro fundamento, refere-se a um pedido realizado a uma funcionaria que,
diante de urgéncia clamada para realizacao do servico, se sentiu pressionada.
Veja, sequer discussao verbal entre as partes ocorreu, sendo que as relacoes

entre ambas permanecem sadias.

Resta cristalina, portanto, a intenc¢ao de utilizar deste emaranhado fatico, para
fins escusos e persecutérios, sendo dissociado o motivo utilizado para
instaurar a sindicancia, haja vista que este deveria consistir em elementos

aptos a configuracao de infracao.

10 OSORIO, Fibio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 3* Edicdo. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006. Pag. 253 e 255.
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Ao contrario disto, o real fundamento desta sindicancia é perpetuar e

intensificar o assédio moral em face da Requerente, sendo uma praxe a

instauragao de procedimentos disciplinares para esta finalidade.

A doutrina

internacional, a0 tecer consideracoes

sobre as formas de realizar o assédio moral, é unanime em relaciona-las a

instauracao dos procedimentos disciplinares.

Neste sentido:

“Andlisis del ejercicio  desviado e ilegitimo del  poder
disciplinario con la finalidade que sirva como herramienta
para pricticas acossadoras (‘uso’ torticero de la potestade
disciplinaria): el expediente disciplinario puede
utilizarse por el acossador como instrumento legal
para ejercer el hostigamiento laboral imputando al
empleado acossado faltas inexistentes y conseguir
asi, junto con outro tipo de conductas, minar su
integridade moral y, a veces incluso, desgastar su
salud, es decir como una de las conductas en las que
frecuentemente se manifiesta la compleja actividad acossadora
en el ambito professional.”

()

Asi, algunos de los comportamientos de
hostigamiento mas frecuente sefialados por los
profesionales de las disciplinas psicosociales
apuntan en esta direccion: en un indice elevado de
casos ela coso se ejerce amenazando con el uso de
instrumentos disciplinarios

reglamentarios (abrir expedientes sancionadores o forzar el
traslado), acusando de errores o

incumplimientos vagos o inconcretos (gue pudiesen
Justificar también una actividad disciplinaria), abrumando con
cargas de trabajo insoportable que aboquen a incumplimientos
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sancionables, etc. En definitiva, en estos estidios aparece el
expediente disciplinario (0 la amenaza del mismo), como una
de las formas frecuentes de ejercer hostigamiento sobre el

Sfuncionario.” 11

Exceléncia, ressalvado o melhor juizo, é o que ocorre no caso em aprego.
Utiliza-se de expedientes disciplinares para institucionalizar-se o assédio

moral, com fatos aleatérios que evidentemente nao constituem infragoes.

Assim, o) motivo deveria constituir em
elementos minimos a configurar uma infragao, em sendo que, por

inexistitem tais elementos, inexiste o motivo do ato.

Salienta-se, por oportuno, que a validade do ato se vincula aos motivos de
seu fundamento, pela teoria dos motivos determinantes. Nesta seara,

constatando-se a inexisténcia e incoeréncia dos fatos, constata-se a nulidade

do ato administrativo.

Preleciona a doutrina, acerca deste tema:

“Ainda relacionada com o motivo, hd a teoria dos motivos
determinantes, com consonancia com a qual a validade do ato
Se vincula aos motivos indicados como sen fundamento, de tal
modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade.
Por outras palavras, quando a Administragio motiva o ato,

1T COLMENERO, Pilar Conde. El acoso laboral en empleo piblico. Granada: Editorial Comares,
2009. P. 169 e 178.
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mesmo que a lei nao exija a motivagao, ele so serd vilido se os
motivos forem verdadeiros.”?

Como consequéncia desta constata¢ao, temos a desnecessidade de aguardar
o tramite da Sindicancia, pois que a nulidade estd em seu nascedouro, além
do que, o vicio abrangera todo o seu tramite, sendo efetivamente provavel a

nulificacao do ato de instauracao da sindicancia.
3.3. Transferéncia do local de trabalho.

Como decorréncia do quanto ja aduzido, aliado aos inumeros pedidos
médicos, é evidente a necessidade de alterar o ambiente de trabalho da

Requerente.

Veja-se que no  caso, diante destas peculiaridades
mencionadas, ha patente interesse publico na remogao da Requerente, para
outro setor no qual possa atuar, com exceléncia, na funcao que lhe é

designada.

Exceléncia, ha evidentes atos de assédio moral praticados no atual ambiente
de trabalho da Requerente. Da mesma forma, ha expressa indicagao médica
relacionando o ambiente de trabalho aos danos de saude, interligados a danos

cognitivos da Requerente, motivo de Licengas Saude deferidas em seu favor.

12 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28* edicio. Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pég.
254.
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Ressalta-se que, em todos os relatorios e pareceres médicos, constata-se que
a unica possibilidade de melhora, é a transferéncia para outro local de
trabalho. Inclusive, ha relato da insuficiéncia de tratamento apenas via

medicamentos.

A gravidade do estado de saude da Requerente, leva a uma necessidade de
alteragdo do ambiente de trabalho, a justificar a interven¢ao do Poder
Judiciario com finalidade de garantir a dignidade do ser humano ao dedicar

em seu labor.

Ora, diante deste quadro, verifica-se tanto o fundamento e seriedade do
pedido de transferéncia, por permuta, quanto o interesse publico existente
em readequar a Requerente, Procuradora do Estado, em outro ambiente, para
que existam melhoras psicologicas e emocionais, resguardando a sua

prestacao de servico publico.

Atingira, pois, a finalidade publica a alteragdo do local de trabalho, haja vista
que propiciara a recuperacao da saude psiquica da Requerente, retornando a

sua aptidao e habilidade impar as fung¢bes que exerce.
4. CONCLUSOES E NECESSIDADE DA TUTELA PROVISORIA.

Em decorréncia dos fatos e fundamentos juridicos invocados, torna-se
necessario para garantia dos direitos basicos a saude e a vida da Requerente,
que seja concedida tutela proviséria, a fim de suspender o tramite da
sindicancia e, ainda, determinar a transferéncia da Requerente para outro

ambiente de trabalho.
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4.1. Suspensao do Tramite da Sindicancia.
Suscintamente, em relagao ao assédio moral descrito, temos que:
1) a Requerida, Dra. , passou a praticar assédio moral

contra a Requerente, na condi¢ao de chefe, podendo estes atos serem

vislumbrados pelos seguintes fatos:

a) devolugao de pareceres sem apontamentos para correcao;
b) disposi¢ao de funcionarios para correcao dos pareceres da Requerente;

¢) aditamentos indevidos e despidos de fundamentos técnicos nos pareceres

da Requerente;

d) adverténcias pela forma de estacionar o veiculo, que era igual dos demais

Procuradores e funcionirios da Consultoria;

e) adverténcia e solicitagao de apresentagao de justificativa por falta, que ja

havia sido justificada;

f) envio de e-mails a Requerente, com cépia aos Corregedores da

Procuradoria, com finalidade de intimidacao e humilha¢iao da Requerente;

@) determinagao de cumprimento de horario especifico, tio somente para a

Requerente;
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h) pedido de instauragao de Apuracées Preliminares por motivos futeis, que
nao refletem nenhum comportamento apto a instauracio de

procedimentos disciplinares;

11) estes fatos causaram e, atualmente, ainda causam enormes problemas
de saude a Requerente, possuindo um quadro clinico grave, com
possibilidade de intervencdo cirdrgica a qualquer momento, sendo evidente

o risco a saude da Requerente;

1) o quadro clinico da Requerente restou diretamente relacionado com
os fatos de assédio, conforme descricio médica realizada. Ressalta-se, ainda,
que os fatos de assédio permanecem, haja vista que o atual Chefe da
Requerente foi quem determinou a instauracio dos procedimentos

disciplinares, amigo da Requerida Dra. ;

v)  como fruto deste assédio, houve a instauracio de Apuracdes
Preliminares, resultando em uma Sindicancia desprovida de qualquer
fundamentacao, haja vista inexistir qualquer conduta da Requerente passivel
de correcao disciplinar. Assim, a propria Sindicancia reveste-se de carater

abusivo, como método de Assédio Moral.

Aliada a esta descri¢ao fatica, comprovada pelos documentos anexos, temos
a pretensao juridica da Requerente, demonstrando a probabilidade do

direito invocado, constatada pelos seguintes argumentos:
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1) ha flagrante vicio formal na Instauragao da Portaria da Sindicancia, por
utilizar uma legislacao sancionatéria promulgada apds a ocorréncia dos fatos,

objeto da apuragio disciplinar;

11) h4 vicio material, pelo desvio de finalidade na Instauracao da Portaria,
haja vista que nao atinge a finalidade publica e, ainda, nao possui escopo de

correcao disciplinar, por tratar de ato que visa o assédio moral; e

1i1) ha vicio material, pela inexisténcia de motivo valido no ato
administrativo combatido, diante da patente verificagdo que os fatos narrados

nao constituem infragao disciplinar.

Sendo que, diante destes elementos, evidencia-
se a necessidade de concessio da tutela provisoria, considerando o

preenchimento dos requisitos autorizadores para tanto.

Em um  primeiro ponto, nota-se a
probabilidade do direito invocado, pelos argumentos dispendidos acima,
em consonancia com o perigo da demora, tendo em vista o evidente
agravamento da saude da Requerente, ligados diretamente ao seu ambiente

de trabalho e a instauracao de sindicancia.

Neste ponto, rememora-se que a propria noticia e aproximacao dos atos da
sindicancia geram terrivel pavor na Requerente. Inclusive, a primeira
audiéncia designada foi adiada, tendo em vista que a Requerente foi atendida

em hospital, com urgéncia, sendo determinado o seu repouso absoluto (doc.

17).
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Além disto, os problemas de satde decorrentes do assédio moral, geram o
risco, iminente, de uma intervencao cirurgica na Requerente, o que pode ser
necessario a qualquer momento, a depender de sua recuperacio (doc. 17 e

doc. 20).

Isto porque, conforme  alhures mencionados, a
Sindicancia, atualmente, é o maior fator de assédio moral em face da
Requerente. O simples assunto da Sindicdncia gera crises de choro e
pavor na Requerente, tendo em vista que a sua origem se deu pelos

atos de assédio.

E, neste quesito, temos que a audiéncia para interrogatério da Requerente
esta marcada para o préximo dia
15.06.2016, quarta-feira, as 14 horas (Doc. 23), quando havera patente abalo

moral, com danos a saide da Requerente, acaso nao seja concedida a liminar.

Exceléncia, ¢ de se frisar a enorme agonia que
permeia a Requerente, quando da aproximacao desta audiéncia em que sera

realizado o seu interrogatorio.

Todos os fatos do assédio moral, descritos e comprovados nesta exordial,
atingem a Requerente, de forma simultanea, revolvendo todos os momentos
de assédio vivido, resultando em incontrolaveis crises de choro e
agravamento de sua delicada situagao de saude, conforme declaracbes

médicas anexadas.
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Resta patente o perigo da demora, pelo estado de saude da Requerente e
risco de vida que sofre, o qual restou documentado por declara¢oes de trés

médicos, sendo ambas no mesmo sentido.

Outrossim, a medida é facilmente reversivel.

Isto é, ndo ha risco inverso pela concessao da medida.

Ora, requer-se como tutela provisoria a suspensao da sindicancia, enquanto
durar o processo, para que sejam produzidas demais provas, efetive-se o
contraditério e, entdao, seja declarada, no mérito, a nulidade de sua

instauracao.

Portanto, a titulo de argumentagdo, acaso a medida se mostre indevida, a
qualquer momento podera ser revista pelo Juizo. Nao existe, Exceléncia,

qualquer prejuizo a terceiros e até mesmo a Administracao Publica.

Se, ao final, a demanda for improcedente, o que
se aduz para argumentar, a sindicancia podera prosseguir de forma
absolutamente normal, sem qualquer empecilho ou prejuizo a

Administracao.

De outra banda, se prosseguir com estas flagrantes nulidades, interesses
escusos, concretizando-se perseguicao e assédio moral, os danos causados a

Requerente, que ja sdo incalculaveis e diz respeito a prépria vida, serdo

irreversiveis.
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Sopesando e balanceando os valores em questio, de um lado se tem o direito
a saude e a vida da Requerente, a serem assegurados com a suspensao da
Sindicancia. De outro, se tem tio somente o direito a apuragdo disciplinar
pelo Poder Publico, o que, certamente, nao restara prejudicado. No maximo,

sera postergado para que se garanta a legalidade deste procedimento.

Torna-se prudente, desta maneira, a concessao da tutela para suspensio da

sindicancia.
4.2. Transferéncia da Requerente a outra Consultoria.

Em relacdo ao outro pedido de tutela provisoria, fundamentado nas
declaracoes médicas anexadas, torna-se necessaria a determinacio de
transferéncia da Requerente, para outro Setor da Procuradoria, conforme

disponibilidade de vagas.

Em sintese, dois fundamentos conferem

pretensao a Requente:

i) a propria determinacdo médica, asseverando que somente havera

melhora do quadro clinico, se for modificado o ambiente de trabalho; e

i) o interesse da Administragao Publica, em ver a recuperacao da satude
mental de um de seus servidores, com o retorno a normalidade da funcao

exercida pela Requerente.
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Diante desta fundamentagao, requer-se a concessao da tutela
provisoria, determinando-se a transferéncia da Requerente para outro setor
da Procuradoria Geral do Estado, coexistindo a probabilidade do direito e
perigo da demora, assim como a reversibilidade da medida descrita no tépico

anteriot.
5. PEDIDOS.

Do quanto exposto, requer-se que seja recebido o presente, concedendo a
tutela provisoria para o fim de suspender a Sindicancia 1855-54037/2016, em
tramite na Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado, assim como

determinar a transferéncia da Requerente para outro Setor da Procuradoria.

De maneira subsidiaria ao quanto aduzido, se o
Juizo entender a necessidade de justifica¢ao prévia, requer-se a designacao da
respectiva audiéncia, com fulcro no art. 300, § 2°, Cédigo de Processo Civil,
com a posterior concessao da tutela de urgéncia.

Outrossim, requer-se expressamente a aplicagao do rito
do art. 303, CPC, requerendo que apds a concessao da tutela provisoria, seja
concedido prazo para aditamento da inicial, quando entio serao formulados
os pedidos principais, tal como a indeniza¢ao por dano material, moral e a

nulidade do ato administrativo de instauracao da Portaria de Sindicancia.
Da-se a causa o valor de R§ 60.000,00, para efeitos fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Sao Paulo, 13 de junho de 2016.

Igor San’Anna Tamasauskas Otavio Ribeiro Lima Mazieiro

OAB/SP 173.163 OAB/SP 375.519

Relagio de Documentos Juntados

Doc. 01 Curriculo Lattes da Requerente
Doc. 02 Devolugao de pareceres sem apontamentos especificos
Doc. 03 Subtra¢ao de um parecer emitido pela Requerente
Doc. 04 Fotos e conversa sobre estacionamento do veiculo
Doc. 05 E-mail sobre estacionamento
Doc. 06 Determina¢iao de cumprimento de horario especifico
Doc. 07 Atendimento Hospital Sao Luiz
Doc. 08 Atestado de doacdo de sangue
Doc. 09 Orientacao do setor de Recursos Humanos para apresentar o
atestado

Doc. 10 E-mail sobre justificativa de falta
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Doc. 11 Relacdo de processos na data da remogao

Doc. 12 Aditamentos realizados na Consultoria da Secretaria da
Agricultura

Doc. 13 Declara¢oes dos Procuradores Dr. Cyro e Dra. Margarete

Doc. 14 Apuragio Preliminar 18577-853695/2015

Doc. 15 Apuracio Preliminar 18577-518697/2015 e Sindicancia
185554037/2016.

Doc. 16 Reclamacgoes realizadas no Banco do Brasil

Doc. 17 Pedido de adiamento da audiéncia e atestados

Doc. 18 Declaracoes e atestados Dr. Emmanuel

Doc. 19 Declaracoes e atestados Dr. Paulo

Doc. 20 Declaracoes e atestados Dra. Albertina

Doc. 21 Transferéncia de outros Procuradores

Doc. 22 Parecer sobre assédio moral

Doc. 23 Designacao da audiéncia
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