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INTRODUCAO

Encontra-se pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) o Recurso
Extraordinario (RE) n° 647.885 — Repercussdo Geral, proposto pelo Ministério Pablico
Federal, por intermédio do qual se argui a inconstitucionalidade dos 8§ 1° e 2° do art. 37
da Lei Federal n° 8.906/94 —2 Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(EAOAB). O Parquet argumenta que a suspensao do exercicio profissional até o efetivo
pagamento das anuidades previstas no Estatuto da Advocacia vulnera o art. 5°, XIII, da
Constituigdo, ao atentar contra a garantia constitucional de liberdade de exercicio de
trabalho, oficio ou profissdo, na medida em que a suspensao consistiria em meio coativo
de compelir a fazer parte da Entidade e em requisito indevido para limitar a atuacédo

profissional.

Subjaz, a essa discussdo, 0 argumento — a meu ver, completamente equivocado —
de que o advogado ndo pode ser impedido, ainda que esteja inadimplente de suas
obrigacBes financeiras para com a Ordem, pois poderia ancorar-se em seu direito
fundamental a liberdade de manter-se (ou ndo) associado e em seu direito fundamental ao
livre exercicio profissional. Demonstrarei, contudo, que o principio da liberdade de
associacdo € de todo inaplicavel a este caso, uma vez que a OAB ndo possui carater
associativo. Sua natureza juridica é sui generis: é entidade independente do Poder Publico
— embora realize funcéo publica —, dotada de autonomia or¢camentaria, regulamentar e

administrativa, cabendo-lhe, por autorizacdo legal, controlar os requisitos de ingresso e

! Advogado. Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 In verbis: “Art. 37. (...):

81° A suspensdo acarreta ao infrator a interdicdo do exercicio profissional, em todo o territdrio nacional,
pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo com os critérios de individualizagdo previstos neste
capitulo.

§2° Nas hipoteses dos incisos XXI e XXI1I do art. 34, a suspensdo perdura até que se satisfaga integralmente
a divida, inclusive com a corre¢cdo monetaria.

.

Dentre as infrac@es disciplinares que ensejam suspensdo, esta definido “deixar de pagar as contribuigdes,
multas e precos de servicos devidos & OAB, depois de regularmente notificado a fazé-lo” (art. 34, XXIII —
EAOAB).



permanéncia na carreira. Em decorréncia, o vinculo que une os advogados a OAB — a
inscricdo — ndo tem caréater associativo, mas de habilitacdo e qualificacdo para o exercicio
da advocacia.

O inadimplemento da anuidade exigida pela OAB, com efeito, trata-se de desvio
ético-disciplinar que acarreta a perda de um dos requisitos essenciais ndo sé para a
inscri¢do inaugural nos quadros da Ordem, como também para o exercicio da advocacia:
a idoneidade moral (art. 8°, VI — EAOAB). O Estatuto prevé um principio deontologico
que impde conduta de cumprimento das obrigacfes para com a Entidade. Obviamente,
ninguém € obrigado a pertencer aos quadros da OAB sendo para obter a habilitacdo
necessaria para executar a atividade advocaticia. Ao advogado é licito requerer sua baixa,
mas a mesma s6 produzira efeitos desde que ele tenha quitado seu passivo, de modo que

ele continua obrigado a adimplir as obrigacdes pregressas.

A decisdo a ser proferida pelo STF no RE supracitado devera levar em conta que:
1) os conselhos federais de fiscalizacdo profissional possuem carater autarquico, e nao
associativo ou sindical; 2) a OAB possui natureza juridica singular, diferenciando-se das
associacoes de classe, dos sindicatos e mesmo dos demais conselhos de fiscalizagdo, em
virtude da proeminente relevancia atribuida ao advogado para a administracdo da Justica
estatal; 3) as contribuices exigidas pela OAB ndo possuem natureza tributaria nem se
reduzem a contributo sindical — consoante entendimento do préprio egrégio STF; 4) as
sancOes de suspensdo e exclusdo aplicadas aos inadimplentes ndo representam meios de
cobrancga, mas consequéncias da perda da idoneidade moral do advogado, vez que este
cometeu infracdo ético-disciplinar tipificada no Cadigo de Etica; 5) a relacdo juridica
entre a OAB e seus membros ndo € associativa, dado que a inscricdo na Ordem é
pressuposto para a habilitacdo para o exercicio profissional e para a qualificacdo exigida
pelo art. 5°, XIIl — CF; e, finalmente, 6) a incidéncia do principio da liberdade de
associacao profissional € impraticavel em se tratando da normatizagéo do peculiar vinculo
juridico entre advogados e OAB. Por todas essas razdes, é induvidoso que a OAB esta
legal e constitucionalmente amparada para suspender, e eventualmente excluir, de seus

quadros os membros que descumpram os deveres compativeis com o oficio da advocacia.

Cumpre aclarar a natureza do vinculo entre advogados e OAB, a fim de que se
possa subsidiar a discussdo da questdo submetida ao crivo do Supremo, tendo em vista o
sistema de principios constitucionais que garante a liberdade profissional e a liberdade de

associacao profissional (2). Previamente, contudo, serd essencial expor minhas premissas



de investigacdo, que partem da constatacéo da propria natureza juridica da OAB enquanto
entidade independente revestida de carater publico, do status da anuidade cobrada e das

san¢Oes aplicadas (1).

1. NATUREZA JURIDICA DA OAB

Antes de situar a OAB dentro das categorias do Direito Administrativo, cabe fazermos
uma distingdo mais basica entre, de um lado, os conselhos federais de fiscalizagéo
profissional e, de outro, as associac@es profissionais e sindicais. Enquanto associacdes e
sindicatos sdo constituidos voluntariamente pelos membros de uma classe profissional
que decidem se associar no intuito de defender seus interesses, os conselhos de
fiscalizacdo profissional sdo criados por iniciativa legal para exercerem, por outorga, a

atividade tipicamente estatal de controle, regulamentacdo e fiscalizacao da profissao.

Incumbe aos conselhos transcender o patrocinio dos interesses de seus integrantes
rumo a dedicacdo ao interesse publico, mediante a supervisdo qualitativa, técnica e ética
de seus respectivos profissionais liberais, observada a conformidade com a lei. Com base
no interesse publico, justifica-se a limitacdo excepcional da liberdade profissional,
quando ha riscos inerentes a atividade que devem ser monitorados. Na esteira da mais
balizada doutrina, a regulamentacéo tem de limitar-se ao atendimento de qualificacbes
profissionais apropriadas (conhecimentos técnicos, cientificos e especializados
adequados) e a prevencdo dos riscos de dano social que o exercicio desregrado da
atividade pode suscitar. Para operacionalizar a regulamentacao, faz-se imprescindivel a
existéncia de 6rgdos no minimo paraestatais competentes para cumprir atribuicdes
normativas e fiscalizadoras, os quais se diferenciam, todavia, das entidades sindicais e
associativas do Direito Coletivo do Trabalho e do Direito Civil. Nestas, predominam a
livre filiacdo e a defesa do interesse da categoria coletivamente organizada. Naqueles,
pelo contrério, deve preponderar o interesse da coletividade em face da atuacdo
corporativa, além do que a inscricdo se reveste de natureza habilitatéria, e nédo
associativa. Vejamos, com maiores detalhes, a natureza juridica dos conselhos federais

de fiscalizag&o profissional.



1.1. Natureza juridica dos conselhos federais de fiscalizacao profissional

A fiscalizacdo profissional em nosso pais é realizada por conselhos autarquicos
corporativos (com excecdo da OAB, como se vera adiante) que atuam por outorga do
Estado em prol do interesse publico, criados por lei federal que, em geral, prevé em seu
proveito autonomia administrativa, regulamentar e financeira. Tais entidades possuem
natureza juridica de direito publico interno, conguanto nao constituam autarquias federais
tipicas, na medida em que ndo sdo mantidas pelo orcamento da Unido nem tém seus
cargos de direcdo nomeados livremente pelo Poder Executivo — e sim pelos profissionais
que compdem a corporacdo. No entanto, compartilham da maior parte das prerrogativas
e dos deveres inerentes aos 6rgaos da Administracdo descentralizada: estdo sujeitas a
regra da contabilidade pablica, submetendo-se ao controle do Tribunal de Contas da
Unido; as anuidades recebidas de seus membros possuem natureza de contribuicdo
tributéria, de modo que podem ser cobradas por via de Execucdo Fiscal; possuem 0s
privilégios processuais da Fazenda Publica, imunidade tributéria e impenhorabilidade de
seus bens; e devem contratar seu pessoal em conformidade com o regime estatutario do

servico publico.

No direito péatrio, o conceito de autarquia esta definido no art. 5°, I, do Decreto-
Lei n® 200/1967, o Estatuto da Reforma Administrativa Federal:

Art. 5% Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Autarquia — o servigo autbnomo criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

As caracteristicas autarquicas das entidades de fiscalizacdo sdo corroboradas pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. De acordo com o0s precedentes vigentes do STF,
nao se enquadram no conceito de “entidade de classe de &mbito nacional” constante do
art. 103, IX — CF, pois sao “entidades autérquicas, detentoras, portanto, de
personalidade juridica de direito publico”, motivo pelo qual nao estdo legitimadas para

propor acdes diretas de controle de constitucionalidade.® A atividade tipicamente publica

3 Conferir trecho do voto do Ministro Celso de Mello na ADI 641: “De fato, jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal fixou-se no sentido de que os conselhos de fiscalizacéo de classe ndo detém legitimidade
para o ajuizamento das acOes de controle concentrando, por serem entidades autarquicas, detentoras,
portanto, de personalidade juridica de direito publico, ndo se enquadrando no conceito de ‘entidade de
classe de ambito nacional’ constante do artigo 103 (inciso 1X) da Constituicdo Federal” (ADI 641 MC,



que Ihes compete pressupde a titularidade de atribui¢bes que incluem o poder de policia,
de tributar e de punir, decorrentes das prerrogativas dos entes publicos.* O poder de
policia administrativa compreende intervencGes que restringem, condicionam ou limitam
direitos no desiderato de assegurar o interesse da coletividade.® Na seara de sua autonomia
fiscalizadora, inclui-se a permissdo para efetuar o controle da atividade profissional,
exercendo sancOes (aplicando multas, adverténcias, suspensdo, exclusdo) sobre os

individuos que a praticam.

Essas pessoas juridicas s6 podem ser criadas ou extinguidas por lei (art. 37, X1X
— CF), visto que exercem, em seu proprio nome, servi¢co outorgado por parte da Unido —
ente constitucionalmente responsavel por “organizar, manter e executar a inspe¢do do
trabalho” (art. 21, XXIV) —, transferido e modificavel tdo somente por lei, portanto
indelegavel — ao contrario dos servicos delegados, que podem ter sua execu¢do revogada,

modificada ou anulada via ato administrativo unilateral ou bilateral. E dizer, uma funcio

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/1991, DJ 12-03-1993 PP-03557 EMENT VOL-01695-02 PP-00223).

4 Conferir ementa do RE 539.224: “ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSELHO DE FISCALIZA(;AO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART.
37, Il, DA CF. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA. FISCALIZA(;AO. ATIVIDADE TIPICA DE
ESTADO. 1. Os conselhos de fiscalizagdo profissional, posto autarquias criadas por lei e ostentando
personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagao
do exercicio profissional, submetem-se as regras encartadas no artigo 37, inciso 1l, da CB/88, quando da
contratacdo de servidores. 2. Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém natureza juridica de autarquias,
consoante decidido no MS n. 22.643, ocasido na qual restou consignado que: (i) estas entidades séo criadas
por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa e financeira; (ii)
exercem a atividade de fiscalizacdo de exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°,
X1, 21, XXV, é atividade tipicamente publica; (iii) ttm o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido. 3. A fiscalizacdo das profissdes, por se tratar de uma atividade tipica de Estado, que abrange o
poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI 3.026). (...)” (RE 539.224, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.6.2012).
No mesmo sentido, veja-se trecho do voto do Ministro-Relator Sydney Sanches na ADI 1717: "... ndo me
parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso ordenamento constitucional, mediante a
interpretagdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo Gnico, 149 e 175 da
Constituicao Federal, a delegacéo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e punir no que concerne ao exercicio de atividades profissionais”" (ADI 1717
MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/1999, DJ 25-02-2000 PP-
00050 EMENT VOL-01980-01 PP-00063). O tema ja havia sido enfrentado em sede de MS de relatoria do
Ministro Moreira Alves, em que se decidiu, por votacdo unanime: "(...) — Os Conselhos Regionais de
Medicina, como sucede com o Conselho Federal, sdo autarquias federais sujeitas a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da Unido por forca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Constituicdo" (MS
22643, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/1998, DJ 04-12-1998 PP-
00013 EMENT VOL-01934-01 PP-00106).

% O Cadigo Tributario Nacional(CTN) define policia administrativa como: “Art. 78 — Considera-se poder
de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.



tipica do Estado, que envolve poder de policia, ndo pode ser transferida por delegacéo a
pessoas juridicas de direito privado — conforme assentou, em aresto ja citado (ADI 1.717),
a Suprema Corte. Disso decorre que estdo submetidas a regéncia dos principios da
Administracdo Puablica, dentre os quais aqueles enumerados pelo caput do art. 37 da

Constituicao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Questdo de particular relevo para o escopo deste trabalho é perscrutar a natureza
das contribuicbes cobradas pelos conselhos autarquicos de fiscalizacdo profissional. Ja
foi brevemente dito que a qualidade de autarquia Ihes impde um regramento juridico de
direito pablico, do qual sucede que as contribuicdes recebidas possuem carater tributario.
A esse propdsito, manifestou-se o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, na figura do

Juiz Edgard Antbdnio Lippmann Jr.:

Os Conselhos dos diversos profissionais liberais hada mais sdo que autarquias
criadas pela Unido, com a finalidade precipua de exercer o poder de policia
mediante a fiscalizac@o das diversas profissdes. Assim, as anuidades por eles
arrecadadas em face do exercicio profissional decorrem do regular exercicio
do poder de policia, sendo inegavel a sua natureza tributéria, pois se subsumem
perfeitamente ao conceito de taxa, nos termos dos artigos 77 e 78 do CTN
(TRF4, AMS 96.04.39541-6, SEGUNDA TURMA, Relator WELLINGTON
MENDES DE ALMEIDA, DJ 04/12/1996) (grifamos).

As contribuicBes de interesse das categorias profissionais sdo respaldadas no art.
149 da Constituicdo Federal (“Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencédo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas...”) e destinam-
se ao seu custeio financeiro. Como desdobramento, exigem lei para sua criagéo (art. 150,
| — CF). Tratam-se de contribuicBes parafiscais, segundo entendimento do STF quando
do julgamento do RE n° 138.284°. Nesse sentido, ndo se confundem com a contribuigéo
sindical estampada no art. 8°, IV — CF, sendo inoportuna sua estipulacdo por assembleia
geral — como se da no caso da contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo

de representacéo sindical.

N&o obstante, a Ordem dos Advogados do Brasil ostenta carater distinto das
demais entidades de fiscalizagéo profissional, ndo constituindo autarquia submetida aos

auspicios da Administragdo Publica. Tal entendimento emana do julgamento da ADI n°

® RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992, DJ 28-08-
1992 PP-13456 EMENT VOL-01672-03 PP-00437 RTJ VOL-00143-01 PP-00313.



3.026, em 08 de junho de 2006, em que o STF decidiu que ndo é necessaria a realizagdo
de concurso publico para contratagdo do pessoal da OAB. Para o Ministro Relator Eros
Grau, a caracterizacdo da Ordem como autarquia Ihe imprimiria submissdo prejudicial a
sua independéncia — requisito indispensavel para o bom desempenho de suas funcoes.
Acrescenta que se distingue dos demais conselhos fiscalizadores de exercicio profissional
na proporcdo em que Ihe cabe o desempenho de fungdes politico-institucionais. Por
conseguinte, o Supremo afirmou que a OAB se submete a um regime juridico
ambivalente, em parte publico e em parte privado, o que justifica sua atipica posi¢do no

espectro das instituicGes politico-administrativas nacionais.

1.2. Natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil

Ao enfrentar a complexa e controversa questdo da natureza juridica da OAB, o STF
afastou de uma vez por todas a Entidade da categoria dos conselhos autarquicos de
fiscalizacdo profissional. Em ocasido em que julgava se os funcionarios da Ordem

deveriam ser selecionados mediante concurso publico (ADI 3.026),” por via reflexa o

7 “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N.
8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO
REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS
DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS
EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" da OAB,
Cujo regime outrora era estatutario, a opcao pelo regime celetista. Compensacdo pela escolha: indenizagdo
a ser paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é uma entidade da Administracao
Indireta da Unido. A Ordem é um servi¢co publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB ndo estd incluida na categoria na qual se
inserem essas que se tem referido como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo
Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada.
Essa ndo-vinculacdo é formal e materialmente necesséria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem funcéo constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a
administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuicdes, interesses
e selecdo de advogados. N&o ha ordem de relacéo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico.
7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao autonomia e independéncia, ndo pode ser
tida como congénere dos demais Orgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo estd voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra de
determinacdo legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB ndo é compativel com a entidade,
que ¢é autdbnoma e independente. 9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacao
conforme o artigo 37, inciso 1l, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que



Pretorio Excelso reconheceu, em paradigmatica decisao, que “a OAB ndo é uma entidade

da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servico publico independente,

categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”

(grifamos). Por isso, a OAB “ndo pode ser tida como congénere dos demais o6rgaos de
fiscalizacdo profissional”, haja vista sua dupla finalidade: além de finalidades
corporativas, possui também finalidades institucionais. A Ordem dos Advogados do
Brasil ostenta, pois, carater juridico sui generis, sem par no ordenamento brasileiro.

Portanto, foge a regra do enquadramento autarquico dos 6rgaos de fiscalizacao.

A indole sui generis exibida pela OAB é defluéncia de sua compleicéo hibrida,
duplice quanto as suas finalidades. Pode-se dizer que esta submetida concomitantemente
ao direito publico (no que se refere ao exercicio de poder de policia administrativa sobre
a profissdo) e ao direito privado (no que se refere as demais finalidades). Sdo essas
funcgdes (a) politico-institucionais e (b) corporativas aquelas atribuidas a Entidade pela
lei que corporifica seu Estatuto. Consoante diccdo do art. 44 do referido diploma:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democrético de direito,
os direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituigdes juridicas;

Il — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selegdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

81° A OAB ndo mantém com 6rgdo da Administracdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico.

§2° O uso da sigla “OAB” ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

A funcéo (a) politico-institucional de origem constitucional traduz um dos mais
persuasivos argumentos invocados para enquadrar a OAB na categoria dos entes de
personalidade juridica de direito pablico. Em virtude da supremacia do interesse publico
sobre o privado, a Ordem recebe legitimacdo para atuar com prerrogativas (derivadas do
poder de politica administrativa) ante o particular. E inequivoco que o advogado exerce

determina a aplicacdo do regime trabalhista aos servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso
publico para admissao dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio da moralidade.
Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da moralidade ao &mbito da ética da
legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucédo do préprio sistema. Desvio de poder ou
de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido” (ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-
00201-01 PP-00093).



munus publico (art. 2°, 88 - EAOAB),® servico de relevancia social, tendo em vista que,
por forga de principio constitucional, “é indispensavel a administracdo da justi¢a” (art.
133).

Quanto a funcdo (b) corporativa, poder-se-ia levianamente conjeturar que ela
iguala a OAB as associagdes civis, entidades de classe ou sindicatos, com base na
impressdo de que todas realizam a mesma funcgéo de representacdo e de defesa da classe.
Inobstante, aléem de independente da estrutura estatal, a OAB também ndo se confunde
com os sindicatos, marcados pelo carater de associacdo voluntaria. Reportando-se a
distingdo entre a Ordem e os sindicatos de advogados, o insigne jurisconsulto Orlando
Gomes preleciona, em parecer de 1974: “(...) A ordem é coisa distinta. A comegar porque

ndo é uma associacdo, nem uma sociedade, nem mesmo um 6rgdo da administracao

publica, posto que exerca funcgdes publicas (...)” (grifamos).

Vale ressaltar que o plexo de competéncias da OAB ndo oblitera nem coincide
inteiramente com aquele conferido as entidades de classe. Em engenhoso comentario ao
Estatuto, Paulo Luiz Netto LAbo assim harmoniza as competéncias da Ordem com as dos
sindicatos:

Compete a OAB a exclusiva representagdo geral dos advogados e a defesa das
prerrogativas da profissdo, enquanto tais. Compete aos sindicatos a defesa e
representacdo especificas dos advogados sindicalizados, no que disser respeito
as questdes oriundas de relagdo de emprego a que se vinculem, e somente nessa
hipotese.®

Ademais, o conjunto de beneficiarios da atuacdo da OAB € deveras mais amplo
do que seria o dos sindicatos, visto que defende os interesses da totalidade da classe
advocaticia. Deste modo se manifestou o Ministro Eros Grau, relator da ADI n° 2.522 no
STF:

8 Discuti o miinus publico da advocacia com maiores detalhes em “Munus plblico da advocacia é respeito
ao cidadd@o”, publicado no sitio virtual da OAB a 18 de setembro de 2014. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/noticia/27543/artigo-munus-publico-da-advocacia-e-respeito-ao-cidadao. Acessado
em: 10/06/2016. Na ocasido, afirmei que: “A Carta Magna consagrou ao advogado um carater essencial
na dinamica judiciaria, sendo ele o elo entre o cidaddo e o efetivo acesso a justica, com base nos
fundamentos constitucionais do direito de defesa, do contraditorio e do devido processo legal. Ao postular
em nome do cidaddo, o advogado nédo exerce apenas uma atividade profissional. A atuacdo de forma
independente e desvinculada dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tem o nobre papel de
contribuir com a manutencao e fortalecimento do Estado Democratico de Direito”.

9 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 282.
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O texto normativo atribui a OAB a funcdo tradicionalmente desempenhada
pelos sindicatos, ou seja, a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, com a ressalva de que a defesa desempenhada pela
Ordem ampara todos 0s inscritos, ndo apenas 0s empregados, como o fazem
o0s sindicatos. Ndo h4, destarte, como tracar relacdo de igualdade entre 0s
sindicatos de advogados e 0s demais, ja que as fungdes que deveriam, em tese,
ser por eles desempenhadas foram atribuidas a Ordem dos Advogados
(grifamos)?®.

Transparece o viés publico da defesa realizada pela OAB: ndo equivale a uma
intercessdo estritamente autointeressada, mas a defesa de direitos relativos néo
exclusivamente ao patriménio juridico dos advogados, como também ao de todos os
cidaddos, que dependem da plena preservacdo das prerrogativas advocaticias para que
possam valer-se da correta aplicacdo das normas juridicas. Na medida em que cumpre a
funcdo social de defensor judicial do cliente, o advogado é agente publico mesmo nao
sendo agente estatal, “projeta seu ministério na dimensdo comunitéria, tendo sempre
presente que o interesse individual que patrocine deve estar plasmado pelo interesse
social”.** Apoiando-se na mesma orientagdo, o ex-ministro do Supremo, Carlos Ayres
Britto, compara a fungdo social da advocacia com a da imprensa: “A OAB desempenha
um papel de representacdo da sociedade civil, historica e culturalmente, que pode se
assemelhar aquele papel tipico da imprensa. E bom que a Ordem dos Advogados do
Brasil seja absolutamente desatrelada do Poder Publico”.*? Em suma, a OAB encarrega-

se de servico publico ndo estatal.

Outra peculiaridade do regime juridico da OAB refere-se a natureza das
contribuicbes arrecadadas. A anuidade paga pelos seus componentes — fonte Unica de
custeio da Entidade, ja que esta ndo recebe subvencBes ou auxilios estatais —,
diferentemente do que sucede aos conselhos autarquicos de fiscalizagdo profissional em
geral, ndo detém feitio tributario. Embora provenientes de contribuicdo obrigatoria, ndo
sdo tributos porquanto ndo ingressam no orcamento publico nem se sujeitam a

contabilidade publica. Assim decidiu o Superior Tribunal de Justica.® As contribuicdes

10 ADI 2522, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 18-08-2006 PP-
00017 EMENT VOL-02243-01 PP-00075 RTJ VOL-00200-01 PP-00051 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006, p.
31-38 RDDT n. 134, 2006, p. 141-144 RDDT n. 133, 2006, p. 216-217.

11 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 72 ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2014, pp. 29-30.

12 PJOVEZAN, Giovani Cassio; FREITAS, Gustavo Tuller O (org.). Estatuto da Advocacia e da OAB
Comentado”. Curitiba: OABPR, 2015, p. 356/7.

13 REsp 362.278/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 07/03/2006, DJ
06/04/2006, p. 254; EREsp 527.077/SC, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Primeira Se¢&o, julgado
em 11/05/2005, DJ 27/06/2005, p. 216.
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pagas aos sindicatos patronais e trabalhistas, pelo contrario, possuem nitida natureza de
tributo. Por consequéncia, o argumento aventado pelo Ministério Publico de que a
suspensdo trataria de meio coercitivo de cobranca de imposto, ao contrariar a leitura
conjugada das Sumulas 70, 323 e 547 do STF,'* nio deve prosperar. Até porque a
suspensdo ndo € instrumento de arrecadacdo, mas aplicacdo de sancdo em virtude de

infracdo ético-disciplinar definida nas normas da advocacia.

Se a OAB se tratasse de sindicato, seria inconstitucional a exigéncia da inscricao
em seus quadros como requisito para o exercicio da advocacia, haja vista a garantia
constitucional de liberdade de associagdo profissional ou sindical (art. 8°, V): “Ninguém
serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato...”. Contudo, como ja se
encontra cabalmente demonstrado, a OAB ndo possui funcdo de associacdo civil,
sindicato ou entidade de classe, logo, o liame entre o advogado inscrito e a Entidade nédo

possui carater associativo.

2. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA LIBERDADE DE
ASSOCIACAO PROFISSIONAL A RELACAO JURIDICA ENTRE ADVOGADO
E OAB

Cuidarei, neste momento, da questdo central para este trabalho: da natureza juridica da
inscri¢do — vinculo que perfaz a relacdo juridica entre advogados e OAB. Mostrarei que
(a) a inscricdo é um ato qualificador compativel com a exigéncia constitucional do art.
50, X111, da Constituicdo, (b) imune a incidéncia do principio da liberdade de associagdo
profissional insculpido no art. 5°, XX, por conta de seu carater ndo associativo, bem como

a incidéncia da liberdade de associacao profissional ou sindical prevista no art. 8°, V.

(a) Em seu art. 5°, XIIl, a Constitui¢do prescreve: “€ livre o exercicio de qualquer

trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei

estabelecer” (grifamos). Interpretando o dispositivo, temos que sdo “trabalho, oficio ou
profissdao” quaisquer atividades individuais que contribuam, de forma duradoura, para a
subsisténcia econdémica daquele que a pratica. Sua segunda parte, no entanto, carece de

maiores elucubragdes. O constituinte introduziu reserva legal a fim de que o legislador

1 psis litteris: “Sumula 70: E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranga de tributo”; “Stimula 323: E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”; “Sumula 547: N&o € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais”.
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ordinéario possa dispor sobre as hipoteses de ameaca a bens juridicos que poderiam advir
num contexto de liberdade profissional irrestrita. Isto é, cuida-se — conforme classificagéo
de José Afonso da Silva — de norma constitucional de aplicabilidade imediata e eficécia
contida, uma vez que esta pode ter seu campo de incidéncia restringido por lei
superveniente legitimamente promulgada. Destarte, o direito podera ser plenamente
exercido até que apareca “lei que estatua condigdes ou qualificagdo especiais para o
exercicio do oficio ou profissdo ou acessibilidade a fungdo publica (...)”.°> Questéo
controvertida permanece: em quais situacdes, e de que modo, pode o legislador restringir

tal liberdade sem extrapolar os limites de sua autoridade?

Em primeiro lugar, o legislador estd submetido ao cumprimento de critérios
formais: o estabelecimento de qualificacGes profissionais somente podera aflorar através
de lei federal (art. 22, XVI — CF). Toca-lhe estabelecer, alias, limites subjetivos para o
exercicio da atividade regulamentada, tais como os exames de qualificacdo para o
exercicio de profiss@es liberais, de que é mais conhecido exemplo o exame aplicado pela
OAB. A lei interventora deve preencher o critério da proporcionalidade, amplamente
aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia do STF: ha de ser necessaria e adequada ao
proposito constitucional. No afd de proporcioné-lo, a intervencdo estatal na posicdo

jusfundamental atingida deve se instrumentalizar pelo meio menos oneroso possivel.

Acerca desse propoésito, manifesta-se Leonardo Martins que ““seria assegurar a
sociedade que certos profissionais (sobretudo os ‘liberais’) possuam qualificag¢do
necessaria para o exercicio de suas atividades”. Uma vez que o cliente nem sempre pode
avaliar, de antemado, a qualificacdo concreta daquele que oferece seus servicos, concerne
ao Estado estabelecer critérios avaliadores de competéncia especifica. Pensemos que o
propoésito constitucional da advocacia é defender as instituicbes democraticas e, na
condic&o de patrocinio das causas de seus constituintes, assegurar a boa administracdo da
Justica. N&o por outra razdo, caberd a OAB vigiar o implemento desse proposito, sendo-
Ihe facultada a escolha dos padrBes necessarios para a avaliagdo da expertise dos presentes
e futuros advogados. Evidentemente, tal competéncia implicara intervencdes na liberdade
de escolha e exercicio profissional. Compatibiliza-se com o critério de proporcionalidade
a chamada clausula de necessidade, segundo a qual a lei pode vir a restringir o numero

de profissionais de acordo com a capacidade de absor¢do do mercado ou com a demanda

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 258.
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social,'® partindo-se do suposto de que a proliferacdo desenfreada daquele tipo de
especialista poderia gerar o sucateamento da propria categoria e um vultuoso prejuizo
social.

Sendo assim, nos limites do exercicio outorgado de prerrogativa do Estado para
assegurar o interesse social, os conselhos federais de fiscalizag&o profissional — incluindo-
se dai a OAB —recebem o encargo de executar o poder de policia, regulando, fiscalizando
e condicionando a liberdade daqueles sujeitos a sua esfera de competéncia. Para tal, o
poder de policia engloba tanto atos normativos de amplitude geral — como leis, decretos,
resolugdes, portarias, instrugdes e provimentos — quanto atos administrativos de jaez
material, que se ocupam de concretizar leis abstratas. Reitere-se que as intervencdes hao
de observar o principio da proporcionalidade entre meios e fins, nunca severas ao ponto
de extrapolar o interesse da coletividade ou de fulminar o direito mesmo que visa a

resguardar.

A irregularidade do pagamento da anuidade caracteriza infracdo ética, consoante
art. 34, XXI11 —EAOAB. O Novo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil (em vigor a partir de 1° de setembro de 2016) consagra um conjunto de
principios deontoldgicos que obrigam o inscrito na Entidade a observar conduta de
permanente zelo, “compativel com a elevada funcéo social que exerce, velando pela
observancia dos preceitos éticos e morais no exercicio de sua profissdo”.’ Dentre eles,
destacam-se os arts. 1° e 2°:

Art. 1° - O exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos

deste Codigo, do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos e com os
principios da moral individual, social e profissional.

Art. 2° O advogado, indispensavel a administragdo da Justica, é defensor do
Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos e garantias
fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia com a sua elevada
funcdo publica e com os valores que lhe sdo inerentes.

Paragrafo Unico. Sao deveres do advogado:

| — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissao,
zelando pelo caréater de essencialidade e indispensabilidade da advocacia;

()

111 — velar por sua reputacdo pessoal e profissional;

16 Os apontamentos deste paragrafo foram feitos com base em MARTINS, Leonardo. In: CANOTILHO; J.
J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (org.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, pp. 298-300.

17 Resolugéo n. 02/2015 (DOU, S. 1, 04.11.2015, p. 77).
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()

X — adotar conduta consentanea com o papel de elemento indispensavel a
administracdo da Justica;

()

XII — zelar pelos valores institucionais da OAB e da advocacia;

(.).

A sancdo de suspensdo/exclusdo, logo, € medida necessaria para o controle
disciplinar da profissao a ser empreendido em carater de monopolio pela OAB, pois 0 ato
de ndo pagar € conduta incompativel com os preceitos da advocacia. Do mesmo modo do
que ocorre no caso de infracbes e crimes tributarios, em havendo inadimplemento
instaura-se um procedimento que nao pode ser considerado vexatorio, pois 0 que se quer
ndo é coagir ao pagamento da divida, mas reprimir o comportamento infrator. Esse
raciocinio € aplicavel ao procedimento ético-disciplinar instaurado pela OAB destinado
a reprimir a reiteragdo de condutas incompativeis com a ética da advocacia. Se um
procedimento é instaurado com a finalidade de coibir comportamentos antijuridicos em
ambito tributario, por que haveria de ser considerado coercitivo um procedimento
semelhante no ambito da atividade de controle ético-disciplinar da OAB? Tal como
ocorre com as infragdes tributarias, € licito e razoavel a instauracdo de um processo em
caso de infracdo ético-disciplinar atentatéria ao Codigo normativo da advocacia. Em
ambas as situacdes, 0 pagamento é causa superveniente de extin¢do da punibilidade (ver
art. 138 — CTN'® e Ementa da Acéo Penal n° 405, do STF*).

Isto posto, ndo resta davidas de que a OAB detém competéncia constitucional e

legal para condicionar o exercicio da advocacia em todo o territério nacional,

18 «<Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depo6sito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo”.

19 “EMENTA: ACAO PENAL. EX-PREFEITO E ATUAL DEPUTADO FEDERAL. DENUNCIA DE
INFRACAO AO DECRETO-LEI 201/1967, ART. 1° 1l E IX. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. EMENDATIO LIBELLI. ABSOLVICAO EM RELACAO A PARCELA DA
APROPRIACAO, EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO, EM RELACAO AO MAIS.
1. A apropriacgdo indébita previdenciaria (art. 168-A do C6digo Penal) prevalece sobre o tipo previsto no
art. 1°, X1V, do Decreto-Lei 201/1967, quando a hipdtese versa descumprimento de lei municipal atinente
a recolhimento a autarquia previdenciaria. 2. Auséncia de descricdo propria de desvio de renda publica,
independente da suposta apropriacdo indébita, leva a absolvicdo, sobretudo quando a prova dos autos
evidencia ndo ter havido o suposto fato. Improcedéncia da dendncia, no ponto. 3. Incide, no caso, o
entendimento de que o pagamento do tributo, a qualquer tempo, extingue a punibilidade do crime
tributario. Precedente. (AP 450, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015).
(Grifamos).
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escrutinando a capacidade profissional e a idoneidade moral daqueles que pretendem
seguir tal carreira. Atribui-se-lhe, inclusive, o emprego de sangdes disciplinares
(adverténcias, multas, suspenséo e exclusdo, em conformidade com o art. 35 do EAOAB
c/c o art. 5°, 11, da Constituicio)?® que fagam respeitar os deveres juridicos, éticos e
corporativos consignados, bem como o controle dos pressupostos de qualificacdo para os
advogados ingressantes e ja inscritos — dentre eles, aqueles atinentes ao alcance e a
conservacdao da inscricdo. Dentro de sua algada, é perfeitamente constitucional que
aplique as sancOes disciplinares de suspensdo e exclusdo da inscricdo em caso de
cometimento de infra¢des definidas em lei, como é o caso de “deixar de pagar as
contribuigdes, multas e pregos de servigos devidos a OAB, depois de regularmente
notificado a fazé-1o0” (art. 34, XXIII - EAOAB).

(b) Reza a Constituigdo que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” (art. 5°, XX), aduzindo que “é livre a associacao profissional ou
sindical...” (art. 8°, caput), regra repetida no inciso V do mesmo artigo: “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”. Encarrega-se, pois, de instituir o
direito fundamental a liberdade de associacao profissional ou sindical. Segundo ensina,
mais uma vez, José Afonso da Silva, a liberdade sindical € um principio mais especifico
que a liberdade geral de associagéo e reunido. Aquela implica a liberdade de fundacéo do
sindicato, sem formalismos para a aquisicdo de personalidade juridica, bastando o registro
no 6rgdo competente; a ndo interferéncia do Poder Publico na organizacdo sindical; o
direito de os interessados aderirem ou ndo ao sindicato de sua categoria, de modo que
podem se desligar dela livremente; a liberdade de associar a confederacéo; e a liberdade
na persecucdo coletiva dos objetivos da categoria profissional ou econémica. As
entidades sindicais portam poderes especiais se comparadas as associacdes civis, tais
como as prerrogativas de defender os interesses coletivos ou individuais da categoria e de
seus membros, inclusive em instancias judiciais e administrativas, e a de impor
contribuicbes aqueles que representa, filiados ou ndo. As associagdes profissionais ndo
sindicais se limitam ao estudo, & defesa e a coordenagdo dos interesses econdémicos e

profissionais dos associados.

200 art. 5 11, da Constituicdo institui a reserva legal para os 6rgdos competentes, assim designados pela
Constituicdo, estabelecerem condutas obrigatérias, permissivas ou proibitivas, desde que observada a
moldura de limites substantivos e procedimentais tracadas pelo complexo dos principios constitucionais:
“ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

2L SILVA, José Afonso da. Idem, pp. 301-302.
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Insta salientar que os sindicatos sdo investidos de personalidade juridica de direito
privado, criados por ato de fundacgdo e estatuto — ao contrario dos conselhos federais de
fiscalizacdo profissional, criados por lei e equipados de personalidade juridica de direito
publico. A contribui¢do sindical (“imposto sindical”) tem carater parafiscal, ¢
compulsoria e estatuida em lei (arts. 578 a 610 — CLT) —tal qual as contribui¢des cobradas
pelos conselhos autarquicos de fiscalizacdo profissional, mas distintamente da anuidade
fixada pela OAB, a qual, como ja assentado, ndo possui forma e contetdo de tributo.

Essas diferencas, somadas aquelas citadas ao longo deste texto, sdo suficientes
para que esteja devidamente diferenciada a OAB das entidades associativas ou sindicais.
Logo, é forgoso concluir que a inscri¢cdo na OAB — vinculo que formaliza o pertencimento
de um profissional a Entidade e, por conseguinte, a categoria da advocacia — reveste-se
de feicdo completamente diferente daquela estampada pela filiacdo as entidades de
associacao profissional ou sindicais. A inscricdo na OAB ndo € ato associativo livre —
posto que franqueia acesso a entidade cuja natureza ndo se confunde com associagéo ou
sindicato —, mas ato que qualifica o profissional e o habilita para exercer
desembaracadamente a nobre funcdo da advocacia, estimada socialmente e essencial para
a protecdo e consolidacdo do Estado democratico de direito. Outrossim, é de todo
inaplicavel o principio da liberdade de associagdo profissional ou sindical plasmado nos
arts. 5%, XX, e 8°, caput e V, da Carta Magna.

CONCLUSOES
A fim de contribuir para a vindoura decisdo do STF no RE n° 647.885, em que o0 MPF

questiona a constitucionalidade da interdicdo do exercicio profissional até que o
advogado inadimplente satisfaca integralmente a divida (art. 37, 88 1° e 2° - EAOB),

impreterivelmente se devera considerar que:

(a) Uma norma juridica e valida, segundo o critério formal, se promulgada de
acordo com o procedimento correto e se emanada da fonte produtora correta. A propria
Constituicdo estipula que lei federal poderd vir a conter o ambito de abrangéncia da
liberdade de exercicio profissional. As limitacbes no que concerne ao exercicio da
advocacia, tais como os requisitos da inscricdo, do pagamento de contribui¢cfes anuais e
da idoneidade moral, foram devidamente instituidas por lei federal — Lei n° 8.906/1994,

0 Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil. Logo, o Congresso
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Nacional, e somente o Congresso Nacional, por meio de lei, € quem firma o contetddo das
qualificacbes profissionais requeridas pela Constituicdo. Com respaldo legal e
constitucional, o Conselho Federal da OAB ¢, acima de qualquer objecdo, o 6rgao
competente para regulamentar a profissao da advocacia e para decidir, observando limites
legais e constitucionais, quais sdo as qualificacdes especificas cabiveis, na medida em
que, ao representar os advogados, permite que eles estabelecam as regras de sua propria
profisséo.

(b) A OAB é entidade sui generis incumbida de empreender a fiscalizacdo, o
controle e a regulamentacdo profissional da classe advocaticia. Ndo configura, pois,
associacao de classe nem entidade sindical. Ao contrario destas, desempenha fungédo
publica (embora ndo estatal) outorgada pela Administracdo Publica, razdo de sua
personalidade juridica de direito publico. Logo, vincula seus membros a uma relacéo de
sujeicdo, em lugar de a uma relacdo de filiagdo voluntaria, como seria o0 caso das entidades
de classe em geral. A sujeicdo, embasada no principio da supremacia do interesse publico,
justifica o poder de policia administrativa consistente na faculdade de instituir cobrancas,

punir e aplicar sanc¢Ges sobre os profissionais liberais de sua jurisdicao.

(c) Constitui infracdo ética o descumprimento do dever de solidariedade de custear
a ordem profissional, na linha seguida pelo retromencionado art. 1° do Codigo de Etica e
Disciplina da OAB. A inadimpléncia, de modo inescrutavel, afeta a idoneidade moral do
mau pagador, o qual deve ser tratado de modo diferenciado do bom pagador segundo 0s

ditames da isonomia.

(d) A suspensdo nao acontece em funcdo da divida, mas da conduta reprovavel,
do ato refratario de mau pagador, o qual ofende o principio da idoneidade insito ao
exercicio profissional da advocacia. Nem ha que se falar em “meio coativo de cobranga
de tributo” ou em “interdicao ao exercicio da profissdo, em face de débitos tributarios”,
porgue, como ja restou atestado, a anuidade ndo se confunde com tributo nem se trata de
constrangimento ou coercdo, antes de requisito essencial e condi¢éo de regular inscri¢éo
nos quadros da OAB. Tampouco tem a suspensao 0 escopo de assegurar o recebimento
da anuidade, mas o fito precipuo de interditar provisoriamente o exercicio profissional

daquele que mantém conduta incompativel com a advocacia, circunstancia que enseja
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consumacio de desvio ético-disciplinar. A jurisprudéncia do STJ?? confirma esse
entendimento, ao afirmar que é plenamente licito que a Ordem impeca os inadimplentes
de exercer o direito de voto nas eleicbes da Entidade, socorrendo-se da mesma
justificativa: o pagamento da anuidade € pressuposto do exercicio de algumas das

prerrogativas inerentes a advocacia.

(e) O bacharelado em direito ou demais titulos académicos ndo sdo qualificacéo
suficiente para habilitar o candidato ao exercicio da advocacia, dada a relevancia da
funcdo do advogado enquanto agente na administracao regular da Justica, praticante de
atividade ndo mercantil®® (art. 5° - Codigo de Etica e Disciplina da OAB). A advocacia
tem dimensdo inconstitucional de ser indispensavel a administracdo da Justica. Em razéo

disso, os candidatos a ingresso na profissio devem ser submetidos a exames de

22 “\EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OAB. DIREITO A
VOTO. DEVER DE QUITACAO. LEGALIDADE. 1. A OAB, autarquia especial, ostenta legitimidade
para estabelecer requisitos formais habilitando os seus associados a exercitarem o direito de voto, fixando
requisitos em lei e regulamentos, porquanto autorizado pelo exercicio do Poder Regulamentar da
Administracdo. 2. A observancia do requisito de quitacdo da anuidade perante a autarquia profissional ndo
é medida desarrazoada ou inviabilizadora da participacdo massiva dos advogados no pleito eleitoral,
porquanto visa a garantir o exercicio de um direito condicionado ao cumprimento de um dever. 3. In casu,
0 ac6rddo objurgado ressaltou, verbis: "'(...) a exigéncia de os advogados estarem em dia ndo € propriamente
uma san¢do, mas sim um dnus em contrapartida ao exercicio de direitos. (...) Ha ainda de se considerar que
o0 descumprimento do dever de solidariedade em custear a ordem profissional implica infracéo a diretiva
ética constante no art. 34, XXI11I da Lei 8.906/94. Segundo o art. 1° Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
"0 exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos deste Codigo, do Estatuto, do
Regulamento Geral, dos Provimentos e com os demais principios da moral individual, social e profissional."
(...) Também ndo ha violagdo ao devido processo legal ante a ndo instauragdo de procedimentos
administrativos. O art. 34, XXIII da Lei 8.906/94 ao dispor que "constitui infragdo disciplinar deixar de
pagar as contribui¢des, multas e pregos de servicos devidos a OAB, depois de regularmente notificado a
fazé-10", exige a simples notificacdo como requisito procedimental, depois da qual poderéo ser apresentadas
as razBes e provas impedientes a constitui¢do do crédito. (...) Mesmo que se entenda que o "regularmente"
ndo se refira a situacdo de adimpléncia, o fato de a auséncia de pagamento das contribui¢es importar em
infracdo disciplinar passivel de suspensdo e interdi¢cdo do exercicio profissional, e até de exclusdo dos
quadros da OAB (arts. 37, 81° e 38, | da Lei 8.906/94), com muito mais razdo se justificaria a restricdo ao
direito de voto constante no art. 134 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil. 4. Precedente: MANDADO DE SEGURANCA N° 7.272 /SP Relator: Ministro
Francisco Falcdo, Relator DJ 21.11.2000. 5. Na hip6tese do cometimento pelo advogado da infragdo
prevista nos incisos XXI (“recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias recebidas
dele ou de terceiros por conta dele™) e XXI11 ("deixar de pagar as contribui¢fes, multas e precos de servigos
devidos a OAB, depois de regularmente notificado a fazé-10") do art. 34 da Lei 8.906/94, prevé o art. 37, §
2%, da mesma Lei, que a penalidade administrativa de suspensédo deve perdurar até que o infrator "satisfaga
integralmente a divida, inclusive com correcdo monetéaria”. Tal regramento visa dar efetividade as
penalidades de suspensdo aplicadas pela OAB quando a questdo for relativa a inadimpléncia pecuniéria,
pois alarga o efeito da pena até que a obrigacdo seja integralmente satisfeita. (REsp 711.665/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11.10.2005, DJ 11.09.2007). 6. Recurso
especial desprovido. (STJ, 12 Turma, Resp n° 907868, Rel. Ministro Luiz Fux, e-DJ 02.10.2008).

23 De tamanha monta é a funcéo da advocacia que sobre esta ndo incide o Cédigo de Defesa do Consumidor.
A missdo social de que é incumbido o advogado ndo pode ser mercantilizada, sob pena da perda de sua
independéncia, basilar para a administracdo da Justica e, consequentemente, para o fortalecimento do
Estado democratico de direito. O advogado exerce servico publico disciplinado pelo Estatuto da Advocacia,
e ndo pela lei consumerista. A esse respeito, consultar o magistral trabalho de RAMOS, Gisela Gondim.
Advocacia: inexisténcia de relacao de consumo. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012”.
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capacitacdo mais minuciosos, de que é exemplo o Exame da OAB. Além da qualidade
técnica da advocacia, a Entidade também tem de zelar pelo aspecto ético da atuacdo. Nao
causa nenhum espanto o fato de os membros da Magistratura e do Ministério Publico
serem selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e, além disso,
comprovacao de efetivo exercicio de atividade juridica por no minimo 3 anos (art. 93, I;
art. 129, 83° - CF), exigindo-se, ora, requisitos que vao além da titulacdo académica.
Conservar conduta ilibada, proba, irrepreensivel também comp®e o rol de deveres éticos
dos magistrados e dos procuradores e promotores de justica, como ditam o art. 35, VIII,
da Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei complementar n° 35/1979),%* e o art. 43,
I, da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei n° 8.625/1993).% Tal rigor é
justificavel haja vista a sobreeminente funcdo politico-institucional que desempenham.
Por que haveria de ser diferente com a advocacia? Acaso o munus publico de advogar

pelo direito dos cidadaos encerra menor relevancia?

(9) E, ao fim e ao cabo, a inscri¢cdo traduz-se como ato qualificador para o
exercicio profissional, e ndo como vinculo associativo, destinada a viabilizar a
fiscalizacdo que o Poder Pablico, por intermédio da OAB, deve exercer sobre a advocacia.
Nada obsta, pois, que 0s suspensos da Ordem ndo possam exercer sua profissao, uma vez

que terdo sua situacdo de inscrito temporariamente prejudicada.

24 In verbis: “Art. 35. Sdo deveres do magistrado: (...) manter conduta irrepreensivel na vida publica e
particular”.

25 In verbis: “Art. 43. S&o deveres dos membros do Ministério Pablico, além de outros previstos em lei: | —
manter ilibada conduta publica e particular (...)".



