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17% Vara Civel e Ambiental

Protocolo n® 201203584690
DECISAO

Trata-se de ACAO POR ATO DE IMPROBRIDADE
ADMINISTRATIVA proposta pelo Ministério Publico do Estado de Goids em
desfavor de Gualberto e Bastos Advogados Associados S/S, CELG
Distribuicao S.A — Celg D, Carlos Antonio Silva, Orion Andrade de Carvalho,
Moacir Finotti, Ricardo Luiz Jayme, Enio Andrade Branco José Eliton de
Figueredo Junior, Brauslio Afonso Morais, Jos¢ Fernando Navarrete Pena e
Humberto Eustaquio Tavares Correa, devidamente qualificados, alegando
contratacdo irregular € sem concurso publico de escritorio de advocacia e
prorrogacdes irregulares do contrato, o qual mantém seus efeitos até a data da

propositura da acdo e com pagamentos efetuados a Gualberto e Bastos
Advogados Associados S/A da ordem de R$ 200.000,00.

Assevera que a prorrogacdo se deu em total dissonancia com a
Constituicdo Federal e configurou atos de improbidade administrativa diante da
violacdo do Inciso II, do art. 37 da CF, que impde a obrigatoriedade para
realizacdo de concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico.

Bate pela declaragdo da nulidade do ato e da respectiva responsabilizagao
dos agentes publicos (art. 37, § 2°, da CF).

Pondera quanto a existéncia de corpo juridico proprio, ainda que
deficitario, o caminho a trilhar seria o concurso publico e o pagamento de
honorarios pela prestagdo de servico causou prejuizos aos cofres publicos, do
qual os dois primeiros requeridos foram beneficiarios.
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Imputa aos Suplicados a conduta tipificada no art. 10,caput e inciso XII e
Art. 11, caput e Inciso I da Lei 8.429/92 e em fun¢do da lesdo ao erario com o
pagamento de prestacdo de servigos advocaticios € mediante culpa ou dolo.

Inconcebivel que os dirigentes da Celg e os Advogados ndo conhecam o
carater ilicito dos atos, agindo pois com dolo e com o beneficio para os
Primeiros Suplicados diretamente do ato improbo e, inclusive, com a
participacdo do seu representante legal Thyago Mello Moraes Gualberto, que
foi beneficiario indireto.

Atribui a pratica de ato de improbidade administrativa ao escritorio
beneficiado e nos termos do art. 3° da LIA.

Tece comentarios sobre a violacdo do disposto constitucional previsto no
art. 37 e na LIA consistente no dever de legalidade e moralidade.

Manifesta pela concessao da tutela cautelar para fins de bloqueio de bens
suficientes a ressarcir o dano ao erario, nos termos dos arts. 7° e 16 da LIA.

Requer a tutela cautelar de bloqueio de bens e pagamentos € no mérito a
declaracdo de nulidade do contrato PRGE — 592/2008 e de todos os aditivos,
por afronta ao disposto no art. 37, Inciso Il da CF, bem como na condenagdo
dos Suplicados a reparar o dano provocado em razdo de atos de improbidade
administrativa capitulados nas san¢des do artigo 12, inciso II e III, da Lei
Federal n® 8.429/92 pela pratica de ato de improbidade administrativa
capitulados no art. 10, caput, Inciso XII e art. 11, caput e inciso I da LIA.

Juntou com a inicial os documentos de fls. 27/92.

Ordem de emenda da inicial (fls. 106), o que foi feito, as fIs.108/109 e
113.
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Decisao de recebimento a inicial, as fls. 115/116.

Gualberto e Bastos Advogados Associados S/S e Thyago Mello
Moraes Gualberto apresentaram defesa prévia, as fls. 162/190.

Preliminarmente ilegitimidade passiva do escritorio e de seus soOcios €
inépcia da inicial ja que da narrac¢do dos fatos nao ha conclusao logica.

Reconhece a participacdo em licitagdo pela modalidade concorréncia € a
celebracdo dos contratos e aditivos objeto da presente lide, sendo que foram
contratados 33 sociedades de advogados.

Ressalta que a par do contrato fazer constar o valor de R$ 200.000,00 os
valores eram pagos por ato realizado, o que totalizou o valor de R$ 78.555,62.

Nega prejuizos ao erdrio, ja que prestou servico, assim como nao ha que
se falar em ma-fé ou dolo, j& que participou de outras licitagdes como para a
CEF, Caixa de Assisténcia dos profissionais do CREA, BRB — Banco Regional
de Brasilia S/A entre outros.

Bate pela possibilidade da empresa de economia mista licitar servigos
juridicos por nao ser atividade fim da CELG.

Argumenta que o proprio Ministério Publico pela 78* Promotoria de
Justica manifestou pela legalidade da licitacdo para fins de prestagdao de servigos
juridicos — Protocolo n® 201100015859.

Assevera que na inicial ndo ha ataque ao processo licitatorio, mas sim ao
fato de nao ter realizado concurso publico e estranha o fato do Ministério
Publico ndo ter acionado as demais sociedades de advogado.
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Refuta o pedido de indisponibilidade de bens.

Manifesta pela litigancia de ma-fé no direito de peticionar e de
movimentar a maquina do judiciario.

Insiste na condenacao no onus da sucumbeéncia.

Pede a rejeicao da inicial.

Anexou a sua pe¢a os documentos de fls. 191/264.

Orion Andrade de Carvalho apresentou defesa prévia, as fls.268/288.

Inépcia da inicial, uma vez que da narragdo dos fatos ndo ha conclusao
logica.

Diz que ndo acionou o contrato origindrio, mas apenas os aditivos.

Insiste na legalidade da licitacdo para contratagdo de servigos juridicos e
com respaldo em Manifestagdo do Ministério Publico, que reconheceu a
legalidade do processo licitatorio.

Afirma que a contratacdo do servigo obedeceu ao disposto no art. 37,
XXI da CF, que o autoriza a licita¢do, principalmente diante da insuficiéncia do
quadro para atender mais de 21.000 demandas, o que constata urgéncia na
contratacao do servigo.

Fala sobre o fato do pagamento por ato e ndo constituir despesas
expressivas e da auséncia do prejuizo.

Tras planilha de calculo, as fls. 281/282.
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Refuta o pedido de indisponibilidade de bens.
Requer a improcedéncia de todos os pedidos.
Juntou a sua pec¢a os documentos de fls. 289/323.

José Eliton de Figueiredo Junior apresentou defesa prévia, as fls.
324/340.

Pondera a cerca do quadro deficitario do corpo juridico da CELG para
fins de atender a demanda e da legalidade da terceirizagdo do servico juridico,
nos termos da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI da CF.

Discorre sobre a distin¢cao entre atividade-fim e meio.

Cita decisao do STF que reconhece a possibilidade de contratacdo de
advogados para casos singulares.

Nega dano ao erario e proveito patrimonial ao Suplicado.
Insiste na auséncia de dolo.

Cita escolios jurisprudenciais para fundamentar seu pedido.
Pede a improcedéncia dos pedidos.

Moacir Finotti, Enio Andrade Branco e Humberto Eustiquio
Tavares Correia apresentaram defesas prévias, as fls. 342/363.
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Caréncia da acdo por impossibilidade juridica do pedido e inépcia da
inicial, uma vez que ndo consta causa de pedir, ja que ndo pede a declaraciao da
nulidade do ato administrativo.

Diz que assinou o contrato origindrio e o primeiro aditivo € nao pode ser
responsavel pelo segundo aditivo, o qual foi assinado por José Eliton.

Bate pela legalidade do ato administrativo consistente na licitagdo para
contratacdo de escritorios de advocacia, que resultou na contratagdo de 33
escritorios € da necessidade urgente de atendimento juridico.

Discorre sobre o direito aplicado a matéria e fundamentado no Enunciado
331 do TST.

Fala da competéncia da Justica do Trabalho.

Refuta a ma-fé e o dolo e ressalta o Parecer do Ministério Publico de
Goids, quanta a legalidade do processo licitatorio.

Requer a improcedéncia dos pedidos.

Juntou com seu pedido os documentos de fls. 364/370.

Celg Distribuicao S/A — CELG D apresentou defesa prévia, as fls.
372/384.

Uge pela legalidade do procedimento de selecdo dos escritérios de
advocacia e autorizado pelo art. 37, XXI da CF e da atividade-meio do servico e
de forma a autorizar o processo licitatorio.

Refuta a pratica de culpa ou dolo.
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Requer o indeferimento da inicial.
Juntou a sua peca os documentos de f1s.385/501.

José Fernando Navarrete Pena apresentou defesa prévia, as fls.
503/524.

Incompeténcia absoluta das varas da Fazenda Publica e conexdo com a
acdo que tramita na 17* Vara Civel e Ambiental.

Auséncia de ato de improbidade administrativa diante do pagamento pelo
servigo efetivamente prestado sem dano ao erario, ma-fé ou dolo, bem como

legalidade do processo licitatorio.

Persiste na ideia de preservacao do interesse publico diante do volume de
demandas judiciais e sua elevada complexidade.

Afirma que assinou o segundo termo aditivo.

Requer seja declarada a incompeténcia do juizo e no mérito a
improcedéncia dos pedidos.

Juntou com a inicial os documentos de fls. 525/784.
Tréplica, as fls. 716/800.
Novos documentos foram anexados, as fls. 806/812.

Braulio Afonso Morais apresentou defesa prévia, as fls. 827/852.
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Preliminarmente incompeténcia absoluta do Juizo, conexdo e
impossibilidade juridica do pedido.

Enjeita a pratica de ato de improbidade administrativa, diante do
procedimento regular da licitagdo, falta de lesdo ao erdrio, ma-fé e dolo.

Reconhece que assinou o ultimo aditivo contratual e que a licitacdo
atendeu aos principios da legalidade e impessoalidade que norteiam a
administragdo publica.

Tece comentarios a proporcionalidade do dano com o ato realizado.

Contrapoe-se ao pedido de indisponibilidade de bens.

Pede a improcedéncia dos pedidos.

Anexou a sua pe¢a os documentos de fls.853.

Carlos Antonio da Silva apresentou defesa prévia, as fls. 878/903.

Inépcia, caréncia, falta de interesse para agir e ilegitimidade passiva, uma
vez que quando assumiu a CELG os contratos e aditivos ja haviam sido
assinados e o servico estava sendo prestado.

Tece comentarios quanto a regularidade do processo licitatério e a
impossibilidade do Ministério Publico adentrar as questdes da competéncia
exclusiva do Executivo.

Repele a pratica de ato de improbidade administrativa, ma-f¢ ou dolo.

Insiste na auséncia de lesdao ao erario e dever de ressarcimento.
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Pede a improcedéncia dos pedidos.
Anexou a sua pega os documentos de fls. 903/1002.

José Fernando Navarrete Pena requer a uniformizagdo da
jurisprudéncia, as fls. 1004/1011.

Decisdo que declinou da competéncia e determinou a redistribuicdo dos
autos para esta vara, as fls. 1017/1018.

Ricardo Luiz Jayme apresentou defesa prévia, as fls. 1031/1040.

Opde-se a pratica de ato de improbidade administrativa ante a
regularidade do processo licitatorio, auséncia de dano ao erario, ma-fé e dolo.

Pede a improcedéncia dos pedidos.
E O RELATORIO.

DECIDO.

Pelo disposto no artigo 17, § 8°, a agdo por ato de improbidade
administrativa somente ndo sera recebida se convencido o juiz da inexisténcia
do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequagdo da via
eleita.

Por outro lado, o juizo de recebimento da inicial da referida acdo ¢
sumario, tendo como objetivo a verificagdo dos elementos minimos e
necessarios para a instauragdo da lide, ndo afastados na defesa preliminar, ou
seja, se ha indicios de ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
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priorizando, assim, o interesse publico. Para tanto, ndo se deve, assim, fazer um
exame aprofundado do mérito, sob pena de se prejulgar a lide.

DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA

Restou superada esta questdao com a declinagdo da competéncia do juizo
da Vara da Fazenda Publica e remessa dos autos para este juizo.

A Justica competente para processar ¢ julgar a presente lide ¢ a Justica
Comum e nao trabalhista, ja que trata de ato de improbidade administrativa e
nao de relagdo de emprego ou trabalho.

DAS PRELIMINARES

Legitimos todos os Suplicados para figurarem no polo passivo da agdo,
diante do conceito de agente publico adotado pelo STJ.

A LIA d4 uma conceituacio abrangente da funciao publica incluindo
todas elas independentemente da investidura referir a cargo comissionado,
concursado, com nomeac¢dao transitoria ou definitiva, mandato eletivo ¢
nomeacao com ou sem remuneragdo ¢ conforme entendimento sedimentado no
STJ (REsp 926.772\MA, Rel. Teori Zavaski — 28\04\2009 e MS 21757\DF —
Res. Campbell Marques — 09\12\2015).

Logo, todos os que participaram do ato direta ou indiretamente e que
autorizaram a continuagdo dos contratos com os respectivos pagamentos ao
escritério de advocacia devem permanecer no polo passivo, sendo que cada um
respondera da medida de sua responsabilidade.

10
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Impossibilidade juridica passou a ser considerada questdo de mérito
pelo NCPC, de forma que devera ser analisada quando da prolagdo de sentenca
de mérito.

A 1inicial ndo ¢ inépcia, uma vez que da narracao dos fatos ha conclusao
logica e a doutrina e jurisprudéncia sdo no sentido de que a capitulacao
constante da inicial ndo vincula as partes e o Juiz, devendo pois a defesa verter-
se sobre os fatos narrados na inicial.

Franco o interesse de agir, ja que o Ministério Publico pretende ver
declarada a necessidade de concurso publico e os fatos narrados dizem respeito
a fraude no processo licitatdorio por prorrogacdo de contratos por prazo
indeterminado e com dispensa de licitacao.

DO RECEBIMENTO DA INICIAL

Cinge a questdao de mérito a cerca da necessidade de concurso publico
para a contratacdo da prestacdo de servigo juridico a empresa de economia
mista, bem como quanto a fraude no procedimento licitatorio e com reiterados
aditivos contratuais, o que implica em dispensa indevida de licitacao.

A parte ré bate pela regularidade do processo licitatorio em substituigao
ao concurso publico e legalidade da terceirizagdo do servico por tratar de
atividade-meio.

Analisando os autos, de acordo com o que consta da peca inicial, das
defesas preliminares apresentadas, e documentos, temos indicios minimos de
autoria ¢ materialidade do ato improbo, assim como as demais condi¢des da
acdo proposta, perfeitamente cabivel o seu recebimento, nos termos do
entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:

11
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Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Decisdo que recebe a
inicial da acdo de improbidade administrativa. Auséncia de fato novo. I
- E de se negar provimento ao agravo que nio trouxe aos autos nenhum
fato novo, limitando-se a repetir os argumentos expendidos por ocasido
da pecga de ingresso. II - Estando a decisdo recorrida de acordo com a
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal ou Tribunal Superior,
nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, ndo ha
falar em reforma. III - No juizo de prelibacdo a decisdo que acolhe e
determina o processamento de acdao civil de improbidade
administrativa ndo reclama o esgotamento das convic¢des do Julgador,
mormente se, na exordial, ha indicios minimos de autoria ¢
materialidade do ato de improbidade administrativa apontado. Agravo
conhecido e desprovido. (TJGO, 6* Camara Civel, Des. Jeova
Sardinha, 201190918684, DJ 851 de 01/07/2011).

Provado com a inicial o processo licitatorio e a contratagao do escritdrio
Gualberto e Bastos Advogados para pratica de servicos juridicos, bem como a
prorrogacdo do contrato e com dispensa de nova licitacao e ap6s o transcurso de
varios anos, de sorte que durante a instrucdo dever-se-d analisar, quando a
possibilidade da terceirizagdo da atividade-meio do servigo de advocacia, bem
como se configurou fraude a licitagdo com a reiteragdo dos contratos com
efeitos até a data de hoje e sem que novas licitacdes fossem efetivadas.

Cumpre esclarecer que os Suplicados ndo devem defender da capitulacao
descrita pelo Ministério Publico, mas sim dos fatos descritos na inicial.

A lei 8.666\93, em seu art. 24, Inciso II e IV, Inciso II, do art. 25 ¢ 26
autoriza a dispensa de licitacdo para os casos de urgéncia e especializacao do,
mas esta excecado nao autoriza utilizd-la de forma reiterada ¢ de forma a
fraudar o processo licitatério ou a selecdao/concurso publico.

12
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Tanto a falta de concurso, quando a dispensa de licitagdo por meio de
aditivos que frustram a concorréncia € mantém um mesmo escritorio
eternamente realizando o servigo constitui ato improbo.

DO PREJUIZO AO ERARIO

A dispensa de licitacdo, por se sO, implica em prejuizo ao erario, quando
através dela se torna possivel verificar novas propostas e com valores
condizentes com o servi¢o prestado e honorarios advocaticios efetivamente
percebidos.

O Servico de advogacia ndo abrange, exclusivamente, a remuneracao
paga pelo poder publico por ato realizado, uma vez que normalmente este pode
ser o ponto menos interessante, mas sim o 6nus da sucumbéncia.

A parte ré fala em 24.000 acdes em que as bancas de advogados poderao
vir a perceber quantias vultosos a titulo de honorarios advocaticios, de forma
que esta questdo tem que ser analisada na instrucao para fins de aquilatar a real
remuneracao dos servigos prestados e para verificar o interesse em fraudar
licitacdo, com a respectiva dispensa, com a manutencao de contratos por prazo
indeterminados, o que leva a violagdo dos principios que norteiam a
administrag¢do publica.

Soma que no concurso publico a sucumbéncia vai para a Sociedade de
Economia mista, logo o prejuizo ao erario pode tratar de uma via indireta,
quando os valores percebidos de sucumbéncia sdo muito superiores aqueles
pagos a advogados concursados.

Logo, a instrucdo faz-se necessaria e diante da falta do inquérito civil
para apurar efetivamente todas as questdes que envolvem a falta do concurso,
dispensa de licitacdo e prejuizo ao erario.

DA TUTELA PROVISORIA

13
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O NCPC determina que seja concedida a tutela provisoria desde que haja
prova da probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo (art. 294 e 300).

Provado tanto os requisitos para a tutela provisdria antecedente como
também para a tutela de evidéncia.

O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo Ministério Publico ¢ se faz necessaria para o fim de evitar a
perpetuacao de situagdes que afrontam contra a licitude do ato.

Observa-se que ja fazem 07 anos da data do primeiro contrato
(f1s.28/41), somados os dois 02 aditivos contratuais e ndo consta que a CELG
D esteja providenciando a regularizacdo da situagdo ou que esteja a promover
novas licitagdes a par do protocolo desta agdo datar do ano de 2012.

O entendimento jurisprudencial prevalente ¢ no sentido de que vencido o
contrato o Pode Publico e por analogia a Empresa Publica devera
imediatamente reassumir a prestagao do servigo € enquanto providencia nova
licitagdo:

AgRg no AREsp 481094 / RJ

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL

2014/0042986-1

Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 15/05/2014

Data da Publicagao/FontemDlJe 21/05/2014

EmentaAGRAVO REGIMENTAL DA LINAVE TRANSPORTES
LTDA. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO. PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO.
NULIDADE. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO

14
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CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.
SUMULA 7/STJ. ART. 42, § 2°, DA LEI 8.987/95. PRORROGACAO
DE VIGENCIA CONTRATUAL. PRAZO. RESPEITO AO ART. 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. HONORARIOS.
TESE SEM PREQUESTIONAMENTO. 1. No que se refere a decisao
que conheceu do agravo para prover o recurso especial do Detro,
inconcebivel que se imagine privilegiar o interesse privado da empresa
recorrida, no eventual direito de ser indenizada, mantendo a
perpetuacdo de um contrato reconhecido como nulo pela auséncia de
licitagdo. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no
sentido de que "extinto o contrato de concessdo por decurso do
prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada imediata da
prestacao do servico, até a realizacdo de nova licitacao, a fim de
assegurar a plena observancia do principio da continuidade do
servico publico, nio estando condicionado o termo final do
contrato ao pagamento prévio de eventual indenizacio, que deve
ser pleiteada nas vias ordinarias" (AgRg no REsp 1139802/SC,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011) 3. Declarada a
nulidade da permissio outorgada sem licitacio publica, ndo se
pode condicionar o termo final do contrato ao pagamento prévio
de eventual indenizacdo, cabendo ao Poder Publico a retomada
imediata da prestacio do servico, até a realizacio de nova licitacio.
4. Ressalta-se que a eventual paralisagdo na prestagdo do servigo de
transporte publico de que trata a presente demanda, coadjuvado pela

impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a prestagao
do referido servigo, em razdo da desmobilizagdo da infra-estrutura
estatal, anterior a conclusdo do procedimento licitatdrio, podera ensejar
a descontinuidade dos servigos prestados, em completa afronta ao
principio da continuidade dos servigos publicos essenciais. Assim,
visando a continuidade do servico publico de transporte e o interesse de
toda coletividade, autoriza-se a realizagdo do procedimento licitatorio
no prazo de até um ano, independentemente do transito em julgado,
momento em que cessam os efeitos dos contratos em questdo. 5. Trata-
se no presente caso de agdo civil publica apresentada pelo Ministério

15
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Publico do Estado do Rio de Janeiro contra o DETRO/RJ e a Linave
Transportes Ltda visando a declaragdo de nulidade de todos os
instrumentos delegatérios outorgados sem licitagdo firmados entre os
réus, bem como a condenacdo do primeiro a realizar a licitagdo das
linhas de 6nibus exploradas pela segunda. 6. A a¢do civil publica ¢ o
instrumento processual destinado a defesa judicial de interesses difusos
e coletivos, permitindo a tutela jurisdicional do Estado com vistas a
protecdo de certos bens juridicos. Por meio desta agdo, reprime-se ou
previne-se a ocorréncia de danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patrimdnio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, dentre outros, podendo ter por objeto
a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer. Assim, ndo cabe neste tipo de a¢do, em que se busca a tutela
do bem coletivo, a condenacdo do Estado em indenizar o "réu", no
caso, a permissionaria de transporte publico, na indenizacdo dos
investimentos realizados, que podera ser pleiteado em ac¢do autonoma.
7. O contrato firmado entre a Linave Transportes Ltda e o DETRO/RJ
constitui apenas um contrato de permissio DE CARATER
PRECARIO, portanto sem qualquer licitagdo, submetendo-se, o
permissionario, a todos os riscos inerentes de tal repugnante pratica. A
jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que "é
indispensavel a realizagdao de prévio procedimento licitatério para que
se possa cogitar de indenizacdo aos permissionarios de servigo publico
de transporte coletivo em razdo de tarifas deficitarias, ainda que os
Termos de Permissdo tenham sido assinados em periodo anterior a
Constitui¢ao Federal de 1988." (REsp 886925/MG, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJ 21.11.2007). Dessa forma, conclui- se ser
indispensavel o cumprimento dos ditames constitucionais e legais, com
a realizagdo de prévio procedimento licitatorio para que se possa
cogitar de indenizagdo aos permissionarios de servico publico de
transporte coletivo, o que ndo ocorreu no presente caso. 8. Saliente-se
que o artigo 42, § 2° da Lei n. 8.987/95 aplica-se somente as
concessoes de servigo publico, € ndo as permissdes. Precedente: REsp
443.796/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de
03.11.03. 9. Por outro lado, no que se refere a decisdo que conheceu do
agravo para negar seguimento ao recurso especial da Linave, os 6rgaos
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julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas,
em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constitui¢ao da
Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 10.
Nao héa que se falar em violagdo ao principio da reserva de plenario,
uma vez que o Tribunal a quo, ao julgar nulo o ato administrativo que
renovou a concessdo do servico publico sem licitacdo, o fez,
principalmente, com fundamento nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da
Constituicdo Federal e na Lei 8.987/95, com as alteragdes trazidas pela
Lei 11.445/07, mencionando, como mais um argumento, a
inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Estadual 2.831/97, que
violava o principio da obrigatoriedade da licitacdo. 11. O Tribunal a
quo concluiu pela auséncia de cerceamento de defesa. Ora, infirmar
tais conclusodes, com o fito de acolher a apontada violagdao aos artigos
130 ¢ 330, inciso I, do CPC ¢ aferir se houve, ou nao, cerceamento de
defesa e prejuizo a parte demandaria incursdo no contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que € defeso em recurso especial, nos termos da
Stimula 7 desta Corte de Justica. 12. A redacdo contida no § 2° do art.
42 da Lei n. 8.987/95 estabelece que "as concessdes em carater
precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagdo
anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacao dos
levantamentos e avaliagcdes indispensdveis a organizacao das licitacdes
que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse
que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses", ou seja, fixa o prazo
de 24 meses como tempo minimo necessario que deve ser observado
pela Administragdo Publica para a realizagdo de levantamentos e
avaliagdes indispensaveis a organizagdo das licitagdes exigidas.13. A
Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdao
Publica, em seu art. 2°, afirma que as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienag¢des, concessoes, permissoes € locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei. Assim, a exigibilidade da licitaciao é proveniente
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da Constituicdo Federal, devendo a legislacdo infraconstitucional
ser compatibilizada com os preceitos insculpidos nos artigos 37,
inciso XXI, e 175 da Carta Republica, nio podendo admitir-se um
longo lapso temporal, com respaldo no art. 42, §2° da Lei n.
8.987/95, uma vez que o comando constitucional deve ser
plenamente cumprido. Precedente: ADI 3521, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2006, DJ 16-03-2007.
14. A prorrogacio do contrato de permissido por longo prazo,
fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento
licitatorio, ndo pode ser acolhida para justificar a prorrogacio
efetuada, visto que tratam de suposto direito econémico das
empresas que nio podem se sobrepor ao preceito constitucional
que obriga a licitar e visa garantir e resguardar o interesse publico
da contratacao precedida de licitagdo. 15. Quanto aos honorarios, a
ora recorrente utilizou-se dofundamento de que o DETRO/RJ nao faz
jus a verba honoraria que lhefoi concedida , uma vez que foi ele que
deu causa a instaura¢ao do processo, sendo ele que elaborou o contrato
que o Poder Judiciario considerou invalido. Ocorre que ndo had como
apreciar essa tese, uma vez que ndo foi objeto de debate pela instancia
ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. 16. Agravo regimental ndo provido.
(grifei)

A CELG D tem corpo juridico proprio, de forma que deve
pessoalmente assumir o servico e promover a regularizacio dos servicos
juridicos e em atencio a Constituicio Federal e Lei de Licitacoes.

A tutela de evidéncia € medida que se impde, j& que presentes oOs
requisitos previso no Inciso IV, do art. 311 do CPC.

A dispensa da licitagdo e a prorrogagdo dos contratos de forma
indeterminada implica e em total afronta as regras da livre concorréncia
autorizam a suspensao dos pagamentos.
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Veja os entendimentos jurisprudenciais a respeito:

REsp 1571078 / PB

RECURSO ESPECIAL 2012/0157142-6

Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133)
Relator(a) p/ Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES (1142)
Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 03/05/2016

Data da Publicacao/Fonte DJe 03/06/2016

Ementa PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICO DE ADVOCACIA COM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE  SINGULARIDADE DA
ATIVIDADE DESENVOLVIDA. CONDUTA QUE ATENTA
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(ART. 11, I, DA LIA). MULTA CIVEL QUE DEVE SER
REDUZIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIALPARCIALMENTE
PROVIDO, DIVERGINDO DO MINISTRO RELATOR,
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.

RELATOR...... DR(A). SERGIO MENDONCA DE ARAUJO
PROC./REC...: 95368-48.2012.8.09.0112 -  APELACAO
CIVEL

EMENTA....... AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE CARGOS MUNICIPAIS.
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REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. SEPARACAO DE
PODERES. CONTRATAGAO PELO MUNICIPIO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. DESFAZIMENTO DA
CONTRATACAO. 1- A criagdo de cargos publicos e a realizagdo de
concurso publico para prové-los depende de prévia dotacao
orgamentaria e de elaboracao de lei, atos sobre os quais ndao deve o
Judiciario intervir, sob pena de violagdao do principio da separagao dos
poderes, cabendo intervencdo judicial somente no caso de direito
constitucionalmente reconhecido como essencial, tais como saude,
educacdo e meio ambiente equilibrado. 2- A contratacio pela
Camara de Vereadores de escritorio de advocacia sem licitacdo, no
entanto, em hipotese na qual no ha inexigibilidade, por nio estar
configurado a necessidade de notoria especializacdo do prestador
de servico e a singularidade deste, constitui ilegalidade que deve
ser desfeita. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (grifei)

No tocante a indisponibilidade de bens deixo de fazer neste momento
diante da total imprecisdo em relagdo ao prejuizo efetivamente provocado ao
erario, ja que nao ha qualquer avaliagdo feita em inquérito civil ptblico a cerca
da apuracdo do ganho real da banca de advogado e em prejuizo do erério e
inclusive da remuneracao decorrente da sucumbéncia.

Quanto a devolugdo do que efetivamente ganhou com o pagamento por
ato realizado ndo vejo porque autorizar a indisponibilidade de bens, uma vez
que nao ha evidéncia de prejuizo frente a prestagdo do servico realizado.

DA CITACAO NA PESSOA DO ADVOGADO

Na verdade a citagdo ocorreu com a notificagdao, sendo que as alteracoes
de nomenclatura pelo legislador nao leva a necessidade da citagdo pessoal em
uma segunda oportunidade.
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A citacdo € para os termos da ac¢do e assim foi feito no momento da

notificacao.

A citagdo determinada na LIA ¢ na verdade intimagdo, jd que com

advogado constituido nos autos.

Nao se ordenard duas citagdes pessoais, de forma que os Suplicados

deverdo ser intimados, por meios de seus advogados, para apresentarem defesas.

Os principios da economia e eficiéncia processuais nao autorizam

promover duas citagdes pessoais no mesmo processo, como muito bem explicita
Cassio Scarpinella Bueno.! “A notificagio e a citagdo de que tratam,
respectivamente os §§ 7° ¢ 9° devem ser entendidas como citagdo e intimagao
respectivamente.”

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, recebo a inicial, para que o feito tenha andamento

regular, determinando a citagdo/intimagdo dos Requeridos, na pessoa de seus
respectivos advogados, para, querendo, apresentarem contestagdo, no prazo €
forma legal.

Concedo a tutela antecedente/evidéncia ¢ determino a suspensao dos

pagamentos Gualberto e Bastos Advogados Associados S/S, no prazo de 02
meses, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 e até o limite de R$
1.000.000,00.

Com todas as contestacoes anexadas aos autos ou certificado o

transcurso do prazo, dé vista a Promotoria Especializada.

1

Bueno, Céssio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, Editora Saraiva, Vol. II, tomo III, 3*
Edigdo, p; 159.
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Intime-se. Cumpra-se.

Goiania, 07 de Junho de 2016.

ROZANA FERNANDES CAMAPUM

Juiza de Direito
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