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DECISAO-MANDADO |

Processo n°: 1030194-45.2016.8.26.0053 - Acdo Civil Publica

Requerente: Abrasel/sp - Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
Seccional Sdo Paulo

Requerido: Estado de Séo Paulo
Rua Pamplona, 227, Jardim Paulista - CEP 01405-902, Sdo Paulo-
SP

Juiz de Direito: Dr. Luis Manuel Fonseca Pires

Vistos.

1) Cuida-se de agdo civil pablica na qual a autora, associagdo
brasileira de bares e restaurantes, insurge-se contra a Lei Estadual n. 16.270/16 que
prescreve aos restaurantes, bares e similares que servem refeicGes a la carte ou rodizio
o dever de conceder descontos a todas as pessoas que fizeram operacéo bariatrica ou
qualquer outra gastroplastia, o que depende, para a concessao do beneficio, de
apresentacdo de declaracdo médica. As san¢des previstas variam entre R$ 1.000,00 e R$
10.000,00.

O art. 5° XIII, da Constituicdo Federal prescreve como direito
fundamental o “(...) livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer””, norma que nao se
realiza em absoluto, isolada de outros comandos constitucionais.

A liberdade, conformada juridicamente enquanto direito a
liberdade do exercicio da atividade econdmica, ndo é, vé-se logo, irrestrita e
incondicional. O direito fundamental previsto evidencia que a lei deve proceder as

qualificagdes profissionais necessarias ao exercicio da atividade almejada.
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Neste sentido, ao se disciplinar a ordem econdmica e financeira e
serem tracados 0s principios gerais da atividade econémica, o art. 170 da Constituicdo
Federal, paragrafo Gnico, reafirma: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

A leitura topico-sistematica da Constituicdo Federal — art. 5°, XIII
e art. 170, paragrafo unico — revela a matriz constitucional do direito fundamental a
liberdade do exercicio da atividade econdmica: a lei pode (deve, em muitos casos)
conformar, exigir o cumprimento de requisitos, impor a observancia de procedimentos e
deveres para o exercicio da atividade econdmica.

Mas desde que as obrigacGes digam respeito & natureza da
atividade a ser exercida.

A qualificacdo de direito fundamental da liberdade do exercicio
da atividade econémica conduz a interpretacdo de que as restri¢cdes legais séo possiveis
se — e enquanto se — pertinentes a prépria natureza da atividade profissional. A funcéo
social (Il1), a defesa do consumidor (V), entre outros deveres que se conectam a
liberdade da atividade econémica devem ser concretizados pelo legislador sob a
pertinéncia da atividade econdmica exercida.

Dito de outro modo: 0 que pode a lei exigir deve guardar imediata
e légica correspondéncia com a propria atividade econémica; as restricbes devem
reportar-se a natureza do oficio, trabalho ou profissdo, produtos ou servigos oferecidos
pelo fornecedor de produtos ou prestador de servicos.

A produgcéo legislativa — o que pode, ou ndo, a lei restringir — deve
centrar-se sobre a natureza da atividade em si. Pois é a matriz constitucional (art. 5°,

XIIl e art. 170, pardgrafo Unico) que define deste modo.
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O dever do Estado de atuar como agente normativo, leia-se,
regulador da atividade econémica (art. 174 da Constituicdo Federal), e que acarreta, por
consequéncia, o dever de planejar, fiscalizar e incentivar, ndo pode descuidar da matriz
constitucional (art. 5°, XIII e art. 170, paragrafo unico) que exige que as conformagdes
juridicas (as obrigacOes definidas em lei) observem a natureza da atividade exercida
pelo fornecedor de produtos ou prestador de servicos.

Nestes termos, a imposicdo a restaurantes e similares da
obrigacdo de oferecerem para pessoas que tenham tido o estdmago reduzido por meio
de cirurgia bariatrica ou qualquer outra gastroplastia descontos de 30% a 50% sobre 0
preco normal da refeicdo integral, mesmo com porcdo reduzida, interfere
excessivamente sobre o direito a livre iniciativa da atividade econémica sem conexao
pertinente com a natureza da atividade exercida por estes prestadores de servico. Pois
ndo lhes compete — aos restaurantes e similares — interferir e controlar questdes de
ordem privada dos seus consumidores. A autonomia dos préprios consumidores €
apequenada com a intervencdo legislativa como se ndo pudessem o0s ex-pacientes de
cirurgias bariatricas escolher, entre os restaurantes disponiveis, e das op¢des em seus
cardapios, qual o local e o que Ihes agrada.

A tutela estatal definida pela Lei Estadual n. 16.270/16 sobre a
vida privada de ex-pacientes de cirurgias bariatricas parte de pressuposto equivocado, a
auséncia de autonomia destes individuos, e vale-se de meio estranho a protecdo que se
deseja realizar, pois sacrifica o direito a livre iniciativa da atividade econdmica de
terceiros, isto é, restaurantes e similares, ao esperar que por meio de descontos
promovam o controle das escolhas (individuais) de satde dos seus consumidores — uma
intervencdo estranha, portanto, a natureza da atividade econémica destes prestadores de

Servico.
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Por isto, diante de fortes indicios de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n. 16.270/16, por ofensa ao art. 5°, XIlIl, e ao art. 170, paragrafo Unico,
ambos da Constituicdo Federal, defiro os efeitos da tutela proviséria para determinar
que a ré abstenha-se de autuar e impor sangdes a restaurantes e similares com
fundamento na lei estadual referida.

2) CITE-SE a(o) ré(u) para os termos da acdo em epigrafe,
ficando advertida(o) do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a defesa, sob pena de
serem presumidos como verdadeiros os fatos articulados na inicial, nos termos do artigo
344 do Codigo de Processo Civil.

Considerando-se o elevado nimero de processos em andamento
e 0 numero insuficiente de funcionarios prestando servicos no Cartorio, além da
celeridade imposta pela Emenda a Constituicdo n° 45, cdpia do presente servira de
mandado, devendo o Oficial de Justi¢a observar aos ditames legais e 0s procedimentos
das Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justi¢a, Capitulo IV, itens 04 e 05: “é
vedado ao Oficial de Justica o recebimento de qualquer numerario diretamente da
parte ... A identificacdo do Oficial de Justica, no desempenho de suas funcdes, sera
feita mediante apresentacdo de carteira funcional, obrigatéria em todas as

diligéncias”.

O processo é digital e, assim, a integra de seu teor podera ser

acessada  por meio do endereco eletrdnico do Tribunal de Justica

(http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pag/open.do), no link: "este processo é digital. Clique

aqui para informar a senha e acessar os autos'’. Por esse motivo, 0 mandado ndo é

instruido com cOpias de documentos.

A senha para acesso ao processo digital estd anexada a esta

decisao.

Este procedimento esta expressamente previsto na Lei Federal n°
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11.419, de 19/12/2006, art. 9°: ""No processo eletrénico, todas as citacdes, intimacoes e

notificacoes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletrénico, na forma

desta Lei. 81°. As citacdes, intimacoes, notificacoes e remessas gue viabilizem 0 acesso a

integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para

todos os efeitos legais"".

Intime-se.

Sé&o Paulo, 08 de julho de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DILIGENCIA (Orgaos Pagadores):e) Fazenda Estadual ()? Fazenda Municipal

OUTRAS DILIGENCIAS: () Gratuidade X ) GRD n° () do Juizo

Para uso exclusivo dos Cartdrios da Capital: 1 ) JUD () FISC ( PPATRI ()
DESAP

ITENS 4 e 5 DO CAPITULO VI DAS NORMAS DE SERVICO DA EGREGIA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA, TOMO
|

Nos termos do Prov. 3/2001 da CGJ, fica constando o seguinte: “4. E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer
numerario diretamente da parte. 4.1. As despesas em caso de transporte e depésito de bens e outras necessarias ao cumprimento
de mandados, ressalvadas aquelas relativas a conducéo, serdo adiantadas pela parte mediante dep6sito do valor indicado pelo
oficial de justiga nos autos, em conta corrente a disposic¢ao do juizo. 4.2. Vencido o prazo para cumprimento do mandado sem que
efetuado o deposito (4.1.), o oficial de justica o devolverd, certificando a ocorréncia. 4.3. Quando o interessado oferecer meios
para o cumprimento do mandado (4.1.), devera desde |

Adverténcia: Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem
Ihe esteja prestando auxilio: Pena — detencdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funcionario publico no exercicio da
funcdo ou em razéo dela: Pena —detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. “Texto extraido do Codigo Penal, artigos
329 “caput” e 331.
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