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GMF ADVOCACIA E FIGUEIREDO
& VELLOSO ADVOGADOS ASSOCIADOS

O escritério GMF Advocacia lanca a 4° edicao do Ma-
nual do Candidato, cujo intuito ndo é esgotar todos os temas
de Direito Eleitoral, e sim orientar de forma preventiva o can-
didato, a fim de evitar quaisquer desgastes, desde a ordem
econOmica até a perda do cargo eletivo que foi conquistado
com muito trabalho.

Com isso, a parceria realizada entre os escritérios GMF
Advocacia—que atua ha muitos anos na area de Direito Eleitoral-
com o escritério Figueiredo & Velloso Advogados Associados—
com atuacao em Direito Criminal-promovera a orientacao dos
candidatos a cargos eletivos no ambito dos Direitos Eleitoral e
Criminal, contribuindo na prevencao de multas, cassacoes e até
nos casos de prisao e/ou condenacdo por crime eleitoral.



APRESENTACAO

A participacao popular nos destinos da nacao foi uma das conquis-
tas mais festejadas do atual periodo democratico brasileiro e o voto direto
é uma destas conquistas.

Este manual de legislacao eleitoral, interpretando e comentando
os dispositivos aplicaveis as eleicoes de outubro préximo, é um dos grandes
trunfos para agremiacoes politicas, candidatos e operadores do direito.

A linguagem clara e objetiva do manual atende a necessidade de co-
nhecer do cidadao comum, representando um moderno e objetivo elemento
fiscalizatério do pleito que se aproxima.

Parabenizo os advogados Bruno Martins, Ticiano Figueiredo e Pe-
dro Ivo Velloso pela iniciativa de, compilando as mais importantes normas
aplicaveis ao processo de sufragio, oferecer a sociedade este moderno ma-
nual.

Conselheiro Marcio Michel Alves de Oliveira

Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Ex-deputado distrital

Ex-delegado de Policia da Policia Civil do Distrito Federal
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1. REGRAS GERAIS DAS ELEICOES 2016

1.1. CALENDARIO ELEITORAL

O Calendario Eleitoral 2016, para as eleicdes municipais 2016, foi ex-
pedido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Resolucdo n°
23.450/2015, cujo relator foi o ministro Gilmar Mendes, tendo por objetivo
regular as eleicbes, bem como dar ciéncia de todos os prazos que os envolvi-
dos no processo eleitoral devem ter conhecimento. Com isso, os candidatos e
partidos politicos necessariamente tém que acompanhar os prazos regulados
pelo referido calendario, sob pena de serem prejudicados nas Eleicdes 2016.

1.2. DAS ELEICOES

Serdo realizadas eleicbes, simultaneamente, em todo o pais, no dia 02
(dois) de outubro de 2016 — primeiro turno, e no dia 30 (trinta) de outubro
de 2016 — segundo turno, para os seguintes cargos: prefeito, vice-prefeito
e vereador (Lei n® 9.504/97, art. 1°, paragrafo Unico, inciso I, ¢/c art. 2° da
Resolucao do TSE n° 23.455/2015).

1.3. DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS COLIGACOES

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricao,
celebrar coligacdes para eleicao majoritaria, proporcional, ou para ambas,
podendo, neste Ultimo caso, formar mais de uma coligacdo para o pleito
majoritario (Lei n° 9.504/97, art. 6°, c/c art. 4° da Resolucdo do TSE n°
23.455/2015).

A coligacao tera denominacao proépria, que podera ser a juncao de to-
das as siglas dos partidos politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico, no que se refere ao processo
eleitoral, devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (Lei n°® 9.504/97,
art. 6°, paragrafo 1°, c/c art. 6° da Resolucao do TSE n® 23.455/2015).

Na formacao de coligacbes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas (vide Lei n® 9.504/97, art. 6°, paragrafo 3°, incisos lll e IV, alinea “a”,
c/c art. 7°, incisos | e ll, da Resolucao do TSE n° 23.455/2015):

| — os partidos integrantes da coligacao devem designar um re-
presentante, o qual tera atribuicées equivalentes as de presidente
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de partido politico, no trato dos interesses e na representacao da
coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

Il — a coligacdo serd representada, na Justica Eleitoral, pela pessoa
designada na forma do inciso | ou por até 3 (trés) delegados indi-
cados ao Juizo Eleitoral pelos partidos politicos que a compdem.

Observacao para os partidos politicos coligados: durante o perio-
do compreendido entre a data da convencdo e o termo final do prazo
para a impugnacao do registro de candidatos, o partido politico coliga-
do somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no proces-
so eleitoral quando questionar a validade da propria coligacao (Lei n°
9.504/97, art. 6°, paragrafo 4°, c/c art. 6°, paragrafo 3°, da Resolucao
do TSE n° 23.455/2015).

1.4. DAS CONVENCOES

A escolha de candidatos pelos partidos e a deliberacao sobre coligacdes
deverao ser feitas no periodo de 20 (vinte) de julho a 5 (cinco) de agosto
de 2016, obedecidas as normas estabelecidas no estatuto partidario, lavran-
do-se a respectiva ata e a lista de presenca em livro aberto e rubricado pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, arts. 7°.e 8°, c/c art. 8° da Resolucao do
TSE n°® 23.455/2015).

Para a realizacdo das convencoes, os partidos politicos poderdao usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados
durante o evento (Lei n® 9.504/97, art. 8°, paragrafo 2°, c/c art. 8°, paragra-
fo 4°, da Resolucdo do TSE n° 23.455/2015).

Observacao para os partidos politicos: para utilizarem prédios publi-
cos, os partidos politicos deverao comunicar, por escrito, ao responsavel
pelo local, a intencao de ali se realizar a convencao, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas horas); na hipotese de coincidéncia de da-
tas, sera observada a ordem de protocolo das comunicacoes (paragrafo
5°, art. 8, da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).



1.5. DOS CANDIDATOS

Qualquer cidadao pode pretender investidura em cargo eletivo, respei-
tadas as condicoes constitucionais e legais de elegibilidade e de incompati-
bilidade, desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3° e LC n® 64/90, art. 1°, c/c art. 11 da Resolucao do
TSE n° 23.455/2015).

Observacao para os candidatos: sao condicoes de elegibilidade, con-
soante o art. 11, § 1° e seguintes da Resolucao do TSE n® 23.455/2015:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI — a idade minima de:
a) vinte e um anos para prefeito e vice-prefeito e
b) dezoito anos para vereador.

Observacao para os candidatos: importantes alteracoes trazidas
pela Lei n° 13.165/2015:

1.

Idade minima: elegibilidade e registro de candidatura - A
idade minima constitucionalmente estabelecida como condi-
cao de elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data
da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipétese
em que sera aferida no dia 15 de agosto de 2016 (Lei n°
9.504/1997, art. 11, § 2°, alterado pela Lei n°® 13.165/2015, c/c
art. 11, paragrafo 2°, da Resolucao do TSE n°® 23.455/2015);
Domicilio eleitoral e filiacao partidaria—Para concorrer as
eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na res-
pectiva circunscricao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015,
e estar com a filiacdo deferida pelo partido politico desde 2
de abril de 2016, podendo o estatuto partidario estabelecer
prazo superior (Lei n® 9.504/1997, art. 9°, alterado pela Lei n°
13.165/2015 e Lei n°® 9.096/1995, art. 20, c/c art. 12 da Reso-
lucdo do TSE n° 23.455/2015).
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1.6. REGISTRO DO CANDIDATO ou REGISTRO DE CANDIDATURA

O pedido de registro de candidatura deve ser instruido com os
seguintes documentos:

a) declaracao atual de bens, preenchida no Sistema de Candida-
turas — Moédulo Externo (CANDex), denominacao dada ao modulo
externo do Sistema de Candidaturas do TSE, podendo ser obtido
nos sitios eletrénicos tanto do TSE quantos dos TREs;
b) certiddes criminais fornecidas: b.1) pela Justica Federal de 1° e 2
© graus da circunscricao na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral; b.2) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscricdo na
gual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral; e b.3) pelos Tribunais
competentes, quando os candidatos gozarem de foro especial;

Observacao: quando as certidoes criminais forem positivas, o Re-
querimento de Registro de Candidatura (RRC) também devera ser
instruido com as respectivas certidoes de objeto e pé atualizadas
de cada um dos processos indicados (art. 27, paragrafo 7°, da Re-
solucao do TSE n° 23.455/2015).

¢) fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice-
-prefeito, obrigatoriamente em formato digital e anexada ao CAN-
Dex, preferencialmente em preto e branco, observado o seguinte:
c.1) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura; ¢.2) profun-
didade de cor: 8bpp em escala de cinza, c.3)cor de fundo: unifor-
me, preferencialmente branca; c.4) caracteristicas: frontal (busto),
trajes adequados para fotografia oficial e sem adornos, especial-
mente aqueles que tenham conotacao de propaganda eleitoral ou
gue induzam, ou ainda, dificultem o reconhecimento pelo eleitor;

Observacao: se a fotografia ndo estiver nos moldes exigidos, o juiz
eleitoral determinara a apresentacao de outra, e, caso nao seja suprida
a falha, o registro sera indeferido (art. 27, paragrafo 10°, da Resolucao
do TSE n°® 23.455/2015).

d) comprovante de escolaridade: a auséncia do comprovante de esco-
laridade podera ser suprida por declaracao de proprio punho, podendo
a exigéncia de alfabetizacdo de o candidato ser comprovada por outros

14



meios, desde que individual e reservadamente (art. 27, paragrafo 11°,
da Resolucdo do TSE n° 23.455/2015);
e) prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;

e Seguem abaixo alguns prazos de desincompatibilizacao, de acordo
com o cargo ou fungao e o grau de potencial influéncia no pleito;
guanto maior a influéncia, maior é o prazo de desincompatibiliza-
¢ao, podendo ser de seis, quatro e trés meses anteriores a eleicao:

e ministros de Estado, secretarios de Estado, chefes de érgaos de
assessoramento direto, civil e militar da Presidéncia da Republi-
ca, magistrados e presidentes, diretores e superintendentes de
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacoes publicas e aquelas mantidas pelo Poder Publico, que
pretendam candidatar-se, devem desincompatibilizar-se seis
meses antes da eleicao, ou seja, até 02 de abril de 2016;

e dirigentes de entidades de classe, tais como a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB), conselhos profissionais e sindicatos,
também obedecem as normas de desincompatibilizacdo. Nes-
ses casos, o candidato deve se afastar de suas funcoes quatro
meses antes do pleito, no caso, até 02 de junho de 2016;

e servidores publicos em geral, estatutarios ou nao, tém até trés
meses antes da data das eleicoes para se desincompati-
bilizar de seus respectivos cargos. O prazo maximo para
estes é 02 de julho de 2016.

Outras situacoes especificas podem ser consultadas no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/prazo-de-de-
sincompatibilizacao).

f) propostas defendidas pelos candidatos a prefeito; e
g) copia de documento oficial de identificacdo (Lei n°9.504/97, art. 11 e
seguintes, c/c art. 27 e sequintes da Resolucao do TSE n° 23.455/2015).

Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, ao domicilio elei-
toral, a quitacao eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais serao aferidos
com base nas informacdes constantes dos bancos de dados da Justica Eleito-
ral, sendo dispensada a apresentacao de documentos comprobatérios pelos
requerentes (Lei n°® 9.504/97, art. 11, paragrafo 1°, I, V, Vl e VII, c/c art. 27,
paragrafo 1° da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015). A certidao de quitacao
eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos,
o regular exercicio do voto, o atendimento as convocacoes da Justica Eleitoral,
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para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplica-
das, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresen-
tacdo de contas de campanha eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 11, paragrafo 7°,
c/c art. 27, paragrafo 2° da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).

Para fins de expedicao da certiddo de quitacdo eleitoral, conside-
rar-se-ao quites aqueles que:
I — condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da for-
malizacdo do seu pedido de registro de candidatura, comprovado o
pagamento ou o parcelamento da divida regularmente cumprido; e
Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluin-
do-se qualquer modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo
guando imposta concomitantemente com outros candidatos e em
razado do mesmo fato (Lei n® 9.504/97, art. 11, paragrafo 8°, l e ll,
c/cart. 27, paragrafo 3°, | e Il da Resolucdo do TSE n° 23.455/2015).

1.7. DO NUMERO DE CANDIDATOS A SEREM REGISTRADOS

Cada partido politico ou coligacao podera requerer o registro de candi-
datos para a Camara Municipal até 150% (cento e cinquenta por cento) do
numero de lugares a preencher (Lei n® 9.504/1997, art. 10, caput, c/c art.
20 da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).

Nos municipios de até cem mil eleitores, cada coligacao podera registrar
candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de luga-
res a preencher (Lei n® 9.504/1997, art. 10, inciso Il, c/c art. 20, paragrafo
1°, da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).

Observacao aos partidos e coligacées: do numero de vagas reque-
ridas, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo (Lei n® 9.504/97, art. 10, paragrafo 3°, inciso Il, c/c art. 20,
paragrafo 2°, da Resolucado do TSE n° 23.455/2015).

1.8. DO PEDIDO DE REGISTRO

Os partidos politicos e as coligacdes solicitarao ao Juizo Eleitoral compe-
tente o registro de seus candidatos até as 19 horas do dia 15 de agosto
(Lei n®9.504/1997, art. 11, caput).
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O registro de candidatos a prefeito e vice-prefeito se fara sempre em
chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte da indicacdo de coligacao (Codi-
go Eleitoral, art. 91, caput).

O pedido de registro devera ser gerado obrigatoriamente em meio di-
gital e impresso pelo Sistema de Candidaturas Médulo Externo (CANDex),
desenvolvido pelo TSE.

O Sistema CANDex podera ser obtido nos sitios eletrénicos dos tribu-
nais eleitorais.

Os formularios de requerimento gerados pelo Sistema CANDex sao:
| — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP); Il — Requeri-
mento de Registro de Candidatura (RRC); e Ill - Requerimento de Registro
de Candidatura Individual (RRCI).

O pedido de registro sera subscrito: | — no caso de partido isolado, pelo
presidente do diretério municipal, ou da respectiva comissao diretora provisoria,
ou por delegado municipal devidamente registrado no SGIP-Sistema de Geren-
ciamento de Informacdes Partidarias, ou por representante autorizado; e Il — na
hipdtese de coligacao, pelos presidentes dos partidos politicos coligados, ou por
seus delegados, ou pela maioria dos membros dos respectivos érgaos executi-
vos de direcdo, ou por representante, ou delegado da coligacao, designados na
forma do inciso |, do art. 7° (Lei n°® 9.504/1997, art. 6°, § 3°, inciso II).

O candidato serd identificado pelo nome escolhido para constar na
urna e pelo numero indicado no pedido de registro (art. 30 da Resolucao do
TSE n° 23.455/2015).

O nome indicado serd também utilizado na urna eletrénica, podendo
ter, no maximo, 30 caracteres, incluindo-se o espaco entre os nhomes, po-
dendo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou
nome pelo qual o candidato é mais conhecido, desde que nao se estabeleca
duvida quanto a sua identidade, nao atente contra o pudor e nao seja ridi-
culo ou irreverente (art. 31 da Resolucao do TSE n° 23.455/2015).

O candidato que, mesmo depois de intimado, nao indicar o nome que
devera constar da urna eletrénica concorrerd com seu nome préprio, o qual,
no caso de homonimia ou de excesso de caracteres, sera adaptado pelo
juiz eleitoral no julgamento do pedido de registro (paragrafo 1°, art. 31 da
Resolucao do TSE n° 23.455/2015).
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Nao sera permitido, na composicao do nome a ser inserido na
urna eletrénica, o uso de expressao e/ou siglas pertencentes a

qualquer 6rgao da administracao publica direta, indireta federal,
estadual, distrital e municipal (paragrafo 2°, art. 31 da Resolucao
do TSE n° 23.455/2015).

Observacao para os candidatos: na hipotese de o partido politico
ou a coligacao nao requerer o registro de seus candidatos, estes po-
derdo fazé-lo no prazo maximo de quarenta e oito horas seguintes a
publicacao da lista dos candidatos pelo Juizo Eleitoral competente para
receber e processar os pedidos de registro, apresentando o formulario
Requerimento de Registro de Candidatura Individual — RRCI -, e demais
documentos exigidos pela legislacao eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 11,
paragrafo 4°, art. 28 da Resolucao do TSE n° 23.455/2015).

Observacao aos partidos politicos e coligacées: o formulario De-
monstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) devera ser pre-
enchido de acordo com as informacdes exigidas no art. 24 e seguintes
da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015.

A via impressa do formulario DRAP-Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios — deve ser assinada nos termos do art. 23 da Resolucdo
em comento, e entregue ao Juizo Eleitoral competente, no momento do
pedido de registro, com a cdpia da ata da convencao, digitada, assinada e
acompanhada da lista de presenca dos convencionais com as respectivas
assinaturas (Lei n® 9.504/1997, art. 8°, caput, e art. 11, § 1°, inciso |, c/c art.
25 da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).

Observacao aos partidos politicos, coligacoes e candidatos: o for-
mulario denominado Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
conterd as informacdes exigidas no art. 27 e seguintes da Resolucao do
TSE n° 23.455/2015. A via impressa do formulario Requerimento de Re-
gistro de Candidatura (RRC) devera ser apresentada juntamente com os
documentos mencionados no item 1.6 deste estudo, que trata do registro
do candidato ou registro de candidatura.
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Como o objetivo do presente estudo nao é esgotar todos os temas
de direito eleitoral, importante ressaltar que o registro de candi-
datura podera ser impugnado em peticao fundamentada. Para

maiores esclarecimentos, deve ser consultada a Resolugao do TSE
n° 23.455/2015, a partir do seu art. 39, que trata sobre as impugna-
¢oes, bem como a respectiva legislacao eleitoral e um profissional
habilitado para que possa instrumentalizar a impugnacao.

1.9. DA SUBTITUICAO DE CANDIDATOS E DO CANCELAMENTO DE
REGISTRO

O partido politico podera requerer, até a data da eleicdao, o cancelamen-
to do registro do candidato que dele for expulso, em processo no qual seja
assegurada a ampla defesa, com observancia das normas estatutarias (Lei n°
9.504/97, art. 14, c/c art. 66 da Resolucdo do TSE n°® 23.455/2015).

E facultado ao partido politico ou a coligacdo substituir candidato que
tiver seu registro indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado ou
cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer ap6s o termo final do prazo do
registro (Lei n® 9.504/97, art. 13, c/c art. 17 da LC 64/90, c/c art. 101, § 1°
Caddigo Eleitoral, c/cart. 14, c/cart. 67 da Resolucdo do TSE n© 23.455/2015).

A escolha do substituto sera feita na forma estabelecida no estatuto do
partido politico a que pertencer o substituido, devendo o pedido de registro
ser requerido até 10 dias contados do fato ou da notificacdo ao partido da
decisao judicial que deu origem a substituicao (Lei n® 9.504/97, art. 13, pa-
ragrafo 1°, ¢/c paragrafo 1°, art. 67 da Resolucao do TSE n°® 23.455/2015).

A Lei 12.891/2013alterou o prazo de substituicdo tanto para eleicoes
majoritarias quanto para proporcionais, ou seja, a substituicao sé pode ser
feita caso o pedido seja apresentado até 20 dias antes do pleito (paragra-
fo 3°, art. 13, Lei 9.504, c/c art. paragrafo 3°, art. 67 da Resolucao do TSE
n°® 23.455/2015).

Na antiga redacao da Lei n°® 9.504/97, art. 13, paragrafo 3°, o prazo
era de 60 (sessenta) dias para as eleicbes proporcionais e ndo havia prazo
limite para as eleicdes majoritarias. O que anteriormente acontecia para este
ultimo cargo eram substituicdes feitas em cima da hora, até 24h antes da
eleicao, sem uma ampla divulgacao e esclarecimento do eleitorado, induzin-
do, assim, o eleitor em erro, pois este acreditava que estava votando no can-
didato “A”, quando, na verdade, estava votando no candidato “B"”. Assim,
objetivando coibir esta conduta que era realizada na “calada da noite”, im-
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pOs o paragrafo 5°, art. 61 da Resolucao do TSE n°® 23.405/2014, e agora re-
petido pelo paragrafo 5°, art. 67 da Resolucao do TSE n°® 23.455/2015: “Na
hipotese de substituicao, cabera ao partido politico ou a coligacao
do substituto dar ampla divulgacdo ao fato, para esclarecimento do
eleitorado, sem prejuizo da divulgacdo também por outros candida-
tos, partidos politicos ou coligacées e, ainda, pela Justica Eleitoral.”

1.10. DOS PRAZ0S E DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DA JUS-
TICA ELEITORAL

Este item é dedicado, em especial, aos colegas advogados que irdo atu-
ar pela primeira vez perante a Justica Eleitoral.

Importante observar que 0s prazos aos quais se refere a Resolucdo em
comento serdo peremptérios e continuos, correndo em cartério ou secretaria,
sendo que nao se suspenderao aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de
agosto e 16 de dezembro de 2016, data fixada no calendario eleitoral (art. 74
da Resolucao do TSE n® 23.455/2015, c/c o item 02, do topico que trata da data
16 de dezembro — sexta feira, da Resolucao do TSE 23.450/2015).

Os Cartorios Eleitorais e os Tribunais Regionais Eleitorais divulgardo o
horario de funcionamento para o periodo previsto no paragrafo supracita-
do, que ndo podera ser encerrado antes das 19 horas locais (art. 74, para-
grafo Unico da Resolucao do TSE n® 23.455/2015).

Os feitos eleitorais, no periodo entre 20 de julho e 4 de novembro de 2016,
terdo prioridade para a participacdo do Ministério Publico e dos juizes de todas as
justicas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de se-
guranca (Lei n®9.504/97, art. 94, c/c art. 79 da Resolucdo do TSE n° 23.455/2015).
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2. NOCOES SOBRE A ARRECADACAO E 0S GAS-
TOS DE RECURSOS POR PARTIDOS POLITICOS,
CANDIDATOS E COMITES FINANCEIROS

A Resolucao do TSE n® 23.463/2015 disciplina os procedimentos a se-
rem adotados quanto a arrecadacdo e aos gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacao de contas nas eleicbes de 2016.

2.1. DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS: DISPOSI-
COES GERAIS

Os partidos politicos e os candidatos poderao arrecadar recursos para
custear as despesas de campanhas destinadas as eleicdes de 2016, nos ter-
mos da resolucdo em comento (Art. 2° da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de qualquer nature-
za por partidos politicos e candidatos devera observar, consoante o art. 3° e
seguintes da Resolucao do TSE n® 23.463/2015, os seguintes pré-requisitos:

| — requerimento do registro de candidatura;

Il — inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentacao financeira de campanha; e

IV — emissao de recibos eleitorais.

Observacao aos partidos politicos: na hipotese de partido politico,
a conta bancaria a que se refere o inciso lll é aquela prevista na reso-
lucdo que trata das prestacoes de contas anuais dos partidos politicos
e se destina a movimentacao de recursos referentes as “Doacdes para
Campanha”, a qual deve estar aberta em periodo anterior ao do inicio
da arrecadacao de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais (pa-
ragrafo uUnico, art. 3°, da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

2.2, DO LIMITE DE GASTOS

Os partidos politicos e os candidatos poderao realizar gastos até os limi-

tes estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos dos arts. 5° e

6° da Lei n° 13.165/2015. Vejamos o que dispdem os artigos supracitados:
(art. 4°, da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).
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“Art. 52 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos
candidatos as eleicbes para presidente da Republica, gover-
nador e prefeito sera definido com base nos gastos declara-
dos, na respectiva circunscricdo, na eleicdo para os mesmos
cargos imediatamente anterior a promulgacdo desta Lei, ob-
servado o seguinte:

I-para o primeiro turno das eleicées, o limite sera de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado
para o cargo, na circunscri¢do eleitoral em que houve ape-
nas um turno;

b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado
para o cargo, na circunscricdo eleitoral em que houve dois
turnos;

ll-para o segundo turno das elei¢c6es, onde houver, o li-
mite de gastos serd de 30% (trinta por cento) do valor pre-
visto no inciso I.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até dez mil eleito-
res, o limite de gastos sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para prefeito e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para vereador,
ou o estabelecido no caput, se for maior.

Art. 62 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos
candidatos as elei¢6es para senador, deputado federal, de-
putado estadual, deputado distrital e vereador sera de 70%
(setenta por cento) do maior gasto contratado na circunscri-
cdo para o respectivo cargo na eleicdo imediatamente ante-
rior a publicacdo desta Lei.”

O valor dos limites atualizados de gastos para cada municipio sera divul-

gado pela Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral até 20 de julho de 2016
(paragrafo 1°, art. 4° da Resolucao do TSE n° 23.463/2015)

Na primeira eleicao subsequente a publicacdo da Lei n® 13.165/2015,

cabera a Justica Eleitoral, atualizar monetariamente, pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, ou por indice que o substituir, os valores sobre os quais
incidirao os percentuais de limites de gastos previstos nos arts. 52 e 62 da Lei
n° 13.165/2015.

O limite de gastos fixado para o cargo de prefeito é Unico e inclui os

gastos realizados pelo candidato ao cargo de vice-prefeito (paragrafo 3°,
art. 4° da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015)
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Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis
ao pagamento de multa no valor equivalente a cem por cento da quantia
que exceder o limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo
de cinco dias Uteis contados da intimacao da decisao judicial, podendo os
responsaveis responder ainda por abuso do poder econdémico, na forma
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B),
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis (art. 4° da Resolucao do TSE n°
23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: para evitar quaisquer du-
vidas em relacdo ao limite de gastos, e a fim de evitar atropelos e cal-
culos matematicos por parte dos candidatos, o Tribunal Superior Elei-
toral publicou uma tabela de limite de gastos, anexo | da Resolucao n°
23.459/2015, que dispde sobre os limites de gastos para os cargos de
vereador e de prefeito para as eleicdes municipais de 2016, abrangendo
todos 0s municipios deste pafs.

2.3. DOS RECIBOS ELEITORAIS

Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de
recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro,
inclusive os recursos proprios e aqueles arrecadados por meio da internet
(art. 6° da Resolucado do TSE n® 23.463/2015).

Os candidatos e os partidos politicos deverao imprimir recibos eleitorais
diretamente do Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE) (paragrafo
1°, art. 6° da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Os recibos eleitorais deverao ser emitidos em ordem cronoldgica conco-
mitantemente ao recebimento da doacdo (paragrafo 2°, art. 6° da Resolu-
¢do do TSE n® 23.463/2015).

Nao se submetem a emissao do recibo eleitoral (paragrafo 3°, art. 6° da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (qua-
tro mil reais) por cedente;

Il — doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na presta-
cao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa.
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Considera-se uso comum (paragrafo 4°, art. 6° da Resolucdo do TSE n°®
23.463/2015).

| — de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para ati-
vidades de campanha eleitoral, compreendida a doacao estimavel
referente a locacdo e manutencdo do espaco fisico, excetuada a
doacao estimavel referente as despesas com pessoal, regula-
mentada no art. 37 da Resolucao do TSE n° 23.465;" grifei

Il — de materiais de propaganda eleitoral: a producao conjunta de
materiais publicitarios impressos.

Na hipotese de arrecadacao de campanha realizada pelo vice-prefeito,
devem ser utilizados os recibos eleitorais do titular (paragrafo 4°, art. 6° da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Os recibos eleitorais conterao referéncia aos limites de doacdo, com a
adverténcia de que a doacdo destinada as campanhas eleitorais acima de
tais limites podera gerar a aplicacao de multa de cinco até dez vezes o valor
do excesso (paragrafo 6°, art. 6° da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

2.54. DA CONTA BANCARIA

E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco
do Brasil ou em outra instituicao financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil (art. 7° da Resolucao do TSE
n° 23.463/2015).

A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancario: (paragrafo 1°, alineas “a” e “b”, art. 7° da Resolu-
cado do TSE n° 23.463/2015).

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessao do
CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016, caso ainda
ndo tenha sido aberta a conta de que trata o inciso lll, do art. 3°
desta resolucao.

A obrigacdo de se abrir uma conta bancaria deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadacao e/
ou movimentacao de recursos financeiros, salvo em municipios onde nao haja

1 Art. 37. A contratacao de pessoal para prestacao de servicos nas campanhas elei-
torais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes, aplican-
do-se a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei n° 9.504/1997, art. 100).
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agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario (paragrafo 2°, art. 7° da
Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).

Os candidatos a vice-prefeito ndo sao obrigados a abrir conta bancéa-
ria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverdo
compor a prestacao de contas dos titulares (paragrafo 3°, art. 7° da Resolu-
cdo do TSE n® 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: conforme dito anterior-
mente, a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral para
os partidos politicos e os candidatos nao se aplica as candidaturas
em municipios onde nao haja agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancario (paragrafo 4°, art. 7° da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015).

Os partidos politicos e os candidatos devem abrir conta bancaria distin-
ta e especifica para o recebimento e a utilizacdo de recursos oriundos do
Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidério) na
hipdtese de repasse de recursos dessa espécie, ou seja, o candidato que
receber recursos do Fundo Partidario devera abrir duas contas ban-
carias, uma especifica para movimentar recursos dessa natureza e
outra para os demais recursos, de forma que exista uma segregacao
de recursos, todavia, caso nao receba recursos do Fundo Partidario
devera abrir apenas uma uUnica conta para movimentar recursos (art.
8° da Resolucado do TSE n°® 23.463/2015).

As contas bancarias devem ser abertas mediante a apresentacao
dos seguintes documentos (art. 9° e seguintes da Resolucao do TSE n°
23.463/2015):

| - pelos candidatos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na
pagina dos tribunais eleitorais na internet;

b) comprovante de inscricdo no CNPJ para as elei¢des, dispo-
nivel na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na
internet (www.receita.fazenda.gov.br); e

¢) nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta banca-
ria com endereco atualizado.

Il - pelos partidos politicos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na
pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet;
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b) comprovante da inscricao no CNPJ, disponivel na pagina da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.
fazenda.gov.br);

) certiddo de composicao partidaria, disponivel na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet (www.tse.jus.br); e

d) nome dos responsaveis pela movimentacao da conta banca-
ria com endereco atualizado.

Observacao aos partidos politicos: os 6rgaos do partido politico de-
vem providenciar a abertura da conta “Doacdes para Campanha” uti-
lizando o CNPJ proprio, caso ainda ndo a tenham aberto, consoante
dispde a Resolucao do TSE n°® 23.432/2014 que trata das prestacoes
de contas anuais dos partidos politicos (art. 10 da Resolucao do TSE n°
23.463/2015).

Observacao aos partidos politicos: os partidos politicos devem man-
ter, em sua prestacdao de contas anual, contas especificas para o registro
da escrituracdo contabil das movimentacdes financeiras dos recursos
destinados as campanhas eleitorais, a fim de permitir a segregacao des-
ses recursos de quaisquer outros e a identificacdo de sua origem (para-
grafo Unico, art. 10 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

Os bancos sao obrigados a (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 1°):
| — acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qual-
guer candidato escolhido em convencao, sendo-lhes vedado con-
diciona-la a depdsito minimo e a cobranca de taxas ou de outras
despesas de manutencao;
Il — identificar, nos extratos bancarios da conta-corrente a que se
refere o inciso |, o CPF ou o CNPJ do doador.

Observacao para partidos e candidatos: a vedacao quanto a cobran-
ca de taxas e/ou outras despesas de manutencao nao alcanca as demais
taxas e despesas normalmente cobradas por servicos bancarios avulsos,
na forma autorizada e disciplinada pelo Banco Central do Brasil (para-
grafo segundo, art. 11 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).
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Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para uso em campa-
nha, depdsitos/créditos de origem identificada pelo nome ou razao social e
pelo respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ (paragrafo terceiro,
art. 11 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: o uso de recursos financei-
ros para pagamentos de gastos eleitorais que nao provenham das con-
tas especificas implicara a desaprovacao da prestacao de contas do
partido ou do candidato (art. 13 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

2.5. DA ARRECADACAO (origens dos recursos)

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos, somente serdo admitidos quando provenientes de (art. 14 e se-
guintes da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015):

| — recursos proprios dos candidatos;
Il — doacoes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
Il — doacbes de outros partidos politicos e de outros candidatos;
IV — comercializacdo de bens e/ou servicos ou promocao de even-
tos de arrecadacao realizados diretamente pelo candidato ou pelo
partido politico;
V — recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada
a sua origem e que sejam provenientes:
a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/1995;
b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
¢) de contribuicdo dos seus filiados;
d) da comercializacdo de bens, servicos ou promocao de even-
tos de arrecadacao;
VI — receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos recursos de
campanha.

Observacao para partidos e candidatos: o partido politico nao po-
derd transferir para o candidato ou utilizar, direta ou indiretamente, nas
campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas ju-
ridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n® 4.650, c/c para-
grafo 2°, art. 14 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).
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Observacao para partidos e candidatos: o candidato e os partidos
politicos ndo podem utilizar, a titulo de recursos préprios, recursos que
tenham sido obtidos mediante empréstimos pessoais que ndo tenham
sido contratados em instituicoes financeiras ou equiparadas autoriza-
das a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso de candidatos,
gue nao estejam caucionados por bem que integre seu patriménio no
momento do registro de candidatura, ou que ultrapassem a capacidade
de pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econdmica
(art. 15 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: o candidato e o partido de-
vem comprovar a Justica Eleitoral a realizacdo do empréstimo por meio
de documentacao legal e idénea, assim como os pagamentos que se
realizarem até o momento da entrega da sua prestacao de contas (para-
grafo 1°, art. 15 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: o juiz eleitoral ou os tribu-
nais eleitorais podem determinar que o candidato ou o partido compro-
ve 0 pagamento do empréstimo contraido e identifique a origem dos
recursos utilizados para quitacao (paragrafo 2°, art. 15 da Resolucao do
TSE n° 23.463/2015).

As doacdes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuicdes de filiados
recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao da eleicao para sua ma-
nutencdo ordindria, creditadas na conta bancéria destinada a movimentacao
financeira de “Outros Recursos”, prevista na Resolucao TSE 23.432/2014, que
trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, podem ser aplica-
das nas campanhas eleitorais de 2016, desde que observados os seguintes re-
quisitos cumulativos (art. 16 e seguintes da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015):

| — identificacdo da sua origem e escrituracao individualizada das
doacbes e contribuices recebidas, na prestacdo de contas anual,
assim como seu registro financeiro na prestacao de contas de cam-
panha eleitoral do partido;

Il — observancia das normas estatutarias e dos critérios definidos
pelos respectivos érgaos de direcdo nacional, os quais devem ser
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fixados objetivamente e encaminhados ao Tribunal Superior Elei-
toral até 15 de agosto de 2016 (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 5°);
Il — transferéncia para a conta bancaria “Doacdes para Campa-
nha”, antes de sua destinacao ou utilizacao, respeitados os limites
legais impostos a tais doacdes, calculados com base nos rendimen-
tos auferidos no ano anterior ao da eleicdo em que a doacao for
aplicada, ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utiliza-
cao devera observar o disposto no paragrafo Unico, do art. 8° da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015;

IV —identificacdo, na prestacao de contas eleitoral do partido e tam-
bém nas respectivas contas anuais, do nome ou razao social e do
numero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido
doador, bem como a identificacdo do nimero do recibo eleitoral ou
do recibo de doacao original, emitido na forma do art. 6°.

§ 3° Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario ou de
doacbes de pessoas fisicas que componham a reserva ou o saldo
de caixa do partido podem ser utilizados nas campanhas eleitorais
(paragrafo 3°, art. 16 da Resolucao do TSE n® 23.463/2015).

2.7. DAS DOACOES

As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacdes, inclusive pela inter-
net, por meio de (art. 18 e seguintes da Resolucao do TSE n° 23.463/2015):
| — transacao bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoria-
mente identificado;
Il — doacao ou cessao temporaria de bens e/ou servicos estimaveis
em dinheiro, com a demonstracao de que o doador é proprietario
do bem ou é o responsavel direto pela prestacao de servicos.

As doacbdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderado ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficia-
rio da doacao (paragrafo 1°, art. 18 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

O disposto no paragrafo acima aplica-se na hipétese de doagdes suces-
sivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia (paragrafo 2°,
art. 18 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

As doacdes financeiras recebidas em desacordo com as orientacoes su-
pracitadas nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo
do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional (paragrafo 3°, art. 18 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).
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Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas
devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio (art.
19 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na cam-
panha eleitoral quando demonstrado que j& integravam seu patriménio em
periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura (paragrafo
1°, art. 19 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proprios ou
servicos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constitu-
am produto de seus préprios servicos ou de suas atividades (paragrafo 2°,
art. 19 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).

O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a aquisicao de bens
ou servicos que sejam destinados a manutencao da estrutura do partido
durante a campanha eleitoral, hipétese em que deverao ser devidamente
contratados pela agremiacao e registrados na sua prestacao de contas de
campanha (paragrafo 3°, art. 19 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

2.8. DA ARRECADACAO DE RECURSOS PELA INTERNET

Para arrecadar recursos pela internet, o partido e o candidato deverao
tornar disponivel mecanismo em pagina eletrénica, observados os seguintes
requisitos (art. 20 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015):

| — identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;

Il — emissao de recibo eleitoral para cada doacao realizada, dispen-
sada a assinatura do doador;

Il — utilizacdo de terminal de captura de transacbes para as doa-
¢des por meio de cartao de crédito e de cartdo de débito.

As doacdes por meio de cartao de crédito ou cartdo de débito somente
serao admitidas quando realizadas pelo titular do cartao (paragrafo 1°, art.
20 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmacao da despesa do car-
tao serdo informados pela administradora ao beneficiario e a Justica Eleito-
ral (paragrafo 2°, art. 20 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).
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2.9. DO LIMITE DAS DOACOES REALIZADAS POR PESSOAS FISICAS

As doacoes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a
eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°).

O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral para o cargo
ao qual concorre, de acordo com o que preconiza o art. 4° e seguintes da
Resolucao TSE 23.463/2014 (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, §1°).

O limite de dez por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano-calendario anterior a eleicao nao se aplica a doacbes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do
doador, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 7°).

A doacao acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, sem prejuizo de
responder o candidato por abuso do poder econémico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n°® 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

As doacbes de recursos captados para campanha eleitoral realizadas
entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candida-
tos estao sujeitas a emissao de recibo eleitoral (art. 23 da Resolucao do TSE
n° 23.463/2015).
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3.

DA COMERCIALIZAGAO DE BENS E/OU SERVI-

COS E/OU DA PROMOCAO DE EVENTOS

Para a comercializacao de bens e/ou servicos e/ou a promocao de even-

tos que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido
politico ou o candidato deve (art. 24 e seguintes da Resolucao do TSE n°
23.463/2015):

| — comunicar sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia mi-
nima de cinco dias Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar
sua fiscalizacao;

Il — manter, a disposicdo da Justica Eleitoral, a documentacao ne-
cessaria a comprovacao de sua realizacao e de seus custos, despe-
sas e receita obtida.

Observacao para partidos e candidatos: os valores arrecadados
constituem doacao e estdo sujeitos aos limites legais e a emissdo de
recibos eleitorais (paragrafo 1°, art. 24 e sequintes da Resolucdo do TSE
n® 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: o montante bruto dos re-
cursos arrecadados deve, antes de sua utilizacao, ser depositado na con-
ta bancaria especifica (paragrafo 2°, art. 24 e seguintes da Resolucao do
TSE n° 23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: as despesas e 0s custos rela-
tivos a realizacao do evento devem ser comprovados por documentacao

idoénea e respectivos recibos eleitorais, mesmo quando provenientes de
doacoes de terceiros em espécie, bens ou servicos estimados em dinheiro
(paragrafo 4°, art. 24 e sequintes da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

3.1.

DAS FONTES VEDADAS

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou

indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de (art. 25 e seguintes
da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015):
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| — pessoas juridicas;

Il — origem estrangeira;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
Concessao ou permissao publica.

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes veda-
das deve ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utiliza-
cao ou aplicacdo financeira (paragrafo 1°, art. 25 da Resolucao do TSE n°
23.463/2015).

O comprovante de devolucao pode ser apresentado em qualquer fase
da prestacao de contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da
decisao que julgar as contas (paragrafo 2°, art. 25 da Resolucao do TSE n°
23.463/2015).

3.2. DOS RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

O recurso de origem nao identificada ndo pode ser utilizado por parti-
dos politicos e candidatos e deve ser transferido ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (art. 26 da Resolucao do TSE
n° 23.463/2015):

Caracterizam o recurso como de origem nao identificada (paragrafo 1°,
art. 26 e seguintes da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015):

| — a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou

Il — a falta de identificacdo do doador originario nas doacdes finan-
ceiras; e/ou

Il — a informacdo de niimero de inscricdo invalida no CPF do do-
ador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou
partido politico.

O comprovante de devolucdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera
ser apresentado em qualquer fase da prestacao de contas ou até cinco dias apds
o transito em julgado da decisao que julgar as contas de campanha, sob pena
de encaminhamento das informacdes a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca (paragrafo 2°, art. 26 e seguintes
da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).

O candidato ou o partido pode retificar a doacao, registrando-a no SPCE —
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais -, ou devolvé-la ao doador, quando a
nao identificacdo do doador decorra do erro de identificacao e haja elementos
suficientes para identificar a origem da doagao (paragrafo 5°, art. 26 da Reso-
lucdo do TSE n° 23.463/2015).
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3.3. DA DATA LIMITE PARA A ARRECADACAO E DESPESAS

Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obri-
gacoes até o dia da eleicao (art. 27 da Resolucao do TSE n® 23.463/2015).

Ap06s o prazo fixado acima, é permitida a arrecadacao de recursos ex-
clusivamente para a quitacao de despesas ja contraidas e nao pagas
até o dia da eleicao, as quais deverao estar integralmente quitadas
até o prazo de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral (pa-
ragrafo 1°, art. 27 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para
a apresentacao da prestacao de contas podem ser assumidos pelo partido
politico (Lei n®9.504/1997, art. 29, § 3°, e Codigo Civil, art. 299) (paragrafo
2°, art. 27 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

3.4. DOS GASTOS ELEITORAIS

Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta re-
solucao (Lei n°® 9.504/1997, art. 26, c/c 0 art. 29 e seguintes da Resolucao
do TSE n° 23.463/2015):

| — confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observa-
do o tamanho fixado no § 2° do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38
da Lei n® 9.504/1997,;2

2 Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao
publica, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacéo, inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados.

(...)

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencao de licenca municipal e de autorizacdo
da Justica Eleitoral a veiculacao de propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo
ou papel, nao exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao elei-
toral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

Art. 38. Independe da obtencado de licenca municipal e de autorizagdo da Justica Eleito-
ral a veiculacao de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes
e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligagdo ou candidato.

(...)

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimensdo maxima de
50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

§ 4° £ proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados
até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes, adesivos até a dimen-
sdo maxima fixada no § 3°.
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Il — propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacao;

Il — aluguel de locais para a promocao de atos de campanha elei-
toral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servico das candidaturas;

V — correspondéncias e despesas postais;

VI — despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de co-
mités de campanha e servicos necessarios as eleicoes;

VIl — remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a
guem preste servico a candidatos e a partidos politicos;

VIIl — montagem e operacao de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX — realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de
candidatura;

X — producao de programas de radio, televisao ou video, inclusive
os destinados a propaganda gratuita;

XI — realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

Xl = custos com a criacao e inclusao de paginas na internet;

Xl — multas aplicadas, até as eleicbes, aos candidatos e partidos
politicos por infracdo do disposto na legislacao eleitoral;

XIV — doacbes para outros partidos politicos ou outros candidatos;
XV — producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda elei-
toral.

As contratacbes de contador e de advogado que prestem servicos as
campanhas eleitorais constituem gastos eleitorais que devem ser declarados
de acordo com os valores efetivamente pagos (paragrafo 1°, art. 29 da Re-
solucao do TSE n° 23.463/2015).

Todo material de campanha eleitoral impresso devera conter o nimero
de inscricao no CNPJ ou o numero de inscricao no CPF do responsavel pela
confeccdo, bem como de quem a contratou e a respectiva tiragem (Lei n°
9.504/1997, art. 38, § 1°).

Os gastos efetuados por candidato ou partido em beneficio de outro
candidato ou outro partido politico constituem doacdes estimaveis em di-
nheiro (paragrafo 3°, art. 29 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).
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Observacao para partidos e candidatos: 0s gastos de campanha por
partido politico ou candidato somente poderao ser efetivados apés o

preenchimento dos pré-requisitos de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 3° da Resolucao do TSE n° 23.463/2015 (art. 30 da Reso-
lucao do TSE n° 23.463/2015).3

Observacao para partidos e candidatos: os gastos eleitorais efeti-
vam-se na data da sua contratacao, independentemente da realizacao
do seu pagamento e devem ser registrados na prestacao de contas no
ato da sua contratacao (paragrafo 1°, art. 30 da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015).

Observacao para partidos e candidatos: os gastos destinados a pre-
paracao da campanha e a instalacao fisica ou de pagina de internet de
comités de campanha de candidatos e de partidos politicos poderao ser
contratados a partir de 20 de julho de 2016, considerada a data efetiva
da realizacao da respectiva convencao partidaria, desde que, cumulati-
vamente (paragrafo 2°, art. 30 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015):

| — sejam devidamente formalizados; e

Il — o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtencao do
numero de inscricdo no CNPJ, a abertura de conta bancaria espe-
cifica para a movimentacdo financeira de campanha e a emissao
de recibos eleitorais.

Observacao para partidos e candidatos: os recursos provenientes do
Fundo Partidario nao poderao ser utilizados para pagamento de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizacdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas
a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais (art. 31 da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015).
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Observacao para partidos e candidatos: as multas aplicadas por pro-
paganda antecipada deverao ser arcadas pelos responsaveis e nao serao

computadas como despesas de campanha, ainda que aplicadas a qguem
venha a se tornar candidato (paragrafo Unico, art. 31 da Resolucdo do
TSE n° 23.463/2015).

Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados por
meio de cheque nominal ou transferéncia bancéria que identifique o CPF
ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor previs-
tas no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7, todos da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015 (art. 32 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).3

3.5. DO FUNDO DE CAIXA

Observacao aos partidos politicos: para efetuar pagamento de gas-
tos de pequeno vulto, o érgao partidario pode constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva reser-
va transitem previamente pela conta bancéria especifica do partido e
nao ultrapassem dois por cento dos gastos contratados pela agremia-
¢ao, observando o seguinte (art. 33 e seguintes da Resolucao do TSE n°®
23.463/2015):

3 Art. 33. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgao partidario
pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$
5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transi-
tem previamente pela conta bancaria especifica do partido e ndo ultrapassem dois por
cento dos gastos contratados pela agremiacdo, observando o seguinte:

I-o saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto mensalmente, com a complementa-
¢ao de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més anterior;

l-da conta bancaria especifica de que trata o caput sera sacada a importancia para com-
plementacado do limite a que se refere o caput, mediante cartao de débito ou emissao de
cheque nominativo emitido em favor do préprio sacado.

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta ban-
caria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

(..)

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput ndo
se aplica as candidaturas em municipios onde nao haja agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancario (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 2°).
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| — 0 saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto mensal-
mente, com a complementacao de seu limite, de acordo com
os valores despendidos no més anterior;

Il — da conta bancaria especifica de que trata o caput sera saca-
da a importancia para complementacao do limite a que se re-
fere o caput, mediante cartao de débito ou emissao de cheque
nominativo emitido em favor do préprio sacado.

Observacao para os candidatos: para efetuar pagamento de gastos
de pequeno vulto, o candidato pode constituir reserva em dinheiro (Fun-
do de Caixa) que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil re-
ais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transitem pre-
viamente pela conta bancaria especifica do candidato e nao ultrapassem
dois por cento do limite de gastos estabelecidos para sua candidatura,
observando o disposto nos incisos | e Il do art. 33 da Resolucao do TSE
n°® 23.463/2015 (art. 34 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).°

Importante: o candidato a vice-prefeito ndo pode constituir Fundo de
Caixa (paragrafo unico, art. 34 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).

Para efeito do disposto nos arts. 33 e 34, da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015, consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individu-
ais gque nao ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos reais), vedado o
fracionamento de despesa (art. 35 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).°

4 Art. 33. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgao partidario
pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$
5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transi-
tem previamente pela conta bancéria especifica do partido e n&o ultrapassem dois por
cento dos gastos contratados pela agremiacdo, observando o seguinte:

I-o saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto mensalmente, com a complementa-
¢ao de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més anterior;

I-da conta bancaria especifica de que trata o caput seré sacada a importancia para com-
plementacado do limite a que se refere o caput, mediante cartao de débito ou emissao de
cheque nominativo emitido em favor do préprio sacado.

5  Art. 33. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partiddrio
pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$
5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transi-
tem previamente pela conta bancéria especifica do partido e ndo ultrapassem dois por
cento dos gastos contratados pela agremiacdo, observando o seguinte:

I-o saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto mensalmente, com a complementa-
¢do de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més anterior;
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Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de
Caixa nao dispensam a respectiva comprovacao na forma do art. 55 da Re-
solucdo do TSE n° 23.463/2015 (paragrafo unico, art. 35 da Resolucao do
TSE n® 23.463/2015).°

II-da conta bancaria especifica de que trata o caput seré sacada a importancia para com-
plementacdo do limite a que se refere o caput, mediante cartdo de débito ou emissao de
cheque nominativo emitido em favor do préprio sacado.

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o candidato pode consti-
tuir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00
(dois mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transitem previa-
mente pela conta bancéria especifica do candidato e ndo ultrapassem dois por cento do
limite de gastos estabelecidos para sua candidatura, observando o disposto nos incisos
lelldo art. 33.

Paragrafo Unico. O candidato a vice-prefeito ndo pode constituir Fundo de Caixa.

6  Art. 55. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser realizada por meio de docu-
mento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas
ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricao detalhada, o valor da ope-
racao e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou
razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera
admitir, para fins de comprovacao de gasto, qualguer meio idéneo de prova, inclusive
outros documentos, tais como:

|-contrato;

ll-comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;
lll-comprovante bancario de pagamento; ou

IV-Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacoes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislacdo aplicavel,
a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de
emissdo, a descricao e o valor da operacdo ou prestacao, a identificacdo do destinatario
e do emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do
prestador de servigos.

§ 3° Ficam dispensadas de comprovacao na prestacao de contas:

I-a cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa
cedente;

l-doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos decorrentes do uso co-
mum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser
registrado na prestacao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa.

§ 4° A dispensa de comprovacao prevista no § 3° ndo afasta a obrigatoriedade de serem
registrados na prestacao de contas os valores das operacdes constantes dos incisos | e |l
do referido paragrafo.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Il do § 3°, considera-se uso comum:

I-de sede: o compartilhamento de imével para instalacdo de comité de campanha e
realizacdo de atividades de campanha eleitoral, compreendido no valor da doacéo es-
timavel o uso e/ou locacdo do espaco, assim como as despesas para sua manutencao,
excetuadas as despesas com pessoal, regulamentada na forma do art. 30;

ll-de materiais de propaganda eleitoral: a producdo de materiais publicitarios que bene-
ficiem duas ou mais campanhas eleitorais.



3.6. DA CONTRATAGAO REFERENTE A ATIVIDADE DE MILITANCIA
E MOBILIZACAO DE RUA

Observacao para partidos e candidatos: a realizacao de gastos elei-
torais para contratacdo direta ou terceirizada de pessoal para prestacao

de servicos referentes a atividades de militancia e mobilizacdo de rua nas
campanhas eleitorais, que se incluem no previsto no inciso VIl do art. 29,
observarad os seguintes critérios para afericdo do limite de numero de
contratacoes (Lei n°® 9.504/1997, art. 100-A, c/c art. 36 e seguintes da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — em municipios com até trinta mil eleitores, ndo excedera a
um por cento do eleitorado;

Il — nos demais municipios correspondera ao nimero maximo
apurado no inciso |, acrescido de uma contratacao para cada
mil eleitores que exceder o numero de trinta mil.

Os limites previstos nos incisos | e Il supracitados sao aplicaveis as can-
didaturas ao cargo de prefeito (Lei 9.504/1997, art. 100-A, inciso V, c/c
paragrafo 1°, art. 36 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

O limite de contratacdes para as candidaturas ao cargo de vereador cor-
responde a cinquenta por cento dos limites calculados nos termos dos incisos
| e Il supracitados, observado o maximo de vinte e oito por cento do limite es-
tabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores no estado cal-
culado na forma do inciso Il acima (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, inciso VI).

Nos calculos previstos, a fracdo sera desprezada se inferior a meio e
igualada a um se igual ou superior (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 2°).

Para a afericao dos limites, serdo consideradas e somadas as contrata-
coes realizadas pelo candidato ao cargo de prefeito e as que eventualmen-
te tenham sido realizadas pelo candidato ao cargo de vice-prefeito (Lei n°
9.504/1997, art. 100-A, § 3°, primeira parte).

A contratacao de pessoal por partidos politicos no nivel municipal é
vinculada aos limites impostos aos seus candidatos (Lei n°® 9.504/1997, art.

§ 6° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serao
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia
de viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficidrios, as datas e os
itinerdrios, vedada a exigéncia de apresentacao de qualguer outro documento para esse
fim (Lei 9.504/1997, art. 28, § 8°).
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100-A, § 3°, parte final).

Observacao para partidos e candidatos: sao excluidos dos limites
fixados neste artigo a militancia ndo remunerada, pessoal contratado
para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credencia-
dos para trabalhar nas eleicdes e advogados dos candidatos ou dos par-
tidos e das coligacoes (Lei n® 9.504/1997, art.100-A, § 6°).

A contratacao de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas
eleitorais nao gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido con-
tratantes, aplicando-se a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h,
do inciso V, do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 19917 (Lei n°
9.504/1997, art. 100).

3.7. DO LIMITE DE GASTOS COM ALIMENTACAO E ALUGUEL DE
VEICULOS

Art. 38. Sdo estabelecidos os seguintes limites com relacao ao total
dos gastos da campanha contratados (Lei n® 9.504/1997, art. 26, paragrafo
unico, c/c art. 38 e sequintes da Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou

aos comités de campanha: dez por cento;

Il — aluguel de veiculos automotores: vinte por cento.

Observacao para os candidatos: com a finalidade de apoiar candida-
to de sua preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gas-
tos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que nao reembolsados
(Lei n°® 9.504/1997, art. 27, c/c art. 39 e sequintes da Resolucdo do TSE
n° 23.463/2015).

7  Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisi-
cas:

(...)

V—como contribuinte individual:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urba-
na, com fins lucrativos ou nao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm

Na hipotese acima prevista, o comprovante da despesa deve ser
emitido em nome do eleitor (paragrafo 1°, art. 39 da Resolugao do TSE n°
23.463/2015).

Bens e servicos entregues ou prestados ao candidato ndo represen-
tam os gastos de que trata o caput e caracterizam doacao, sujeitando-se as
regras do art. 20 da Resolucao do TSE n° 23.463/20158 (paragrafo 2°, art. 39
da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015).

3.8. DA OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS

Art. 41. Devem prestar contas a Justica Eleitoral (art. 41 e seguintes da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — 0 candidato;
Il — os érgaos partidarios, ainda que constituidos sob forma provi-
soria:

a) nacionais;

b) estaduais;

) distritais; e

d) municipais.

O candidato fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracdo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario,
recursos proprios, contribuicoes de filiados e doacdes de pessoas fisicas (Lei
n° 9.504/1997, art. 20).

O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada no
paragrafo anterior pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis
de sua campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 21).

O candidato elaborara a prestacdo de contas, que sera encaminhada
ao juiz eleitoral, diretamente por ele ou por intermédio do partido politico,

8  Art. 20. Para arrecadar recursos pela internet, o partido e o candidato deverao
tornar disponivel mecanismo em pdagina eletronica, observados os seguintes requisitos:
I-identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;

ll-emissdo de recibo eleitoral para cada doacéo realizada, dispensada a assinatura do
doador;

lll-utilizacdo de terminal de captura de transacoes para as doacdes por meio de cartdo
de crédito e de cartdo de débito.

§ 1° As doagbes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito somente serdo
admitidas quando realizadas pelo titular do cartao.

§ 2° Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmacao da despesa do cartdo serao
informados pela administradora ao beneficiario e a Justica Eleitoral.
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no prazo estabelecido no art. 45 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015,°
abrangendo, se for o caso, o vice-prefeito e todos aqueles que o tenham
substituido, em conformidade com os respectivos periodos de composicao
da chapa (paragrafo 3°, art. 41 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

A arrecadacado de recursos e a realizacao de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio
da campanha, o qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o

9  Art. 45. As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os
candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a Justica
Eleitoral até 1° de novembro de 2016 (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso llI).

§ 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até 19 de novembro de 2016,
apresentando a movimentacao financeira referente aos dois turnos (Lei n° 9.504/1997,
art. 29, inciso IV):

l-o candidato que disputar o segundo turno;

ll-os érgaos partidarios vinculados ao candidato que concorre ao segundo turno, ainda
que coligados, em todas as suas esferas;

lll-os 6rgaos partidarios que, ainda que nao referidos no inciso Il, efetuem doacdes ou
gastos as candidaturas concorrentes ao segundo turno.

§ 2° Sem prejuizo da obrigacdo prevista no § 1°, os candidatos e os partidos que
disputarem o segundo turno da eleicdo devem informar a Justica Eleitoral as doacoes e
0s gastos que tenham realizado em favor dos candidatos eleitos no primeiro turno, até
1° de novembro de 2016.

§ 3° Para cumprir o disposto no § 2°, candidatos e partidos devem utilizar formuldrio
préprio disponivel no SPCE e transmiti-lo a Justica Eleitoral pelo mesmo sistema.

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham sido prestadas,
observar-se-do 0s seguintes procedimentos:

I-o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica responsavel pelo exame das contas,
conforme o caso, informara o fato, no prazo méaximo de trés dias:

a) ao presidente do tribunal ou ao relator, caso designado; ou

b) ao juiz eleitoral,

l-a autoridade judicial determinara a autuacdo da informacao na classe processual de
prestacdo de contas, caso ainda nao tenha havido a autuacdo a que se refere o art. 44,
e, nos tribunais, proceder-se-a a distribuicdo do processo a um relator, se for o caso;
lll-o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica instruird os autos com os extratos
eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, com as informacdes relativas ao recebimen-
to de recursos do Fundo Partidario, de fonte vedada e/ou de origem nao identificada e
com os demais dados disponiveis;

IV—0 omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas
horas;

V-0 Ministério Publico Eleitoral tera vista dos autos da prestacao de contas, devendo
emitir parecer no prazo de quarenta e oito horas;

VI-permanecendo a omissdo, as contas serao julgadas como ndo prestadas (Lei n°
9.504/1997, art. 30, inciso IV).

§ 5° A notificacdo de que trata o inciso IV deve ser pessoal e observar os procedimentos
previstos no art. 84 e seguintes desta resolucéo.
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candidato e o partido na elaboracdo da prestacao de contas, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras
estabelecidas nesta resolucao (paragrafo 4°, art. 41 da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015).
A prestacao de contas deve ser assinada (paragrafo 5°, art. 41 da Reso-
lucdo do TSE n® 23.463/2015):
| — pelo candidato titular e vice, se houver;
Il — pelo administrador financeiro, na hipétese de prestacdo de
contas de candidato, se constituido;
Il — pelo presidente e tesoureiro do partido politico, na hipétese de
prestacao de contas de partido politico;
IV — pelo profissional habilitado em contabilidade.

E obrigatdria a constituicdo de advogado para a prestacdo de contas
(paragrafo 6°, art. 41 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

ATENCAO: o autor do presente trabalho e advogado (Bruno Martins),
por meio da deputada federal Anténia Lucileia Cruz Ramos Camara (PSC-
AC), apresentou, no dia 22/04/2014, uma consulta ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre quem, além do candidato, deve assinar a prestacdo
de contas da campanha eleitoral. Na consulta, desejamos esclarecer se o
paragrafo 1° e o paragrafo 4° do art. 33 da entdo Resolucao n° 23.406/2014
do TSE tratam da mesma pessoa. No paragrafo primeiro, a norma dizia que
o “candidato fara diretamente ou por intermédio de pessoa por ele desig-
nada a administracao financeira de sua campanha”. J& no paragrafo quarto,
afirma que “o candidato e o profissional de contabilidade responsavel de-
verao assinar a prestacao de contas”. O autor/advogado questionou ainda
se o profissional de contabilidade mencionado na lei se refere ao contador,
com curso universitario de Ciéncias Contébeis, ou ao técnico em Contab-
ilidade, com curso técnico de ensino médio. Por Ultimo, perguntamos ao
TSE se devera o profissional de Contabilidade obrigatoriamente assinar a
prestacao de contas. O relator da consulta é o ministro Henrique Neves.
Com isso, segue abaixo consulta respondida pelo TSE:
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CONSULTA N° 254-76.2014.6.00.0000 — CLASSE 10 — BRASI-
LIA - DISTRITO FEDERAL
Relator: ministro Henrique Neves da Silva
Consulente: Antonia Lucileia Cruz Ramos Camara
Advogados: Bruno Franco Lacerda Martins e outra
Ementa-Consulta. Prestacdo de contas. Arts. 20 e 21 da Lei n°®
9.504/97 e art. 33, §§ 1°, 2° e 4° da Res.-TSE n° 23.406.
1. Primeiro questionamento respondido negativa-
mente, pois a escolha do administrador financeiro
da campanha é livre. Inteligéncia do art. 20 da Lei n°®
9.504/97 e do art. 33, §1° da Res.-TSE n° 23.406.
2. Segundo questionamento respondido nos seguin-
tes termos: o profissional de contabilidade, indicado
no § 4°, do art. 33 da Res.-TSE n°® 23.406, pode ser
tanto contador, de nivel superior, quanto técnico
em Contabilidade, de nivel médio.
3. Terceiro questionamento respondido afirmativa-
mente, tendo em vista a literalidade do preceito cons-
tante do § 4° do art. 33 da Res.-TSE n° 23.406.
Consulta respondida nos termos do voto do relator.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unani-
midade, em responder a consulta nos termos do voto do relator.
Brasilia, 3 de junho de 2014.
Presidéncia do ministro Gilmar Mendes. Presentes as ministras
Rosa Weber, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os ministros Luiz Fux, Joao
Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o procurador-geral Elei-
toral, Rodrigo

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido
ou tiver o registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em
relacdo ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que
ndo tenha realizado campanha (paragrafo 7°, art. 41 da Resolucao do TSE
n° 23.463/2015).
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Observacao para partidos e candidatos: a auséncia de movimenta-
cao de recursos de campanha, financeiros ou estimaveis em dinheiro,

nao isenta o partido e o candidato do dever de prestar contas na
forma estabelecida nesta resolucao (paragrafo 9°, art. 41 da Resolucao
do TSE n° 23.463/2015).

3.9. DO PRAZO, DA AUTUAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS E DA
DIVULGAGAO DO RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA

Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sao obrigados, du-
rante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgacao
em pagina criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°,
c/c art. 43 e seguintes da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015):

| — os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos para finan-
ciamento de sua campanha eleitoral, em até setenta e duas horas
contadas do recebimento;
Il — relatdrio discriminando as transferéncias do Fundo Partidério, os
recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem
como os gastos realizados.

A prestacao de contas parcial de que trata o inciso Il do caput deve ser
realizada exclusivamente em meio eletrénico, por intermédio do SPCE, com a
discriminacao dos recursos em dinheiro ou estiméaveis em dinheiro para finan-
ciamento da campanha eleitoral, com, cumulativamente (paragrafo 1°, art. 43
da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015):

| — a indicacdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou
do CNPJ dos partidos ou dos candidatos doadores;

Il — a especificacdo dos respectivos valores doados;

il — a identificacdo dos gastos realizados, com detalhamento dos for-
necedores.

Os relatérios financeiros de campanha de que trata o inciso |, do art. 43,
da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015, serao informados a Justica Eleitoral,
por meio do SPCE, em até setenta e duas horas contadas a partir da data
do crédito da doacao financeira na conta bancéria (paragrafo 2°, art. 43 da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015).
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Apds 0s prazos previstos no inciso | e no § 4° do art. 43 da Resolugao do
TSE n° 23.463/2015,'° as informagdes enviadas a Justica Eleitoral somente
podem ser retificadas com a apresentacao de justificativa que seja aceita
pela autoridade judicial e, no caso da prestacdo de contas parcial, median-
te a apresentacao de prestacao retificadora na forma do art. 65 e § 2° da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015" (paragrafo 8°, art. 43 da Resolucao do
TSE n° 23.463/2015).

3.10. DO PRAZO DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, PRESTA-
CAO DE CONTAS FINAL REFERENTE AO PRIMEIRO TURNO E FINAL
REFERENTE AO SEGUNDO TURNO

A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada
por meio do SPCE pela internet entre os dias 9 a 13 de setembro de 2016,
dela constando o registro da movimentacao financeira de campanha ocorrida
desde seu inicio até o dia 8 de setembro (paragrafo 4°, art. 43 da Resolu-
cdo do TSE n°® 23.463/2015).

No dia 15 de setembro, o Tribunal Superior Eleitoral divulgara, na sua
pagina, na internet, a prestacao de contas parcial de campanha de candi-
datos e partidos politicos com a indicacao dos nomes, do CPF ou CNPJ dos
doadores e dos respectivos valores doados (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°,
inciso Il, e § 7°).

A ndo apresentacao tempestiva da prestacao de contas parcial ou a sua
entrega de forma que nao corresponda a efetiva movimentacao de recursos

10 Art. 43. Os partidos politicos, as coliga¢des e os candidatos sdo obrigados, durante
as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada
na internet para esse fim_(Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

I-os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua cam-
panha eleitoral, em até setenta e duas horas contadas do recebimento;

(..)

§ 4° A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio do
SPCE pela internet entre os dias 9 a 13 de setembro de 2016, dela constando o regis-
tro da movimentacao financeira de campanha ocorrida desde seu inicio até o dia 8 de
setembro.

11 Art. 65. A retificacdo da prestacao de contas somente é permitida, sob pena de ser
considerada invalida:

(-..)

§ 2° Findo o prazo para apresentacdo das contas finais, ndo é admitida a retificacao
das contas parciais e qualquer alteracdo deve ser realizada por meio da retificacdo das
contas finais, com a apresentacdo de nota explicativa.
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pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada na oportunidade do julga-
mento da prestacdo de contas final (paragrafo 6°, art. 43 da Resolucdo do
TSE n° 23.463/2015).

As presta¢oes de contas finais referentes ao primeiro turno de to-
dos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser pres-
tadas a Justica Eleitoral até 1° de novembro de 2016 (Lei n°® 9.504/1997,
art. 29, inciso lll, c/c art. 45 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até 19 de no-
vembro de 2016, apresentando a movimentacdo financeira referente aos dois
turnos (Lei n°9.504/1997, art. 29, inciso IV, c/c paragrafo 1°, art. 45 da Resolucao
do TSE n° 23.463/2015).

3.11. DAS SOBRAS DE CAMPANHA

Constituem sobras de campanha (art. 46 e seguintes da Resolucao do

TSE n® 23.463/2015):
| — a diferenca positiva entre os recursos arrecadados e 0s gastos
realizados em campanha;
Il — os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos du-
rante a campanha até a data da entrega das prestacdes de contas
de campanha.

As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgao par-
tidario, na circunscricao do pleito, conforme a origem dos recursos, até a
data prevista para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral (paragrafo
1°, 46 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

O comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser jun-
tado a prestacao de contas do responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo
dos respectivos lancamentos na contabilidade do partido (paragrafo 2°, 46
da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem
ser transferidas para a conta bancaria do partido politico destinada a mo-
vimentacao de recursos dessa natureza (paragrafo 3°, 46 da Resolucao do
TSE n°® 23.463/2015).

As sobras financeiras de origem diversa da prevista no § 2° devem ser
depositadas na conta bancaria do partido destinada a movimentacdo de
“Qutros Recursos”, prevista na resolucao que trata das prestacdes de con-
tas anuais dos partidos politicos (paragrafo 4°, 46 da Resolucao do TSE n°®
23.463/2015).
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3.12. DA ELABORACAO E APRESENTACAO DAS CONTAS

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57,2 a prestacao de contas, ainda
gue nao haja movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinhei-
ro, deve ser composta, cumulativamente (art. 48 e seguintes da Resolucao do
TSE n° 23.463/2015):

| — pelas seguintes informacdes:
a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administra-
cao de recursos e do profissional habilitado em Contabilidade;
b) recibos eleitorais emitidos;
¢) recursos arrecadados, com a identificacdo das doacbes rece-
bidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriun-
dos da comercializacdo de bens e/ou servicos e da promocao
de eventos;
d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descricao:
1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avalia-
cao pelos precos praticados no mercado, com a identificacdo da
fonte de avaliacao;
2. do servico prestado, da avaliacao realizada em conformidade
com os precos habitualmente praticados pelo prestador, sem pre-
juizo da apuracao dos precos praticados pelo mercado, caso o va-
lor informado seja inferior a estes;

e) doacoes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros

candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e

seu candidato, e vice-versa;

g) receitas e despesas, especificadas;

h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido;
j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candida-
to;

12 Art. 57. A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacao de contas para
candidatos que apresentem movimentacao financeira correspondente a, no maximo, R$
20.000,00 (vinte mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 9°).

§ 1° Nas eleicoes para prefeito e vereador em municipios com menos de cinquenta
mil eleitores, a prestacdo de contas sera feita sempre pelo sistema simplificado_(Lei
9.504/1997, art. 28, § 11).

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se movimentagao financeira o total das despesas
contratadas e registradas na prestacdo de contas.
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k) comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocdo de
eventos, com a discriminacao do periodo de realizacdo, o valor
total auferido, o custo total, as especificacdes necessérias a iden-
tificacdo da operacdo e a identificacdo dos adquirentes dos bens
OU Servicos;
) conciliacdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda nao lan-
cados pela instituicao bancaria, a qual deve ser apresentada quan-
do houver diferenca entre o saldo financeiro do demonstrativo de
receitas e despesas e o saldo bancario registrado em extrato, de
forma a justifica-la;
ll-pelos seguintes documentos:
a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do
partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacao de
recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exi-
gidos pelo inciso lll do art. 3° da Resolucao do TSE 23.463/2015,™
demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha,
vedada a apresentacao de extratos sem validade legal, adultera-
dos, parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira;
b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a
respectiva direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;
¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gas-
tos eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidério, na
forma do art. 55 desta resolucao;
d) declaracdo firmada pela direcéo partidaria comprovando o
recebimento das sobras de campanha constituidas por bens e/
ou materiais permanentes, quando houver;
e) autorizacao do 6rgao nacional de direcao partidaria, na hi-
potese de assuncao de divida pelo partido politico, acompa-
nhada dos documentos previstos no § 3° do art. 27;'

13 Art. 3° A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza

por partidos politicos e candidatos devera observar os seguintes pré-requisitos:

(...)

lll-abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao financei-
ra de campanha;

14 Art. 27. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obriga-

¢bes até o dia da eleicéo.

(...)

§ 3° A assuncao da divida de campanha somente é possivel por decisao do érgao nacional

de direcao partidaria, com apresentacao, no ato da prestacdo de contas final, de:
l-acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da
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f) instrumento de mandato para constituicao de advogado para
a prestacao de contas;
g) comprovantes bancarios de devolucao dos recursos recebidos
de fonte vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos provenientes de origem nao identificada;
h) notas explicativas, com as justificacbes pertinentes.
Paragrafo Unico. Para subsidiar o exame das contas prestadas,
a Justica Eleitoral podera requerer a apresentacao dos seguintes
documentos:
| — documentos fiscais e outros legalmente admitidos que compro-
vem a regularidade dos gastos eleitorais;
Il — outros elementos que comprovem a movimentacao realizada
na campanha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servicos
estimaveis.

A elaboracdo da prestacdo de contas deve ser feita e transmitida por
meio do SPCE — Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais, disponibilizado
na pagina da Justica Eleitoral na internet (art. 49 da Resolucao do TSE n°
23.463/2015).

A prestacao de contas deve ser encaminhada a Justica Eleitoral em meio
eletrénico pela internet (art. 50 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

O prestador de contas deve imprimir o Extrato da Prestacdo de Contas,
assina-lo e, juntamente com os documentos a que se refere o inciso Il do
caput do art. 48 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015,"® protocolar a pres-

obrigacao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

ll-cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a pres-
tacdo de contas da eleigdo subsequente para o mesmo cargo;

lll-indicacao da fonte dos recursos que serao utilizados para a quitacdo do débito assumido.

15 Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

(...)

[-pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do partido politico, inclusive
da conta aberta para movimentacao de recursos do Fundo Partidario, quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso Ill do art. 3°, demonstrando a movimentacao financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, ve-
dada a apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
gualquer movimentacao financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcao partida-
ria das sobras financeiras de campanha;

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados
com recursos do Fundo Partidario, na forma do art. 55 desta resolucéo;



tacdo de contas no 6rgao competente até o prazo fixado no art. 45 artigo
da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015'® (paragrafo 2°, art. 50 da Resolucdo
do TSE n® 23.463/2015).

Com a apresentacao das contas finais, a Justica Eleitoral disponibilizara as
informacdes a que se refere o inciso | do caput do art. 48 da Resolucao do TSE
n°® 23.463/2015," bem como os extratos eletrdnicos encaminhados a Justica

d) declaracao firmada pela direcao partidaria comprovando o recebimento das sobras de
campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver,

e) autorizacdo do 6rgao nacional de direcdo partidéria, na hipotese de assuncdo de
divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos previstos no § 3° do art. 27;
f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacdo de contas;
g) comprovantes bancarios de devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou
guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes de origem nao
identificada;

h) notas explicativas, com as justificacdes pertinentes.

Paragrafo Unico. Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral podera
requerer a apresentacao dos seguintes documentos:

I-documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais;

ll-outros elementos que comprovem a movimentacado realizada na campanha eleitoral,
inclusive a proveniente de bens ou servicos estimaveis.

16 Art. 45. As prestacoes de contas finais referentes ao primeiro turno de to-
dos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a
Justica Eleitoral até 1° de novembro de 2016 (Lei n° 9.504/1997, art. 29, inciso IlI).

§ 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até 19 de novembro
de 2016, apresentando a movimentacdo financeira referente aos dois turnos (Lei n°
9.504/1997, art. 29, inciso IV):

17 Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacao de recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

I-pelas seguintes informacoes:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administracdo de recursos e do pro-
fissional habilitado em Contabilidade;

b) recibos eleitorais emitidos;

C) recursos arrecadados, com a identificacdo das doacdes recebidas, financeiras ou esti-
maveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializacdo de bens e/ou servicos e da
promocao de eventos;

d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descricdo:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitério e da avaliacdo pelos pregos prati-
cados no mercado, com a identificacao da fonte de avaliacao;

2. do servico prestado, da avaliagao realizada em conformidade com os precos habitual-
mente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuracdo dos precos praticados pelo
mercado, caso o valor informado seja inferior a estes;

e) doacoes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu candidato, e vice-
-versa;

g) receitas e despesas, especificadas;
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Eleitoral, na pagina do TSE, na internet, e determinara a imediata publicacdo
de edital para que qualquer partido politico, candidato ou coligacao, o Minis-
tério Publico, bem como qualquer outro interessado, possa impugna-las no
prazo de trés dias (art. 51 da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015).

A impugnacao a prestacdo de contas deve ser formulada em peticao
fundamentada dirigida ao relator ou ao juiz eleitoral, relatando fatos e indi-
cando provas, indicios e circunstancias (paragrafo primeiro, art. 51 da Reso-
lucdo do TSE n° 23.463/2015).

As impugnacoes a prestacao de contas dos candidatos eleitos e dos res-
pectivos partidos politicos, inclusive dos coligados, serao autuadas em separa-
do e o Cartorio Eleitoral ou a Secretaria do Tribunal notificara imediatamente
o candidato ou o érgao partidario, encaminhando-lhe a copia da impugnacao
e dos documentos que a acompanham, para manifestacdo no prazo de trés
dias (paragrafo sequndo, art. 51 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

3.13. DA COMPROVAGAO DA ARRRECACAO DE RECURSOS E DA
REALIZACAO DE GASTOS

A comprovacao dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita me-
diante (art. 52 e seguintes da Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — os recibos eleitorais emitidos; ou

Il — pela correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do doador regis-
trado na prestacao de contas e aguele constante do extrato eletrénico da
conta bancéria.

A comprovacao da auséncia de movimentacao de recursos financeiros
deve ser efetuada mediante a apresentacdo dos correspondentes extratos
bancarios ou de declaracao firmada pelo gerente da instituicdo financeira
(paragrafo primeiro, art. 52 da Resolucao do TSE n® 23.463/2015).

h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido;

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

k) comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocao de eventos, com a discrimi-
nacao do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o custo total, as especificacoes
necessdrias a identificacdo da operacao e a identificacdo dos adquirentes dos bens ou
Servicos;

[) conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda nao lancados pela instituicdo
bancéria, a qual deve ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo financeiro
do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo bancario registrado em extrato, de
forma a justifica-la;
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A auséncia de movimentacao financeira nao isenta o prestador
de contas de efetuar o registro das doacoes estimaveis em dinheiro
(paragrafo segundo, art. 52 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada, apurado durante
0 exame, o prestador de contas deve esclarecer a situacao e comprovar a re-
gularidade da origem dos recursos (paragrafo terceiro, art. 52 da Resolucao
do TSE n° 23.463/2015).

As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes tem-
porarias devem ser avaliadas com base nos precos praticados no mercado
no momento de sua realizacdo e comprovadas por (art. 53 e seguintes da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| —documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome
do doador ou instrumento de doacao, quando se tratar de doacao de bens de
propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico;

Il — instrumento de cessao e comprovante de propriedade do bem ce-
dido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao
candidato ou ao partido politico;

lll-instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de produto
de servico préprio ou atividades econdmicas prestadas por pessoa fisica em
favor de candidato ou partido politico.

A avaliacdo do bem ou do servico doado de que trata o caput deve ser
realizada mediante a comprovacao dos precos habitualmente praticados pelo
doador e a sua adequacao aos praticados no mercado, com indicacao da fonte
de avaliacao (paragrafo primeiro, art. 53 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Além dos documentos previstos acima, poderao ser admitidos outros
meios de provas licitos para a demonstracao das doacdes, cujo valor pro-
bante serd aferido na oportunidade do julgamento da prestacao de contas
(paragrafo segundo, art. 53 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto
na legislacao tributaria, sob pena de ser considerado irregular (art. 54
da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser realizada por meio de do-
cumento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos,
sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a descricdo
detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e do destinata-
rio ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco
(art. 55 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacao de gasto, qualquer meio
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idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como (paragrafo 1°, art.
55 e sequintes da Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informaces da Previdéncia Social (GFIP).

Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legis-
lacao aplicavel, a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de
recibo que contenha a data de emissao, a descricao e o valor da operacao
ou prestacao, a identificacao do destinatario e do emitente pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos
(paragrafo 2°, art. 55 da Resolucao do TSE n® 23.463/2015).

Ficam dispensadas de comprovacao na prestacao de contas (para-
grafo 3°, art. 55 da Resolucdo do TSE n° 23.463/2015):

I - a cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) por pessoa cedente;

Il - doagGes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou par-
tidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de
materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser re-
gistrado na prestacao de contas do responsavel pelo paga-
mento da despesa.

A dispensa de comprovacdo, prevista nos incisos supracitados, nao
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacao de contas os
valores das operacdes constantes nos incisos mencionados (paragrafo 4°,
art. 55 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015).

§ 5° Para fins do disposto no inciso Il do § 3°, considera-se uso comum
(paragrafo 5°, art. 55 e sequintes da Resolucao do TSE n° 23.463/2015):

| — de sede: o compartilhamento de imével para instalacao de comi-
té de campanha e realizacao de atividades de campanha eleitoral,
compreendido no valor da doacao estimavel o uso e/ou locacao do
espaco, assim como as despesas para sua manutencao, excetuadas
as despesas com pessoal, regulamentada na forma do art. 30;

Il — de materiais de propaganda eleitoral: a producao de materiais
publicitarios que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

No caso de utilizacdo de recursos financeiros préprios, a Justica Eleitoral
pode exigir do candidato a apresentacao de documentos comprobatérios da res-
pectiva origem e disponibilidade (art. 56 da Resolucao do TSE n® 23.463/2015).

A comprovacao de origem e disponibilidade de que trata este artigo
deve ser instruida com documentos e elementos que demonstrem a pro-

55



cedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacdo como fonte vedada
(paragrafo Unico, art. 56 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

3.14. DA PRESTACAO DE CONTAS SIMPLIFICADA

O instituto da prestacdao de contas simplificada é uma inovacao trazida
pela Lei n® 13.165/2015, vejamos:

A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacao de contas
para candidatos que apresentem movimentacao financeira correspondente
a, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 28, §
9° c/c art. 57 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

Nas eleicoes para prefeito e vereador em municipios com menos de cin-
guenta mil eleitores, a prestacao de contas sera feita sempre pelo sistema sim-
plificado (Lei 9.504/1997, art. 28, § 11, c/c paragrafo 1° art. 57 da Resolucdo
do TSE n® 23.463/2015).

Considera-se movimentacao financeira o total das despesas contrata-
das e registradas na prestacao de contas (paragrafo 2°, art. 57 da Resolucao
do TSE n® 23.463/2015).

O sistema simplificado de prestacdo de contas se caracteriza pela ana-
lise informatizada e simplificada da prestacdo de contas que sera elaborada
exclusivamente pelo SPCE — Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (art.
58 da Resolucdo do TSE n® 23.463/2015).

A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas
informacdes prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos descritos
nas alineas a, b, d e f do inciso Il do caput do art. 48 (art. 59 da Resolucao
do TSE n® 23.463/2015).

18 Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacao de contas, ainda que nao haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

(..)

[-pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do partido politico, inclusive
da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidério, quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso lll do art. 3°, demonstrando a movimentagao financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, ve-
dada a apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
gualquer movimentacao financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcao partida-
ria das sobras financeiras de campanha; (...)

d) declaracdo firmada pela direcao partidaria comprovando o recebimento das sobras
de campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver; (...)
f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacao de contas;
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§ 1° A adocao da prestacdo de contas simplificada ndo dispensa sua
apresentacao por meio do SPCE — Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais,
disponibilizado na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet (para-
grafo primeiro, art. 59 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Art. 60. A analise técnica da prestacao de contas simplificada sera reali-
zada de forma informatizada, com o objetivo de detectar (art. 60 e seguin-
tes da Resolucéo do TSE n° 23.463/2015):

| — recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

Il — recebimento de recursos de origem nao identificada;

lIl — extrapolacdo de limite de gastos;

IV — omissao de receitas e gastos eleitorais;

V —nao identificacdo de doadores originarios, nas doacoes recebidas de
outros prestadores de contas.

3.15. DA ANALISE, JULGAMENTO DAS CONTAS E DA POSSIBILI-
DADE DE RETIFICACAO

A retificacdo da prestacdo de contas somente é permitida, sob pena
de ser considerada invdlida (art. 65 e seguintes da Resolucao do TSE n°
23.463/2015):

| — na hipdtese de cumprimento de diligéncias que implicar a alte-

racao das pecas inicialmente apresentadas;

Il — voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado an-

tes do pronunciamento técnico; ou

Il — no caso da conversao prevista no art. 62.19

Em quaisquer das hipodteses descritas nos incisos | a lll, a retificacao
das contas obriga o prestador de contas a (paragrafo 1°, art. 65 e seguintes
da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015):

| — enviar o arquivo da prestacao de contas retificadora pela internet,

mediante o uso do SPCE — Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais;

Il — apresentar extrato da prestacdo de contas devidamente assina-

do, acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de documen-

tos que comprovem a alteracao realizada, mediante peticao dirigida:

19 Art. 62. Existindo impugnacao, irregularidade identificada pela andlise técnica ou
manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral contréria a aprovacao das contas, o juiz elei-
toral examinara as alegacdes e decidira sobre a regularidade das contas ou, ndo sendo
possivel, convertera o feito para o rito ordinario e determinara a intimacdo do prestador
de contas para que, no prazo de setenta e duas horas, apresente prestacdo de contas
retificadora acompanhada de todos os documentos e informacdes descritos no art. 48.
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a) no caso de prestacao de contas a ser apresentada no tribu-
nal, ao relator, se ja designado, ou ao presidente do tribunal,
caso 0s autos ainda ndo tenham sido distribuidos;

b) no caso de prestacao de contas a ser apresentada na zona
eleitoral, ao juiz eleitoral.

Findo o prazo para apresentacao das contas finais, ndo é admitida a
retificacdo das contas parciais e qualquer alteracao deve ser realizada por
meio da retificacdo das contas finais, com a apresentacdo de nota explicati-
va (paragrafo 2°, art. 65 da Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 66,%°a Justica Eleitoral verificara a regularidade das
contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, caput c/c art. 68 e seguintes
da Resolucdo do TSE n°® 23.463/2015):

| — pela aprovacao, quando estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que
nao lhes comprometam a regularidade;

Il — pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que compro-
metam sua regularidade;

IV — pela ndo prestacao, quando, observado o disposto no § 1°:2!

Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no con-
junto da prestacao de contas nao ensejam sua desaprovacao e aplicacao de
sancao (Lei n® 9.504/1997, art. 30, §§ 2° e 2°-A, c/c art. 69 da Resolucdo do
TSE n° 23.463/2015).

A decisdo que julgar as contas do candidato as eleicbes majoritarias
abrangera as de vice-prefeito, ainda que substituidos (art. 70 da Resolucao
do TSE n° 23.463/2015).

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarreta (art. 73 e seguintes da Resolucao do TSE n°® 23.463/2015):

20 Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou im-
propriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de manifestacao
ao prestador de contas, a Justica Eleitoral o notificara para, querendo, manifestar-se no
prazo de setenta e duas horas contadas da notificacdo, vedada a juntada de documentos
gue nao se refiram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

21 Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 66, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, deci-
dindo (Lei n®9.504/1997, art. 30, caput):

(...)

§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informacgdes de que trata o art. 48 ou
0 nao atendimento das diligéncias determinadas nao enseja o julgamento das contas
como nao prestadas se 0s autos contiverem elementos minimos que permitam a analise
da prestacao de contas.
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| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricao
apos esse periodo até a efetiva apresentacao das contas;

Il — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da cota
do Fundo Partidario.

3.16. DAS DISPOSICOES FINAIS

As intimacoes relativas aos processos de prestacao de contas devem ser
realizadas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou pelo
candidato, devendo abranger (art. 84 e seguintes da Resolucdo do TSE n°
23.463/2015):

| — a hipotese de prestacao de contas de candidato a eleicdo majo-
ritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na pessoa
de seus advogados;

Il — na hipdtese de prestacao de contas relativa a eleicdo proporcio-
nal, o candidato, na pessoa de seu advogado;

Il — na hipotese de prestacdo de contas de érgao partidario, o
partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus advogados.

Na prestacao de contas de candidato eleito e de seu respectivo partido,
a intimacao deve ser realizada, preferencialmente, por edital eletronico, po-
dendo, também, ser feita por meio de fac-simile (paragrafo 1°, art. 84 da
Resolucao do TSE n° 23.463/2015).

Até cento e oitenta dias ap6s a diplomacao, os partidos politicos e can-
didatos conservardo a documentacao concernente as suas contas (Lei n°
9.504/1997, art. 32, caput).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as
contas eleitorais, a documentacao a elas concernente devera ser conservada
até a decisao final (Lei n°® 9.504/1997, art. 32, paragrafo Unico).

Qualquer partido politico ou coligacdo pode representar a Justica Elei-
toral, no prazo de quinze dias contados da diplomacao, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas vigentes relativas a arrecadacao e
gastos de recursos (Lei n® 9.504/1997, art. 30-A).
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4. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O tema apresentado a seguir aborda a propaganda eleitoral nas Elei-
¢oes 2016, consoante o que dispde a Resolucao do TSE n° 23.457/2015.

L.1. INICIO DA PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral é permitida ap6s o dia 15 (quinze) de agosto de
2016 (art. 36, caput da Lei n° 9.504/97, c/c art. 1° da Resolucao do TSE n°
23.457/2015).

L.2. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA OU EXTEMPORANEA

Propaganda eleitoral antecipada ou extemporanea é aquela realizada
antes do dia 16 (dezesseis) de agosto de 2016, com o propésito direto ou
indireto (subliminar) de conquistar votos.

A propaganda eleitoral antecipada ou extemporanea é vedada, e sujei-
tara o responsavel pela divulgacdo da propaganda e o beneficiario, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior (Lei n® 9.504/97, art. 36, paragrafo
3°, ¢/c paragrafo 4°, art. 1° da Resolucao do TSE n® 23.457/2015).

Todavia, nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa
candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicacao social, inclusive via internet (Lei n° 9.504/1997, art. 36-A,
caput, incisos | a VI e paragrafos):

| — a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candida-
tos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televi-
séo o dever de conferir tratamento isonémico;

Il — a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em am-
biente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacao dos processos eleitorais, da discussao de politicas pu-
blicas, dos planos de governo ou das aliancas partidarias visando
as eleicoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instru-
mentos de comunicacdo intrapartidaria;
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Il — a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao
de material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participarao da disputa e a realizacao de debates entre os pré-can-
didatos;

IV — a divulgacao de atos de parlamentares e de debates legislati-
vos, desde que nao se faca pedido de votos;

V — a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politi-
cas, inclusive nas redes sociais;

VI — a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou
do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias.

E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisao das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos
meios de comunicacao social (Paragrafo 1°, art. 2° da Resolucdo do TSE
n® 23.457/2015).

Nas hipoteses dos incisos | a VI, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacao da pré-candidatura, das acoes politicas desenvolvidas
e das que se pretendem desenvolver (paragrafo 2°, art. 2° da Resolucdo do
TSE n°® 23.457/2015).

O disposto no paragrafo supracitado nao se aplica aos
profissionais de Comunicacao Social no exercicio da profissao (para-
grafo 3°, art. 2° da Resolucdo do TSE n° 23.457/2015).

E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas
depois da eleicao, a veiculacao de qualquer propaganda politica no radio ou
na televisdo — incluidos, entre outros, as radios comunitarias e os canais de
televisao que operam em UHF, VHF e por assinatura — e ainda a realizacao
de comicios ou reunibes publicas (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo uni-
co, c/c art. 4° da Resolucdo do TSE n°® 23.457/2015).

A vedacdo constante no paragrafo anterior nao se aplica a
propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na internet, em sitio elei-
toral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em outros meios eletrénicos
de comunicacao do candidato, ou no sitio do partido ou da coligacdo, nas
formas previstas no art. 57-B da Lei n® 9.504/1997 (Lei n° 12.034/2009, art.
7°, c/c paragrafo Unico, art. 4° da Resolucao do TSE n° 23.457/2015).

O juiz eleitoral é competente para tomar todas as providéncias rela-
cionadas a propaganda eleitoral, assim como para julgar representacdes e
reclamacoes a ela pertinentes (art. 5° da Resolucdo do TSE n® 23.457/2015).
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Onde houver mais de uma zona eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral
designara o juiz eleitoral que ficara responsavel pela propaganda eleitoral
(paragrafo Unico, art. 5° da Resolucao do TSE n° 23.457/2015).

L.3. PROPAGANDA EM GERAL

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, nao
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opiniao publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Cédigo Eleitoral,
art. 242 e Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e 2°).

Na propaganda para eleicao majoritaria, a coligacdo usard, obrigato-
riamente, sob a sua denominacao, as legendas de todos os partidos poli-
ticos que a integram; na propaganda para eleicao proporcional, cada par-
tido politico usard apenas a sua legenda sob o nome da coligacao (Lei n°
9.504/1997, art. 6°, § 2°).

A denominacao da coligacao nao podera coincidir, incluir ou fazer refe-
réncia a nome ou a numero de candidato, nem conter pedido de voto para
partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 1°-A).

Da propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverao cons-
tar também os nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em
tamanho nao inferior a trinta por cento do nome do titular (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 4°).

A afericao do disposto no paragrafo supracitado sera feita de acordo
com a proporcao entre os tamanhos das fontes (altura e comprimento das
letras) empregadas na grafia dos nomes dos candidatos, sem prejuizo da
afericdo da legibilidade e da clareza (paragrafo Unico, art. 8° da Resolucao
do TSE n° 23.457/2015).

A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral,
em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia (Lei n°
9.504/1997, art. 39, caput).

O candidato, o partido politico ou a coligacdo que promover o ato fara
a devida comunicacao a autoridade policial com, no minimo, vinte e quatro
horas de antecedéncia, a fim de que esta Ihe garanta, seqgundo a prioridade
do aviso, o direito contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e hora-
rio (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 1°).

A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da
realizacdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos
gue o evento possa afetar (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 2°).
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E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de,
independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento
de qualquer contribuicdo, fazer inscrever, na fachada de suas sedes e
dependéncias, o nome que os designe, pela forma que melhor lhes parecer
(Codigo Eleitoral, art. 244, inciso |).

Os candidatos, os partidos e as coligacdes poderdo fazer inscrever, na
sede do comité central de campanha, a sua designacao, bem como o
nome e o nUmero do candidato, em formato que nao assemelhe ou gere efei-
to de outdoor (paragrafo 1°, art. 10 da Resolucao do TSE n° 23.457/2015).

Nos demais comités de campanha, que nao o central, a divulgacao
dos dados da candidatura devera observar os limites previstos no art. 37,
§ 2°, da Lei n° 9.504/1997% (paragrafo 2°, art. 10 da Resolucdo do TSE n°
23.457/2015).

Para efeito do disposto nos paragrafos anteriores no que diz respeito
ao comité central, o candidato devera informar ao juiz eleitoral o endereco
do seu comité central de campanha (paragrafo 3°, art. 10 da Resolucao do
TSE n° 23.457/2015).

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a
hipotese de comicio de encerramento de campanha, somente é permitido en-
tre as 8 e as 22 horas, sendo vedados a instalacao e o uso daqueles equipamen-
tos em distancia inferior a duzentos metros (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 3°):

| — das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos tribunais
judiciais, dos quartéis e de outros estabelecimentos militares;

Il — dos hospitais e casas de saude;

Il — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

22 Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou
gue a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacao, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos
e assemelhados (redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015).

(..)

§ 22 Em bens particulares, independe de obtencao de licenca municipal e de autorizacdo
da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo
ou papel, ndo exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1 (redacdo dada pela Lei
n° 13.165, de 2015).
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A realizagao de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagao
fixas sao permitidas no horario compreendido entre as 8 e as 24 horas, com
excecao do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorro-
gado por mais duas horas (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 4°).

E vedada a utilizacao de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto
para a sonorizacao de comicios (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 10).

E permitida a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de pro-
paganda eleitoral, desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel
de pressao sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo, e respei-
tadas as vedacoes previstas na legislacao (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 11).

Para efeitos da Resolucdo do TSE n® 23.457/2015, considera-se (Lei n°
9.504/1997, art. 39, §§ 9°-A e 12):

| — carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou nao, ou ainda
tracionado por animais, que use equipamento de som com potén-
cia nominal de amplificacdo de, no maximo, dez mil watts e que
transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos;

Il = minitrio: veiculo automotor que use equipamento de som com
poténcia nominal de amplificacdo maior que dez mil watts e até
vinte mil watts;

Il — trio elétrico: veiculo automotor que use equipamento de som
com poténcia nominal de amplificacdo maior que vinte mil watts.

Até as 22 horas do dia que antecede a eleicdo, serao permitidos distribuicao
de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite
pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos, observados os limi-
tes impostos pela legislacdo comum (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 9°).

E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para
promocao de candidatos e a apresentacdo, remunerada ou nao, de artis-
tas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral, respondendo o
infrator pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso,
pelo abuso do poder (Lei n®9.504/1997, art. 39, § 7°;, Cédigo Eleitoral, arts.
222 e 237; e Lei Complementar n° 64/1990, art. 22).

A proibicdo de que trata o paragrafo anterior ndo se estende aos can-
didatos que sejam profissionais da classe artistica — cantores, atores e apre-
sentadores —, que poderao exercer as atividades normais de sua profissao
durante o periodo eleitoral, exceto em programas de radio e de televisao, na
animacao de comicio ou para divulgacado, ainda que de forma dissimulada,
de sua candidatura ou de campanha eleitoral (paragrafo Unico, art. 12 da
Resolucao do TSE n° 23.457/2015).
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Sao vedadas na campanha eleitoral confeccdo, utilizacdo, distribuicao
por comité, candidato, ou com a sua autorizacao, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou mate-
riais que possam proporcionar vantagem ao eleitor, respondendo o infrator,
conforme o caso, pela pratica de captacao ilicita de sufragio, emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder (Lei
n°® 9.504/1997, art. 39, § 6°, Codigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lei Com-
plementar n° 64/1990, art. 22).

Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publi-
co, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes
de iluminacao publica, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados
(Lei n°9.504/1997, art. 37, caput).

Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no paragrafo
supracitado sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas, remo-
vé-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representacao de que
trata o art. 96 da Lei n° 9.504/1997, ap6s oportunidade de defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 1°).

Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo
Caédigo Civil e também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais
como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios,
ainda que de propriedade privada (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 4°).

Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisorios, nao é permitida a colocacao de propa-
ganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 5°).

E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material de
campanha e a utilizacao de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
vefculos (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 6°).

A mobilidade referida no paragrafo anterior estara caracterizada com
a colocacao e a retirada dos meios de propaganda entre as 6 e as 22 horas
(Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 7°).

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacao de propaganda
eleitoral ficara a critério da Mesa Diretora (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 3°).
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O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propa-
ganda no local de votacao ou nas vias préximas, ainda que realizado
na véspera da eleicao, configura propaganda irregular, sujeitando-se o
infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/1997,% sem pre-
juizo da apuracao do crime previsto no inciso Ill do § 5° do art. 39 da Lei n°
9.504/19972* (paragrafo 7°, art. 14 da Resolucdo do TSE n° 23.457/2015).

Em bens particulares, independe de obtencao de licenca municipal e de
autorizacao da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral, desde
que seja feita em adesivo ou em papel, ndo exceda a meio metro qua-
drado e nao contrarie a legislacao eleitoral, sujeitando-se o infrator as penali-
dades previstas no § 1° do art. 14 da Resolucao do TSE n° 23.457/2015% (Lei

23 Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do poder publico, ou
gue a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica,
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricao a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos
e assemelhados (redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015).

§ 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responsavel, apos a notificagdo e comprovacéo, a restauracao do bem e, caso
ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00
(oito mil reais) (redacao dada pela Lei n° 11.300, de 2006).

24 Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nao depende de licenca da policia.

(...)

lll-das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencédo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

(..)

lll-a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos (redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009).

25 Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico, ou
gue a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacéo, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos
e assemelhados (Lei n° 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput sera notificado
para, no prazo de quarenta e oito horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de mul-
ta no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na
representacdo de que trata o art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, apds oportunidade de defesa
(Lei n°®9.504/1997, art. 37, § 1°).
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n° 9.504/1997, art. 37, § 2°).

A justaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensao exceda a meio
metro quadrado caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual
Unico, ainda que a publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite
fixado no paragrafo anterior (paragrafo 1°, art. 15 da Resolucdo do TSE n°
23.457/2015).

A veiculacao de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser es-
pontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca
de espaco para essa finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 8°).

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras
posicoes, adesivos até a dimensdo maxima de cinquenta centimetros por
quarenta centimetros, observado o disposto no § 1°, art. 15 da Resolucao
do TSE n® 23.457/2015, que dispde sobre a justaposicdo de adesivos (para-
grafo 3°, art. 15 da Resolucdo do TSE n° 23.457/2015).

Impende destacar, que em relacdo ao para-brisa traseiro de que tratou
o paragrafo anterior, ndo é aplicavel o limite maximo de meio metro qua-
drado estabelecido no art. 15, caput da Resolucdo do TSE n°® 23.457/2015.

A propaganda eleitoral em bens particulares ndo pode ser feita median-
te inscricdo ou pintura nas fachadas, muros ou paredes, admitida apenas a
fixacdo de papel ou de adesivo, com dimensdo que ndo ultrapasse a meio
metro quadrado (paragrafo 5°, art. 15 da Resolucao do TSE n° 23.457/2015

Independe da obtencao de licenca municipal e de autorizacao da Jus-
tica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicao de fo-
lhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados
sob a responsabilidade do partido politico, da coligacao ou do candidato,
sendo-lhes facultada, inclusive, a impressao em braille dos mesmos conte-
udos, quando assim demandados (Lei n® 9.504/1997, art. 38, e Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Decreto n® 6.949/2009,
arts. 9, 21 e 29).0s adesivos de que trata o paragrafo acima poderdo ter a
dimensao maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros (Lei
n° 9.504/1997, art. 38, § 3°).

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o
numero de inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricio no CPF do
responsavel pela confeccao, bem como de quem a contratou, e a res-
pectiva tiragem, respondendo o infrator pelo emprego de processo
de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder (Lei n°
9.504/1997, art. 38, § 1°; Codigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lei Com-
plementar n° 64/1990, art. 22).
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N&o sera tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego
de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder
(Codigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 243, incisos | a IX; Lei n® 5.700/1971; e
Lei Complementar n°® 64/1990, art. 22):

| — de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classes;
Il — que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e as instituicdes civis;

Il — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV — de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei
de ordem publica;

V — que implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinhei-
ro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI — que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

VIl — por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda;

VIIl — que prejudique a higiene e a estética urbana;

IX — que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como
atingir 6rgaos ou entidades que exercam autoridade publica;

X — que desrespeite o0s simbolos nacionais.

O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os
atos relativos a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral
gratuito, para sua propaganda, no radio e na televisao (Lei n® 9.504/1997,
art. 16-A).

L.y. DA PROPAGANDA EM OUTDOOR

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive ele-
tronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacoes e
os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 8°).

A utilizacao de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de
conjunto de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou cau-
sem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa prevista no paragrafo
anterior (paragrafo 1°, art. 20 da Resolucdo do TSE n° 23.457/2015).
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A caracterizacdo da responsabilidade do candidato na hipdtese do § 1°
ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias
gue demonstrem o seu prévio conhecimento (paragrafo 2°, art. 20 da Reso-
lugdo do TSE n® 23.457/2015).

L.5. DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-A).

A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado na internet
somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos (paragrafo 1°, art. 21 da
Resolucao do TSE n° 23.457/2015).

O disposto no paragrafo anterior se aplica, inclusive, as manifestacoes
ocorridas antes da data prevista no caput, ainda que delas conste men-
sagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, préprias do
debate politico e democratico (paragrafo 2°, art. 21 da Resolucdo do TSE n°
23.457/2015).

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas_(Lei n°® 9.504/1997, art. 57-B, incisos | a IV):

| — em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em prove-
dor de servico de internet estabelecido no pais;

Il — em sitio do partido ou da coligacao, com endereco eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indireta-
mente, em provedor de servico de internet estabelecido no pafs;
Il — por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, pelo partido ou pela coligacao;

IV — por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens ins-
tantaneas e assemelhados, cujo contelddo seja gerado ou editado
por candidatos, partidos ou coligacdes ou de iniciativa de qualquer
pessoa natural.

Para o fim da Resolucao do TSE n° 23.457/2015, considera-se (para-
grafo 1°, art. 21 e seguintes da Resolucdo do TSE n°® 23.457/2015):
| — sitio hospedado diretamente em provedor de internet estabe-
lecido no pais é aquele cujo endereco (URL — Uniform Resource
Locator) é registrado no organismo regulador da internet no Brasil
e cujo contelido é mantido pelo provedor de hospedagem em ser-
vidor instalado em solo brasileiro;
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Il - sitio hospedado indiretamente em provedor de internet estabe-
lecido no pais é aquele cujo endereco é registrado em organismos
internacionais e cujo contetdo é mantido por provedor de hospe-
dagem em equipamento servidor instalado em solo brasileiro;

Il - sitio € o endereco eletronico na internet subdividido em uma ou
mais paginas que possam ser acessadas com base na mesma raiz;
IV — blog é o endereco eletronico na internet, mantido ou nao por
provedor de hospedagem, composto por uma Unica pagina em
carater pessoal.

Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento das multas eleitorais sua filial, sucursal, escritério ou estabe-
lecimento situado no pais (paragrafo 2°, art. 21 da Resolucao do TSE n°
23.457/2015).

Na internet é vedada a veiculacao de qualquer tipo de propaganda elei-
toral paga (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

Os candidatos tém aperfeicoado cada vez mais o marketing por meio
dos “links patrocinados”; estes ficam posicionados em locais estratégicos,
nos resultados de busca e sao direcionados por meio de palavras-chaves ou
perfis; essas campanhas de links patrocinados sao feitas no Google, Bing,
Facebook, Buscapé, Linkedin, dentre outros; todavia, os links patrocinados
sao vedados, conforme licdo do paréagrafo supracitado, bem como do pre-
cedente jurisprudencial que segue abaixo:

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

ELEICOES 2012-RECURSO-PROPAGANDA ELEI-
TORAL-INTERNET-REPRESENTACAO-SUPOSTA VIO-
LACAO AO ART. 57-C, § 2°, DA LEI N. 9.504/1997-
VEICULACAO DE MATERIA PUBLICITARIA EM LINK
PATROCINADO, PAGO, NO SITE DE RELACIONAMEN-
TOS FACEBOOK-IRRELEVANCIA DA RETIRADA DA
PROPAGANDA-APLICACAO DE MULTA NA FORMA
SOLIDARIA AO CANDIDATO E A COLIGACAO-ART.
241 DO CE-PRECEDENTE-PROVIMENTO PARCIAL.

RDJE 57182 SC. Relator: Carlos Vicente da Rosa
Goes. Julgamento: 27/05/2013. Publicacdo: DIE.
Tomo 98. Data 03/06/2013. Paginas 5/6.

- “A divulgacao de link patrocinado no site de rela-
cionamentos Facebook configura a realizacao de propa-
ganda paga na internet (art. 57-C da Lei n. 9.504/1997).
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De acordo com o paragrafo Unico do art. 40-B da Lei
n. 9.504/1997, a responsabilidade estara demonstrada
“se as circunstancias e as peculiaridades do caso espe-
cifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo
ter tido conhecimento da propaganda. Aplica-se solida-
riamente a multa prevista no § 2° do art. 57-C da Lei
n. 9.504/1997 quando a conduta praticada for Unica,
nao for possivel determinar a participacdo de cada um
dos responsaveis pela sua ocorréncia e o beneficio dela
decorrente for comum a uma chapa ou a mais de um
candidato e seu partido/coligacdo”.

TRE/SC. Acérdao n. 28.102, de 3.4.2013. Rel.
juiz Ivori Luis da Silva Scheffer.

E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral

na internet, em sftios (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 1°, incisos | e Il):
| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
Il — oficiais ou hospedados por érgaos ou por entidades da adminis-
tracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A violacao do disposto acima sujeita o responsavel pela divulgacao da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficia-
rio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

A divulgacao de propaganda e de mensagens relativas ao processo elei-
toral, inclusive quando provenientes de eleitor, ndo pode ser impulsionada por
mecanismos ou servicos que, mediante remuneracao paga aos provedores de
servicos, potencializem o alcance e a divulgacao da informacao para atingir
usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu contetdo (paragrafo 3°,
art. 23 da Resolucdo do TSE n® 23.457/2015).

E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores — internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3°, inciso IV, alineas
a,bec eb58-Adalein®9.504/1997, e por outros meios de comunicacao inter-
pessoal mediante mensagem eletrénica (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-D, caput).

A violacdo do disposto no paragrafo anterior sujeitard o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conheci-
mento, o beneficidrio 8 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, § 2°).
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Sem prejuizo das sancdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a
Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada
de publicacdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios
da internet, inclusive redes sociais (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, § 3°).

Sdo vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n°® 9.504/19972¢
a utilizacdo, doacdo ou cessdo de cadastro eletrébnico de seus clientes, em
favor de candidatos, de partidos ou de coligacdes (Lei n° 9.504/1997, art.
57-E, caput).

E proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos (Lei n°
9.504/1997, art. 57-E, § 1°).

A violacao do disposto acima sujeita o responsavel pela divulgacao da

26 Art. 24. £ vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacao
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

l-entidade ou governo estrangeiro;

lI-6rgao da administracao publica direta e indireta ou fundacao mantida com re-

cursos provenientes do Poder Publico;

lll—-concessionéario ou permissionario de servico publico;

IV—entidade de direito privado que receba, na condicao de beneficiaria, contribuicao
compulséria em virtude de disposicao legal;

V-entidade de utilidade publica;

VI-entidade de classe ou sindical;

Vll-pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

Vlll-entidades beneficentes e religiosas (incluido pela Lei n® 11.300, de 2006);

IX—entidades esportivas que recebam recursos publicos (incluido pela Lei n® 11.300,
de 2006);

IX—entidades esportivas (redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009);

X-organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publico (incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006);

Xl-organizacoes da sociedade civil de interesse publico (incluido pela Lei n® 11.300,
de 2006);
XII-(VETADO) (incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).
Paragrafo Unico. Nao se incluem nas vedacoes de que trata este artigo as cooperativas
cujos cooperados nNao sejam concessionarios ou permissionarios de servicos publicos,
desde que nao estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto
no art. 81 (incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009).
§ 1o Nao se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as cooperativas cujos coope-
rados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, desde que ndo
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81(reda-
cdo dada pela Lein® 13.165, de 2015).
§ 20 (VETADO) (incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).
§ 30 (VETADO) (incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).
§ 40 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de
origem n&o identificada devera proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional (inclui-
do pela Lei n°® 13.165, de 2015).
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propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficia-
rio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-E, § 2°).

Aplicam-se ao provedor de contelido e de servicos multimidia que hospeda
a divulgacao da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacao
as penalidades previstas nesta resolucao se, no prazo determinado pela Justica
Eleitoral, contado a partir da notificacdo de decisao sobre a existéncia de propa-
ganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessacao dessa divulgacao (Lei
n°9.504/1997, art. 57-F, caput).

As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coliga-
cao, por qualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo
no prazo de quarenta e oito horas_(Lei n® 9.504/1997, art. 57-G, caput).

Mensagens eletrénicas enviadas ap6s o término do prazo previsto no
paragrafo anterior sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no va-
lor de R$ 100,00 (cem reais), por mensagem (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-G,
paragrafo Unico).

E vedada a realizacao de propaganda via telemarketing, em qualquer
horario (Constituicao Federal, art. 5°, incisos X e XI; e Cédigo Eleitoral, art.
243, inciso VI).

Sem prejuizo das demais sancbes legais cabiveis, sera punido, com
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
guem realizar propaganda eleitoral na Internet, atribuindo indevidamen-
te sua autoria a terceiro, inclusive candidato, partido ou coligacao_(Lei n°®
9.504/1997, art. 57-H).

A requerimento do Ministério Publico, de candidato, de partido ou de
coligacao, observado o rito previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/1997, a Jus-
tica Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, do
acesso a todo contetdo informativo dos sitios da internet que deixarem de
cumprir as disposicoes da Lei n°® 9.504/1997 (Lei n° 9.504/1997, art. 57-I; e
Constituicdo Federal, art. 127).

A cada reiteracao de conduta serad duplicado o periodo de suspensao
previsto no paragrafo anterior (Lei n® 9.504/97, art. 57-1, § 1°).

§ 2° No periodo de suspensdo, a que se referem os dois paragrafos
anteriores, a empresa informara, a todos os usuarios que tentarem acessar
Seus Servicos, que se encontra temporariamente inoperante por desobedi-
éncia a legislacao eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 57-1, § 2°).
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L.6. DA PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA

Sao permitidas, até a antevéspera das eleicbes, a divulgacao paga, na im-
prensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até dez anuncios
de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no
espaco maximo, por edicao, de um oitavo de pagina de jornal padrao e de um
quarto de pagina de revista ou tabloide (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, caput).

Devera constar no anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao
(Lei n°9.504/1997, art. 43, § 1°).

A inobservancia do disposto no paragrafo supracitado sujeita os responsa-
veis pelos veiculos de divulgacao e os partidos, as coligacdes ou os candidatos
beneficiados & multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este for
maior (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, § 2°).

Ao jornal de dimensao diversa do padrao e do tabloide, aplica-se a
regra estabelecida acima, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

Nao caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao de opinido favo-
ravel a candidato, a partido politico ou a coligacdo pela imprensa escrita,
desde que nao seja matéria paga, mas 0s abusos e 0s excessos, assim como
as demais formas de uso indevido do meio de comunicacao, serdo apurados
e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

E autorizada a reproducéo virtual das paginas do jornal impresso na
internet, desde que seja feita no sitio do proprio jornal, independentemente
do seu conteudo, devendo ser respeitado integralmente o formato grafico e
o conteudo editorial da versao impressa (paragrafo 5°, art. 30 da Resolucao
do TSE n°® 23.457/2015).

O limite de anuncios previsto no dispositivo acima sera verificado de
acordo com a imagem ou o nome do respectivo candidato, independente-
mente de quem tenha contratado a divulgacdo da propaganda (paragrafo
6°, art. 30 da Resolucao do TSE n°® 23.457/2015).

4.7. DA PROGRAMACAO NORMAL E DO NOTICIARIO NO RADIO E
NA TELEVISAO

A partir de 6 de agosto de 2016, é vedado as emissoras de radio e de
televisdo, em sua programacao normal e noticiario (Lei n° 9.504/1997, art.
45, incisos | a VI):;

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, ima-
gens de realizacao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta
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popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o en-
trevistado ou em que haja manipulacao de dados;

Il — veicular propaganda politica;

Il — dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou
coligacao;

IV — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusao ou critica a candidato ou a partido
politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jorna-
listicos ou debates politicos;

V — divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido
em convencao, ainda quando preexistente, inclusive se coinciden-
te com o0 nome do candidato ou o nome por ele indicado para uso
na urna eletrénica, e, sendo o nome do programa 0 mesmo que o
do candidato, fica proibida a sua divulgacéo, sob pena de cancela-
mento do respectivo registro.

A partir de 30 de junho de 2016, é vedado ainda as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato,
sob pena, no caso de sua escolha na convencao partidaria, de imposi-
¢ao da multa prevista no paragrafo seguinte e de cancelamento do re-
gistro da candidatura do beneficiario_(Lei n°® 9.504/1997, art. 45, § 1°).

Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Resolucao
do TSE n° 23.457/2015,% a inobservancia do estabelecido neste tépico su-
jeita a emissora ao pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte
e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis
mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n°
9.504/1997, art. 45, § 2°).

L.8. DOS DEBATES

Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, serao
realizados segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os
partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento,
dando-se ciéncia a Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 4°).

27 Art. 45. As midias com as gravacdes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo
serdo entregues ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geragao, inclusi-
ve nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima (Lei n® 9.504/1997,
art. 47, 8§ 8%: (...)

Paragrafo Unico. Por ocasido da elaboracao do plano de midia, as emissoras, os partidos
e as coligacdes poderdo acordar outros prazos, sob a supervisdo do juiz eleitoral.
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Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicoes, serdo
consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definam o numero de
participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos dois tercos dos
candidatos aptos, para o cargo de prefeito, e de pelo menos dois tercos dos
partidos ou coligacdes com candidatos aptos, no caso do cargo de vereador
(Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 5°).

Os debates transmitidos na televisao deverao utilizar, entre outros re-
cursos, subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e audiodescricao (Lei n® 13.146/2015,
arts. 67 e 76, § 1°, inciso ll).

Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de radio ou de
televisdo deverao obedecer as sequintes regras_(Lei n® 9.504/1997, art. 46,
incisos |, alineas a e b, Il e lll):

| — nas eleicbes majoritarias, a apresentacao dos debates podera
ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um

mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos.
Il — nas eleicdes proporcionais, 0s debates deverao ser organizados
de modo que assegurem a presenca de numero equivalente de
candidatos de todos os partidos politicos e coligacdes a um mesmo
cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;
Il — os debates deverdo ser parte de programacado previamente es-
tabelecida e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio
a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato.
Em qualquer hipétese, devera ser observado o seguinte (art. 34 e
seguintes da Resolucao do TSE n° 23.457/2015):
| — é admitida a realizacao de debate sem a presenca de candidato
de algum partido politico ou coligacdo, desde que o veiculo de
comunicacdo responsavel comprove té-lo convidado com a ante-
cedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate
(Lei n®9.504/1997, art. 46, § 1°);
Il — é vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo pro-
porcional em mais de um debate da mesma emissora (Lei n°
9.504/1997, art. 46, § 2°);
Il — o horario designado para a realizacdo de debate podera ser
destinado a entrevista de candidato, caso apenas este tenha com-
parecido ao evento (Ac.-TSE n°® 19.433, de 25 de junho de 2002);
IV — no primeiro turno o debate podera estender-se até as 7 horas do
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dia 30 de setembro de 2016 e, no caso de segundo turno, ndo pode-

ra ultrapassar o horario de meia-noite do dia 28 de outubro de 2016.

O descumprimento do disposto nesta secao sujeita a empresa infratora

a suspensao, por vinte e quatro horas, da sua programacao, com a trans-

missao, intercalada, a cada quinze minutos, de mensagem de orientacao ao

eleitor; em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensao sera dupli-
cado (Lei n®9.504/1997, arts. 46, § 3°, e 56, §§ 1° e 2°).

4.8. DAS PERMISSOES E VEDACOES NO DIA DA ELEICAO

E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacdo individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacao ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, caput).

Sao vedados, no dia do pleito, até o término do horario de votacao, a
aglomeracao de pessoas portando vestuario padronizado e os instrumentos
de propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestacao co-
letiva, com ou sem utilizacdo de veiculos (Lei n° 9.504/1997, art. 39-A, § 1°).

No recinto das secOes eleitorais e juntas apuradoras, é proibido aos
servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de
vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico,
de coligacao ou de candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, § 2°).

Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacao, sé é permitido que, de seus
crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou da coligacao a que
sirvam, vedada a padronizacao do vestuario (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, § 3°).

4.9. DA PRIORIDADE POSTAL

Aos partidos politicos e as coligacoes é assegurada a prioridade postal
a partir de 3 de agosto de 2016, para a remessa de material de propaganda
de seus candidatos_(Cédigo Eleitoral, art. 239).

4.9.1. DA REMOCAO DA PROPAGANDA APOS AS ELEICOES

No prazo de até trinta dias apés a eleicdo, os candidatos, os partidos
politicos e as coligacdes deverdao remover a propaganda eleitoral, com a
restauracao do bem em que afixada, se for o caso (art. 101 da Resolucdo do
TSE n° 23.457/2015):
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5. DAS CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PU-
BLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL

Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais_(Lei n® 9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII):
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| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, de partido politico ou
de coligacao, bens moveis ou imdveis pertencentes a administra-
cdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de conven-
cao partidaria;
Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regi-
mentos e normas dos érgaos que integram;
Il — ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
de partido politico ou de coligacao, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou 0 empregado estiver licenciado;
IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, de par-
tido politico ou de coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico;
V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex-officio, re-
mover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do
pleito, a partir de 2 de julho de 2016 até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas:
a) a homeacao ou exoneracao de cargos em comissao e desig-
nacao ou dispensa de fun¢des de confianca;
b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos érgaos da
Presidéncia da Republica;
€) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homolo-
gados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo;



e) a transferéncia ou a remocao ex-officio de militares, de poli-
Ciais civis e de agentes penitenciarios.

VI - a partir de 2 de julho de 2016 até a realizacao do pleito:
a) realizar transferéncia voluntéaria de recursos da Unido aos Es-
tados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para a execucao de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que te-
nham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institu-
cional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora
do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo.

VII — realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas

com publicidade dos 6rgaos publicos ou das respectivas entidades
da administracao indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII — fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da remuneracao

dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir de 5 de abril
de 2016 até a posse dos eleitos.

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta secdo, quem exerce, ain-
da que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, desig-
nacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da administracao
publica direta, indireta ou fundacional (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 1°).

A vedacao do inciso | ndo se aplica ao uso, em campanha, pelos can-
didatos a reeleicao aos cargos de prefeito e de vice-prefeito, de suas resi-
déncias oficiais, com os servicos inerentes a sua utilizacdo normal, para rea-
lizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha,
desde que ndo tenham carater de ato publico_(Lei n® 9.504/1997, art. 73,
§2°.
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As vedagbes do inciso VI, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei-
¢do (Lei n®9.504/1997, art. 73, § 3°).

O descumprimento do disposto nesta secdo acarretard a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes res-
ponsaveis a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais
e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez
reais), sem prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administra-
tivo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art.
73, §4°, c.c. o art. 78).

No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer-
géncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publi-
co podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira
e administrativa (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 10).

Nos anos eleitorais os programas sociais de que trata o paragrafo supra-
citado ndo poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 11).

A partir de 2 de julho de 2016, na realizacdo de inauguracoes, é ve-
dada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n°
9.504/1997, art. 75).

E proibido a qualquer candidato comparecer, a partir de 2 de julho de
2016, a inauguracoes de obras publicas_(Lei n® 9.504/1997, art. 77, caput).
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6. DISPOSICOES PENAIS RELATIVAS A PROPA-
GANDA ELEITORAL

O tema apresentado a seguir aborda “as diposicoes penais relativas
a propaganda eleitoral” nas Eleicoes 2016, consoante o que dispde a Re-
solucdo 23.457/2015 do TSE, bem como a Lei Eleitoral e o Cédigo Eleitoral.

Neste topico, contamos com a honrosa participacdo de dois grandes
amigos, e verdadeiros combatentes da advocacia criminal, Ticiano Figueire-
do e Pedro Ivo Velloso, que contribuiram para que este estudo ficasse ainda
mais completo. Desse modo, diante da constante mudanca na legislacao
eleitoral, a contribuicdo dos advogados criminalistas é de extrema valia,
pois, além de orientar, evitara e/ou reduzird os dissabores causados em de-
corréncia de uma conduta ilicita realizada por candidatos, assessores, cabos
eleitorais, e etc., ja que, aparentemente, para essas pessoas, tais condutas
inicialmente poderiam ser tidas como licitas.

Passemos a analisar os ilicitos mais corriqueiros durante o periodo elei-
toral:

Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencao de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos
e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos
e sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §
5°, incisos | a lll):

| — 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocao
de comicio ou carreata;

Il — a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
Il — a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos.

O disposto no inciso lll nao inclui a manutencao da propaganda
que tenha sido divulgada na internet, no dia da eleicao (paragrafo 1°,
art. 66 da Resolucdo do TSE n°® 23.457/2015).

Constitui crime, punivel com detencao de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) a
R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais), 0 Uso, na pro-
paganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes
as empregadas por 6rgao de governo, por empresa publica ou por sociedade
de economia mista (Lei n® 9.504/1997, art. 40).

81



Constitui crime, punivel com detencao de dois a quatro anos e multa
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
contratacao direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especi-
fica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra
ou denegrir a imagem de candidato, de partido ou de coligacao (Lei n°
9.504/1997, art. 57-H, § 1°).

Igualmente incorrem em crime, punivel com detencao de seis meses a
um ano, com alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mes-
mo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), as pessoas contratadas na forma do caput_(Lei n® 9.504/1997, art.
57-H, § 2°).

Constitui crime, punivel com detencdo de dois meses a um ano ou
pagamento de cento e vinte a cento e cinquenta dias-multa, divulgar, na
propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relacdo a partidos ou a
candidatos, capazes de exercerem influéncia sobre o eleitorado (Cédigo
Eleitoral, art. 323, caput).

A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, pela radio ou
pela televisdo (Codigo Eleitoral, art. 323, paragrafo Unico).

Constitui crime, punivel com detencao de seis meses a dois anos e pa-
gamento de dez a quarenta dias-multa, caluniar alguém, na propaganda
eleitoral ou para fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato defini-
do como crime (Codigo Eleitoral, art. 324, caput).

Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala
ou a divulga (Codigo Eleitoral, art. 324, § 1°).

A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admiti-
da (Codigo Eleitoral, art. 324, § 2°, incisos | a lll):

| — se, constituindo o fato imputado crime de acao privada, o ofen-
dido nao foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il — se o fato é imputado ao presidente da Republica ou a chefe de
governo estrangeiro;

Il — se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Constitui crime, punivel com detencao de trés meses a um ano e paga-
mento de cinco a trinta dias-multa, difamar alguém, na propaganda eleitoral ou
para fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo (Cédigo
Eleitoral, art. 325, caput).

A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionério
publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcdes (Cddigo Eleitoral,
art. 325, paragrafo Unico).
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Constitui crime, punivel com detencdo de até seis meses ou pagamento
de trinta a sessenta dias-multa, injuriar alguém, na propaganda eleitoral,
ou visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro
(Codigo Eleitoral, art. 326, caput).

O juiz pode deixar de aplicar a pena (Cédigo Eleitoral, art. 326, § 1°,
incisos | e II):

| — se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injuria;
Il — no caso de retorsao imediata que consista em outra injuria.

Se a injuria consiste em violéncia ou em vias de fato, que, por sua na-
tureza ou meio empregado, se considere aviltante, a pena sera de detencao
de trés meses a um ano e pagamento de cinco a vinte dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Cédigo Penal (Cédigo Eleito-
ral, art. 326, § 2°).

Constitui crime, punivel com detencdo de até seis meses ou pagamento
de noventa a cento e vinte dias-multa, inutilizar, alterar ou perturbar meio
de propaganda devidamente empregado (Cédigo Eleitoral, art. 331).

Constitui crime, punivel com detencao de até seis meses e pagamento de
trinta a sessenta dias-multa, impedir o exercicio de propaganda (Cédigo Eleito-
ral, art. 332).

Constitui crime, punivel com detencao de seis meses a um ano e cassa-
cao do registro se o responsavel for candidato, utilizar organizacao comer-
cial de vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propa-
ganda ou aliciamento de eleitores (Codigo Eleitoral, art. 334).

Constitui crime, punivel com detencao de trés a seis meses e pagamen-
to de trinta a sessenta dias-multa, fazer propaganda, qualquer que seja a
sua forma, em lingua estrangeira_(Cédigo Eleitoral, art. 335).

Além da pena cominada, a infracdo no paragrafo supracitado importa a
apreensdo e a perda do material utilizado na propaganda (Cédigo Eleitoral,
art. 335, paragrafo unico).

Constitui crime, punivel com o pagamento de trinta a sessenta dias-
-multa, ndo assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no art. 239
do Codigo Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 338).

Constitui crime, punivel com reclusao de até quatro anos e pagamento
de cinco a quinze dias-multa, dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao, ainda que a
oferta ndo seja aceita_(Coédigo Eleitoral, art. 299).
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Aplicam-se aos fatos incriminados no Cédigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/1997
as regras gerais do Codigo Penal (Codigo Eleitoral, art. 287; e Lei n° 9.504/1997,
art. 90, caput).

As infracGes penais aludidas nesta resolucao - 23.457/2015 TSE-
sao puniveis mediante acao publica, e o processo seguira o disposto
nos arts. 357 e seguintes do Codigo Eleitoral (Codigo Eleitoral, art.
355; e Lei n® 9.504/1997, art. 90, caput).

Todo cidadao que tiver conhecimento de infracdo penal prevista na le-
gislacao eleitoral deverd comunica-la ao juiz da zona eleitoral onde ela se
verificou (Cédigo Eleitoral, art. 356, caput).

Para os efeitos da Lei n°® 9.504/1997, respondem penalmente pelos parti-
dos politicos e pelas coligacdes os seus representantes legais (Lei n°® 9.504/1997,
art. 90, § 1°).
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