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| - APRESENTACAO DO PROBLEMA

A Constituicdo da Republica admitiu a delegacdo da prestacdo de servicos
publicos e a exploracdo de bens plblicos! ndo apenas por meio concessao, mas também
por permissao e autorizacdo, conforme veremos com mais detalhes nos topicos abaixo.

Diante desse cenario, seria possivel suscitar um regime juridico geral dos
institutos da concessao, da permissao e da autorizacdo? Referidos institutos sempre
terdo as mesmas caracteristicas no ordenamento juridico brasileiro?

Para enfrentar essas questfes, analisaremos o regime juridico desses institutos
sob a dtica da Constituicdo da Republica e da legislacdo infraconstitucional, que

introduz normas gerais, e disciplina cada setor regulado?.

I — ANALISE CONSTITUCIONAL DOS INSTITUTOS DA CONCESSAO,
PERMISSAO E AUTORIZACAO

1 Sobre o tema do servico publico na Constituicio da Republica, destaca-se a obra da professora Dinora
Adelaide Musetti Grotti: O servigo publico e a Constituicao Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

2 Este artigo ndo se propde a revisdo bibliografica. Nosso objetivo é construir o raciocinio com base no
direito positivo, na Constituicdo da Republica, na legislacdo infraconstitucional e em regulamentos.
Apenas recorreremos a doutrina de forma subsidiaria, ou seja, nas situacdes em que o didlogo com
determinados posicionamentos pode enriquecer nossa pesquisa; e Nos casos em gque optamas por sugerir,
ao leitor, fonte para aprofundamento de determinado assunto.



Como o constituinte abordou os institutos da concessdo, da permissdo e da
autorizacdo em diversas passagens do texto constitucional, é indispensavel nos
debrugarmos sobre a Constituicdo da Republica para mapear eventuais diretrizes do

regime juridico aplicavel a esses institutos.

1.1 — Analise Constitucional do termo “Concessao”

O termo concessao estd longe de ter um sentido Unico na Constituicdo da
Republica®. O constituinte empregou referido termo em acepcéo técnica, em que faz
referéncia a transferéncia, a iniciativa privada, da exploragéo de bens* ou da prestagdo
de servicos publicos, e em acep¢cdo comum, como é o caso da concessdo de asilo
politico® (artigo 4°, inciso X, CR).

No que diz respeito ao emprego técnico do termo “concessdo”, o constituinte
fez mencdo tanto nos dispositivos que tipificam os servigos e bens, cuja prestacdo e
exploracdo sdo passiveis de delegacéo a iniciativa privada®, como no artigo 175, que
estabelece diretrizes gerais do regime juridico aplicavel as concessdes e as permissdes

de servicos publicos, abaixo transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestagéo
de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condicdes de caducidade, fiscalizagéo e rescisdo da concesséo ou
permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

111 - politica tarifaria;

IV - a obriga¢do de manter servico adequado.” (grifo nosso)

3 Sobre as diversas concepgdes do termo “concessdo”, vide: MONTEIRO, Vera. Concess&o. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.
4 Art. 21, incisos “XII”, alinea “a”; “b”; “f’; Art. 183; Art. 189; Art. 223.

5 No mesmo sentido, vale trazer & baila os seguintes dispositivos constitucionais: art. 37, inciso XIV; art.
40, § § 2°, 3% 4% 7° Art. 48, inciso VIII; Art 52, inciso VIII; Art. 105, inciso “I”, alinea “i” e §6°; Art.
151, inciso “I”; Art. 163, inciso “III”’; Art. 167, incisos “VII”, “X”; Art. 169, § 1°; Art. 174, § 4°, Art.
195, § 11; 201, § 1° Art 18 ADCT,; Art 47, § 6°, ADCT; Art. 53, paragrafo Unico, ADCT; Art. 54,
paragrafo Unico, ADCT; Art. 57, § 4°, ADCT; Art. 58, ADCT; Art. 88, inciso “II”, ADCT;

6 Além do artigo 175, outros dispositivos constitucionais versam sobre concessdo de servigo publico,
quais sejam: Art. 21, incisos “XI” (apenas com a ressalva de que, quando se trata de telefonia movel,

estamos diante de uma concessdo de bem pablico); “XII”, alineas “c”; “d”; “e”; Art. 25, § 2°; 30, inciso
L&V?’.



Diferentemente da concesséo de servico publico, ndo ha qualquer diretriz para
a observancia de um regime geral de concessdo de bens publicos. E possivel notar que
0 constituinte se preocupou em tracar diretrizes setoriais, como € o caso da concessao
para exploracio de lavras’ e de radiodifusao®.

A partir dessa analise, identifica-se que a concessao de servico publico possui
diretrizes distintas da concessdo de bem publico, que, neste caso, inclusive, estao

circunscritas a setores regulados especificos.

1.2 — Analise constitucional do termo “Permissio”

Diferentemente das concessoes, 0 constituinte ndo chegou a empregar o termo
“permissdo” em acep¢do comum, apenas o0 fez em sentido técnico. Sendo assim, o
constituinte visou tipificar bens e servigos plblicos® cuja exploracéo ¢é passivel de ser
delegada a iniciativa privada, alem de disciplinar diretrizes do regime de permissao de
servigo publico — omitindo-se sobre diretrizes referentes ao regime de permisséo de uso
de bens publicos.

No que diz respeito ao regime juridico concernente a permissao de servico
publico, vale pontuar que essa disciplina, também, decorre do artigo 175 da
Constituicdo da Republica, que, inclusive, ndo estabeleceu diferencas entre os institutos
da concessao e da permisséo.

A discussao acerca dos efeitos da natureza juridica da permissao, no entanto,
estara mais presente na legislacdo infraconstitucional, no ambito da autonomia do

legislador para concretizar esse regime, conforme veremos no topico seguinte.

7 0 artigo 176, § 10 da Constituicdo da Republica disciplina que a pesquisa e a lavra sejam concedidas
ou autorizadas, nos termos de lei especifica (Decreto-Lei no 227/67 — Codigo de Mineragéo).

8 “Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissao e autorizagio para o
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

8§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento da
mensagem.

8§ 2° A ndo renovacao da concessao ou permissdo dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

8§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais ap6s deliberacdo do Congresso
Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as
de televisdo.”

9 Os dispositivos que tipificam bens e servicos, cuja exploragio pode ser delegada a iniciativa privada
mediante permissdo, na ampla maioria dos casos, sdo 0s mesmos que versam sobre a concessdo de bens

[IPSIN

e servigos, com excecao do artigo 21, inciso XXIII, alineas “b” e “c”; artigo 177, inciso “V”’.



11.3 — Analise constitucional do termo “Autorizacio”

No caso de autorizagdo, com excecdo dos artigos 21, incisos “XI”, “XIII” e
“XXIII”; 176; 177; 223; 43 e 44 ADCT que disciplinam a prestacdo de servigos
publicos e a exploragéo de bens publicos por particulares, o constituinte empregou esse
termo com énfase na disciplina do poder de policial®.

Neste caso, o constituinte economizou na disciplina de diretrizes gerais ou
setoriais do regime para prestacdo de servicos publicos e para exploracdo de bens
publicos. Sendo assim, a discussdo concernente as caracteristicas do regime juridico da

autorizacdo fica concentrada ao &mbito da legislacdo infraconstitucional.

11.4 — Conclusdes do topico

A partir da andlise da Constituicdo da Republica, é possivel notar que néo foi
positivado qualquer conceito de concessdo, permissdo e de autorizacdo no texto
constitucional, além de o constituinte ter empregado o termo “concessdo” em diversos
sentidos.

Em relacdo a concessdo e a permissdo de servigo publico, observa-se que o
constituinte disciplinou diretrizes gerais do regime juridico aplicavel a esses institutos
no mesmo dispositivo constitucional, artigo 175, conferindo, portanto, autonomia
limitada ao legislador infraconstitucional para disciplinar essas diferencas.

No caso das concessdes de bem publico, destaca-se que o constituinte optou
por tracar diretrizes aplicaveis apenas a determinados setores. Ja em relacdo as
permissdes de uso de bem publico, ndo foram identificadas quaisquer diretrizes gerais
ou setoriais.

No mesmo sentido das permissdes de uso de bem publico, o constituinte optou
por ndo tracar diretrizes gerais ou setoriais no caso de autorizagdes para prestacao de
servigos publicos e para uso de bem publico, conferindo, assim, uma significativa

autonomia ao legislador ordinario.

10 Adotamos a acepcdo mais ampla possivel do conceito de poder de policia, em que referido poder néo
é exercido apenas pela funcdo administrativa, mas também pelas outras fungdes publicas.



I — ANALISE INFRACONSTITUCIONAL DOS INSTITUTOS DA
CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO

Neste topico, pretendemos mapear alguns dispositivos infraconstitucionais
que versam sobre concessdo, permissao e autorizacdo, analisando-os de maneira
sistematica com as diretrizes constitucionais expostas anteriormente.

Como o regime geral das concessdes para prestacdo de servigco publico foi
disciplinado pela Lei n® 8.987/95 — Lei de Concessoes e pela Lei n° 11.079/04 — Lei de
PPP, focaremos nossa andlise neste diploma legal e na legislacdo setorial, incluindo

regulamentos e resolugdes™®.

I11.1 - Anélise infraconstitucional do termo “Concessio”

A Lei n° 8.987/95 disciplinou um regime geral de concessbes de servico
publico e positivou o0s conceitos de concessao de servico publico e concessao de servigo
publico precedida de obra publica em seu artigo 2°, confira-se:

“Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...] Il - concessao
de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; 111 - concessao
de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construcao,
total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacao,
por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionéria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por
prazo determinado”; (grifo nosso)

Além da Lei n° 8.987/95, foram positivadas duas outras modalidades de

concessao na Lei n® 11.079/04 — Lei das PPPs, confira-se:

“Art. 20 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1o Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

11 O recorte de analise, neste caso, estd circunscrito a legislagdo editada pela Unido. Em situacdes
especificas, no entanto, tragcaremos comparac@es com legislacéo estadual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm

§ 20 Concessdo administrativa € o contrato de prestacao de servigos de que
a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.” (grifo
Nosso)

As proprias normas gerais, decorrentes das Leis n° 8.987/95 e 11.079/04, nao
preveem um regime juridico Unico para as concessdes. No entanto, as diferencas de
regime ndo se restringem as referidas normas: em muitos setores regulados, a legislacdo
derroga parcialmente o regime geral. Para demonstrar essa assertiva, analisaremos a
legislacdo setorial em comparacdo com as normas gerais com enfoque nos seguintes
aspectos: (i) remuneracdo e equilibrio econémico-financeiro; (ii) forma e
consequéncias do encerramento do contrato de concessé&o.

A Lei n°8.987/9 determina que a remuneragdo dos concessionarios decorra de
cobranca de tarifas*?, ou por meio de receitas acessorias, alternativas ou de projetos
associados * . No caso da remuneracio inerente & concessdo patrocinada e
administrativa, o Poder Publico arcara com contraprestacéo pecuniaria complementar
a tarifa no caso da concessdo patrocinada; e de forma integral, no caso da concessao
administrativa.

Tanto no regime tarifario como na contraprestacdo pecuniaria compete ao
Poder Publico fixar o valor a ser cobrado dos usuarios, ou o valor a ser recebido por
meio de contraprestacdo, o que evidencia um significativo controle por parte do poder
concedente. Destaca-se abaixo o exemplo da Lei n°® 10.233/04, em que foi positivada a
competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT de realizar

estudos para definicdo das tarifas dos servicos publicos de sua competéncia:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicBes gerais:
[...] I —promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes,
em confronto com os custos e os beneficios econémicos transferidos aos
usudrios pelos investimentos realizados; ”

Como a remuneracgdo no ambito da Lei n® 8.987/95 e da Lei n°® 11.079/04 ¢

definida pelo poder concedente, o concessionario ndo tem autonomia nessa seara.

12 “Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.”

13 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessionéaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.”



Diante desse cenario, e, do fato de o poder publico poder alterar
unilateralmente os contratos administrativos, os concessionarios tém direito a
manutencado do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do artigo, nos termos dos
artigos 10 e seguintes da Lei n 8.987/95%,

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de
concessao esta longe de ser matéria simples. Diferente dos contratos de obra publica,
que, ndo raras vezes, fixam obrigacdes de meio®®, as concessdes caracterizam-se pela
busca de fins, no caso, a manutencio da prestacdo de servico adequado’®, de acordo
com parametros de qualidade estipulados em lei e no contrato. Sendo assim, muitas
vezes, pairam ddvidas se determinada obrigacdo era ou ndo exigida para alcancar a
finalidade da concesséo.

Conquanto a Lei n° 8.987/95 tenha, expressamente, previsto hipoteses de
reequilibrio (alteracdo unilateral'’ e fato do principe®), além de haver previsdo para
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93'°, que versa sobre essa matéria em seu artigo

65, a dificuldade que se enfrenta em matéria de reequilibrio econdbmico-financeiro

14 A despeito de haver fundamento juridico especifico do equilibrio econdmico-financeiro na Lei n°
8.987/95, vale recordar que o principal fundamento juridico dessa matéria decorre do artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo da Republica, nestes termos: “Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

15 Com excecdo da empreitada integral e da contratacdo integrada, os demais regimes de execucio
contratual focam em obrigacfes de meio, porque ndo se pretende, com estes regimes, que a obra esteja
operando na conclusdo do contrato.

16 «“Art, 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8§ 10 Servigo adequado € o que satisfaz as condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua
conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

8 30 N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situacdo de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.”

17 “Art. 9° [...] § 42Em havendo alteragio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.”

18 «“Art. 90 [...] § 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.”

19 “Art. 124. Aplicam-se as licitagOes e aos contratos para permissdo ou concessao de servicos publicos

os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto.” (Lei n.
8.666/93)



decorre da interpretacdo que se faz da expressao “por sua conta e risco”, positivada
no artigo 2°, incisos I1, 111 e IV da Lei n 8.987/95%°, o que implica na identificacio dos
riscos assumidos pelo concessionario.

Alguns autores, como €é o caso do professor Celso Anténio Bandeira de Mello,
buscam respaldo na teoria das aleas ordinaria e extraordinaria para responder este
questionamento, no sentido de que 0 concessionario apenas assumiria 0S riscos
ordinarios. Em muitas situacdes, no entanto, referidas teorias tampouco afastam as
dificuldades enfrentadas na execucio desses contratos?.

Sobre este tema, a Lei n° 11.079/04 prop6s uma solucdo diferente: determinou
que os contratos de parceria publico-privada-PPP passassem a prever reparticao
objetiva de riscos??, o que ensejou a incorporagdo de matrizes de risco?® nesses

contratos, sendo que tal pratica também passou a ser adotada nos contratos de concessdo

20 «Art, 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

I11 - concessao de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcao, total ou parcial,
conservacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo
ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitagdo, da prestacdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.” (grifo nosso)

21 «“Aqui, o ponto problematico da teoria das aleas ordinaria e extraordinaria encontra-se numa definicio
muito vaga do risco efetivamente suportado pelo concessionario, em cotejo com uma definigdo muito
larga dos riscos suportados pelo concedente. Sem definicGes mais precisas, o conflito tende a ndo ser
resolvido ou a sé-lo em desfavor do erario e do usuario que acabardo de uma forma ou de outra
conservando a missdo de manter sob o seu custeio o servigo publico em funcionamento.” PEREZ, Marcos
Augusto. O risco no contrato de concessao de servico publico. Belo Horizonte: Forum, 2006. P. 118.

22«Art, 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atendero ao disposto no art. 23 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: [...] Il — a reparticdo de
riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria;”

23 Sobre a gestdo de risco nos contratos de parcerias plblico-privadas, vide o exemplo da matriz de risco
do recente contrato de parceria publico-privada na modalidade patrocinada celebrado pelo Estado de Sao
Paulo, por meio do qual foi delegada, a iniciativa privada, a exploracdo da rodovia Tamoios. Referido
contrato estd disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-ppp-nova-tamoios-edital-contrato-
anexo.html. Acesso em 20 de maio de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-ppp-nova-tamoios-edital-contrato-anexo.html
http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-ppp-nova-tamoios-edital-contrato-anexo.html

comum?* e até nas permissdes?®, nestes casos, como forma de preencher o conceito da
vaga expressao “por sua conta e risco”.

E verdade que o controle tarifario e o direito & manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro vigem na ampla maioria dos setores regulados?®, mas ha
excecdes, como € 0 caso do setor de transporte aéreo de passageiros, em que, apesar de
se tratar de concessao, vige, atualmente, o regime de liberdade de precos, por forca do
artigo 49 da Lei n° 11.182/05%, o que proporciona uma significativa autonomia aos
concessionarios — que ndo é vislumbrada em setores em que h& o regime tarifério ou de
contraprestacdo pecuniaria.

Em decorréncia de ndo haver regime tarifario ou de contraprestacao

pecuniéria, também fica afastado o direito ao equilibrio econémico-financeiro.

24 Até como forma de preenchimento da expressio “por sua conta e risco”, muitos contratos de
concessdo comum, em que ndo ha obrigatoriedade de elaboracdo de matrizes de risco, também passaram
a prever matrizes de risco. Destaca-se nesse sentido o exemplo maduro do setor rodoviario federal, que
jaenfrentou trés etapas, com diferentes matrizes. Para mais informacdes, vide os contratos de concessdo,
disponiveis em : http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/5261/Concessoes_Rodoviarias.html -
acesso em 18 de maio de 2016.

Observa-se, ainda, que no setor de infraestrutura aeroportudria, cuja participagdo da iniciativa privada é
mais recente, também foi incorporada a matriz de risco na modelagem das concess6es comuns dos
aeroportos. Para mais informagdes, vide o exemplo do contrato de concessdo do aeroporto de Viracopos:
http://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/campinas/documentos-

relacionados/contrato-de-concessao/contrato-vcp/view - acesso em 18 de maio de 2016.

25 Sobre este assunto, destaca-se a minuta de contrato de permissdo dos Servigcos Regulares de
Transporte Rodoviario Interestadual Semiurbano de Passageiros que atendem a regido do Distrito
Federal e municipios do seu entorno. Referida minuta foi submetida a audiéncia publica entre 07/07/2015
e 14/08/2015, sendo que este documento estd disponivel no site da ANTT, confira-se:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/40209.html. Acesso em 18 de maio de 2016.

26 Nos setores de fornecimento de agua e de coleta de esgoto ha forte regulagéo tarifaria. Nesse sentido,
destaca-se dispositivo da lei de criacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Séo Paulo - ARSESP: “Artigo 11 - Quanto aos servicos publicos de saneamento basico de titularidade
municipal, a ARSESP exercera as funcdes de fiscalizacdo, controle e regulagdo, incluida a tarifaria,
delegadas ao Estado, inclusive por contratos anteriores a vigéncia da Lei federal n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, observado o disposto nesta lei complementar e em sua regulamentacéo, nas diretrizes da
legislagd@o nacional e na legislagéo estadual para o saneamento basico, no instrumento de delegagéo e
nos contratos de outorga celebrados entre o titular e o prestador dos servigos.” (Lei complementar n°

1025/07).

27 “Art. 49 . Na prestacio de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

§ 1o No regime de liberdade tarifaria, as concessiondrias ou permissionarias poderdo determinar suas
préprias tarifas, devendo comunicé-las @ ANAC, em prazo por esta definido.

§ 20 (VETADO)

8 30 A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizacdo e a publicidade das tarifas.”
(Lei n° 11182/05). Conquanto a liberalizacdo das tarifas apenas tenha ocorrido com o advento da lei de
criacdo da ANAC, vale pontuar que, anteriormente, o setor experimentou uma flexibilizacdo gradual do
controle tarifario. Sobre este tema, vide: SCHWIND, Rafael Wallbach. A flexibilidade tariféria e o caso
da aviagdo civil. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n. 25, margco de 2009.
Disponivel em:  http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=25&artigo=879&I=pt.
Acesso em: 17 de maio de 2016.



http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/40209.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0632-05.htm
http://www.justen.com.br/informativo.php?&informativo=25&artigo=879&l=pt

Entendimento em sentido contrario restringiria a finalidade desse instrumento que visa
equilibrar a relacao contratual.

Enfrentados os temas referentes a remuneracéo e ao equilibrio econémico-
financeiro, passemos a analise de aspectos concernentes ao encerramento desses
contratos.

A Lei n° 8.987/95, em seu artigo 35 arrolou as hipoteses de extincdo das
concessdes. Como € tipico do regime de direito publico, ao poder concedente foi
atribuida a possibilidade de extingdo da concessdo por razdes de interesse publico?,
que corresponde, no caso, a encampacao, prevista no artigo 35, inciso “I”’. No entanto,
para isso, 0 Poder Concedente deve, além de observar os requisitos formais, indenizar,
previamente, o concessionario pelos investimentos ndo amortizados, conforme consta
do artigo 35, paragrafo 4°.

Até no caso de declaracao de caducidade, que diz respeito ao descumprimento
contratual por parte do concessionario, o Poder Concedente fica obrigado a pagar
indenizagéo pelos investimentos ndo amortizados em relagéo aos bens e servigos afetos
a concessao.

No caso das concessdes de servigos aéreos publicos ndo foi prevista a hipbtese
de encampagcao ou de declaracéo de caducidade?.

No caso deste setor, na Lei n° 7.565/86, especificamente no artigo 183%, foi
positivada a delegacdo de competéncia, ao Poder Executivo, para regulamentar as
concessdes e autorizacOes de transporte aéreo de passageiros. Nesse sentido, com a
criacdo da ANAC, esta entidade editou a Resolugcdo n° 377/2016, por meio da qual
restringiu as hipdteses de extin¢do das concessfes para exploracdo dos servicos aéreos
publicos, ndo incluindo, no entanto, as hipoteses de caducidade e de encampacéo, nem

fazendo qualquer mengdo a reversibilidade de bens, confira-se:

“Art. 18. A concessdo ou autoriza¢do para a exploragdo dos servigos aéreos
publicos pode ser extinta nas seguintes situagBes: | - solicitacdo da
sociedade empresaria; Il - condi¢bes operacionais inaceitaveis do ponto de

28 «“Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e ap6s prévio pagamento
da indenizagdo, na forma do artigo anterior.”

29 Especificamente em relagdo & caducidade, nos parece que o legislador ordinario n&o teria autonomia
para omitir essa possibilidade. Isso porque, o artigo 175, paragrafo unico, inciso “I” expressamente
determinou que a lei versasse sobre a declaracdo de caducidade. Sendo assim, sugerimos a aplicacdo do
artigo 35, inciso “III” da Lei n 8.987/95, para que a lei ndo seja declarada inconstitucional.

30 “Art. 183. As concessdes ou autorizagdes serdo regulamentadas pelo Poder Executivo e somente
poderdo ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da autoridade competente.”
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vista de risco a seguranca operacional; Il - descumprimento reiterado da
legislacdo e normas infralegais em vigor, bem como das condicdes
definidas na autorizacdo operacional ou no contrato de concessao; IV -
faléncia decretada em juizo; V - liquidacdo judicial ou extrajudicial; ou

VI - caso a empresa tenha o seu Certificado de Operador Aéreo revogado
ou cassado, se aplicavel.”

Ora, diante desse cenério, a concessao de transporte aéreo de passageiros ainda
pode ser considerada como concessao?

No nosso ponto de vista, sim. A Constituicdo de Republica determinou que o
transporte aéreo fosse delegado por meio de autorizagao, permissao ou concessao. No
entanto, como a legislacédo setorial previu um regime especifico para a prestacéo desse
servico, derrogando o regime da Lei n° 8.987/95, nossa conclusédo é de que se trata de
concessao, mas com regime juridico distinto da Lei de Concessdes.

A despeito de, no nosso ponto de vista a “concessao” de servigos de transporte
aereo de passageiros ainda ser considerada como concessdo, fazemos a ressalva de que
o legislador infraconstitucional deveria ter observado as diretrizes constantes do artigo
175 da Constituicdo da Republica no sentido de disciplinar o procedimento de
caducidade da concessao. Neste caso, no entanto, ndo ha que se sustentar a ndo recep¢do
da referida lei, haja vista que é plenamente possivel a aplicacdo subsidiaria do artigo 35
da Lei n® 8.987/95, que tem natureza de norma geral.

Uma vez analisado o exemplo do setor de transporte aéreo de passageiros, em
que o legislador optou por imprimir um regime especial que derrogou parcialmente o
regime juridico geral tipificado na Lei n® 8.987/95, infere-se a plena possibilidade
da modelagem de regimes especiais para concessdes de uso de bem publico, de
acordo com cada setor regulado, até porque, neste caso, as diretrizes
constitucionais séo circunscritas aos setores regulados, e ndo ha qualquer regime

geral positivado em lei, 0 que proporciona uma maior autonomia ao legislador.

I11.2 - Analise infraconstitucional do termo “Permissio”

Como exposto acima, o poder constituinte fixou diretrizes para o legislador
ordinario no paragrafo Unico do artigo 175, acerca do tema das permissfes e das

concessdes, destacando-se a determinacdo de que as permissdes passassem a ter
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natureza contratual 3 ; que fossem estipulados direitos dos usuarios; que fosse
elaborada a politica tarifaria; e, por fim, que se cumprisse a obrigacdo de manutencao
do servico adequado. Passemos a analise da legislacdo infraconstitucional para
enfrentar um dos primeiros pontos polémicos sobre a matéria: a natureza juridica da
permissao.

A partir da leitura dos primeiros artigos da Lei n° 8.987/95, especificamente
do artigo 2°, incisos “II1%2” e “III®, ¢ possivel notar que o legislador, ao conceituar o
instituto da permissdo, definiu este instituto como sendo precario®, em que pese no
artigo 40% da mesma lei ter sido fixada diretriz de que as permissdes devem ser
formalizadas por meio de contrato de adesdo. Sobre este tema, a professora Maria

Sylvia Zanella Di Pietro foi enfatica na sua critica:

“Importa, pois, distinguir concessdo de permissdo, podendo-se adiantar
gue esta Ultima, tradicionalmente, ndo tem natureza contratual, causando
perplexidade a referencia, como contrato, que a ela fez o dispositivo

constitucional.*®” (grifo nosso)

A despeito do artigo 40, referida professora defende que a permissdo de
servico publico deve ter natureza precaria, no sentido de que ela poderia ser

31 A professora Maria Sylvia ndo esconde sua critica ao poder constituinte, sobre este tema, confira-se:
“Importa, pois, distinguir concessdo e permissio, podendo-se adiantar que esta Gltima, tradicionalmente,
ndo tem natureza contratual, causando perplexidade a referéncia, como contrato, que a ela fez o
dispositivo constitucional” Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. P. 130.

32 «Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...] 1l - concessdo de servigo publico: a
delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;”

33 “Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...] 11l - concessdo de servico publico
precedida da execucdo de obra publica: a construcéo, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliagao
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado;”

3 «Art, 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: IV - permissdo de servico publico: a
delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.”

35 «Art. 40. A permissdo de servico publico sera formalizada mediante contrato de adesdo, que observara
os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.”

36 parcerias na administragéo puablica. 6 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. P. 130.
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“revogavel” a qualquer tempo, ndo havendo que se falar em prazo determinado, em
razdo de ndo se tratar de contrato.

Em nosso ponto de vista, o legislador, na Lei n°® 8.987/95, disse muito pouco
sobre o instituto e o regime juridico da permissdo de servico pablico®’, o que impede,
inclusive, de se formular um conceito geral de permissao, razéo pela qual exploraremos
a legislacao setorial para corroborar a interpretacdo de algumas espécies de permisséo.
Analisemos, nesse sentido, o exemplo de permissdo de transporte interestadual e
internacional de passageiros — para verificar como o legislador considerou os ditames
da Lei n°® 8.987/95 - e um exemplo de permissdo no setor elétrico — para ilustrar um
regime setorial de permisséo de uso de bem publico.

A Unido disciplinou a prestacdo do servico de transporte interestadual e
internacional de passageiros por meio do Decreto n® 2.521/98, em que especificou a
possibilidade de delegacdo desse servico por meio de permissdo, e, em Casos
especificos, por meio de autorizacao.

No artigo 7°% do referido decreto, consta que a permissdo do servico de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros tem natureza
contratual, em que, inclusive, devera constar uma clausula que especifique seu prazo
de duragéo (art. 20, inciso “T"%).

A exigéncia da fixacdo de prazo estd em consonancia com o artigo 57, § 32da Lei
n° 8.666/93%, que veda a celebragio de contrato por prazo indeterminado. No entanto,
no conceito de permissao positivado no artigo Art. 32 XVII1, do referido decreto, ainda

consta a menc&o a suposta precariedade da permissdo®.

37 Em alguns dispositivos da Lei n 8.987/95, inclusive, foi feita mencao a aplicacio de legislacio esparsa
ou dos proprios contratos para modelagem do instituto da permisséo e do seu respectivo regime juridico.
E o caso dos artigos 10 e 60.

38 “Art. 7° As delegacbes de que trata o inciso | do artigo anterior [permissdo para os servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros nao terdo carater de exclusividade e serdo
formalizadas mediante contrato de adeséo, que observara o disposto nas leis, neste Decreto, nas normas
regulamentares pertinentes e, quando for o caso, nos tratados, convencdes e acordos internacionais,
enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.”

39 “Art. 20. S&o cléusulas essenciais dos contratos de adesédo, as relativas: | - & forma inicial de
atendimento das ligagoes, ao prazo da permissdo, inclusive a data de inicio da prestagdo do servigo;”
(grifo nosso).

40 “Art. 57 [...] 8 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

4l<Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se: [...] XVIII - permissdo: a delegacdo, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo do servico de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, feita pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco, por prazo determinado;” (grifo nosso)
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Assim como os termos ‘“concessao”, “permissao” e “autorizagdo”, o sentido € o
alcance da precariedade também deve ser interpretada de acordo com o contexto
legislativo em que este termo esta inserido.

No caso da permissdo de transporte de passageiros, é vedada indenizac¢do no
momento de extingdo da permissdo, além de ndo haver reversdo de bens. Confira-se

clausula de minuta de contrato de permisséo submetida a consulta pablica pela ANTT:

“29.4A Permissionaria nao fara jus a qualquer indenizacao em decorréncia
do advento do termo contratual?.”

A Unica possibilidade de se interpretar a precariedade no caso em apreco é no
sentido de que a administracdo publica estaria liberada de indenizar a Concessionaria
na hipo6tese de o servico vir a ser encampado — 0 que é bastante diferente do poder de
extingdo do vinculo por meio de ato unilateral, haja vista que, no caso de encampacao,
é necessaria a edicdo de lei formal®®,

O setor elétrico, por sua vez, oferece um bom exemplo de permissdo bastante
diferente, com reversdo de bens e com a possibilidade de indenizag¢&o, muito proximo
ao regime juridico proposto pela Lei n° 8.987/95 para os contratos de concessdo de
servigo publico — em que pese se tratar de permissdo de uso de bem publico -.
Colacionamos abaixo uma das clausulas de um contrato de permissao disponivel no site

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

“Subclausula Primeira - Extinta a permissao, operar-se-4, de pleno direito,
a reversdo, ao PODER CONCEDENTE, dos bens e instalac¢@es vinculados
ao servigo, procedendo-se aos levantamentos e as avaliagdes, bem como a
determinacdo do montante da indenizacdo devida & PERMISSIONARIA,
observados os valores e as datas de sua incorporagdo ao sistema elétrico.
Subclausula Segunda - O valor de indenizacdo dos bens reversiveis, ainda
ndo amortizado ou depreciado, sera aquele resultante de inventario
procedido pela ANEEL ou preposto especialmente designado, e seu
pagamento realizado com os recursos da Reserva Global de Reversao -
RGR, na forma da lei e dos regulamentos estabelecidos pela ANEEL e pelo
Poder Concedente, depois de finalizado o processo administrativo e
esgotados todos os prazos e instancias de recurso®.”

42 Disponivel em: http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/40219/Contrato_e_Anexos.html.
Acesso em 19 de maio de 2016.

43 “Art. 37. Considera-se encampacéo a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizac&o, na forma do artigo anterior.” (Lei n° 8.987/95)

44 http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRAT0%20de%20PERMISS%C3%830%20cooperat
ivas.pdf. Acesso em 19 de maio de 2016.


http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/40219/Contrato_e_Anexos.html
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRATO%20de%20PERMISS%C3%83O%20cooperativas.pdf
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRATO%20de%20PERMISS%C3%83O%20cooperativas.pdf
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No nosso ponto de vista, citadas diferencas de regime decorrem do fato de a
Lei n° 8.987/95 néo ter fixado um regime juridico geral de permissdo, como o fez no
caso das concessOes, determinando, assim, que a disciplina dessa matéria se desse
regulamento ou em contrato®.

Uma vez analisadas algumas particularidades do regime de concessao e de

permissao, passemos a explorar alguns exemplos de autorizacgéo.
111.3 - Andlise infraconstitucional do termo “Autorizacio”

No caso das autorizacbes para prestacdo de servigos publicos e para
exploracéo de bens pablicos*, diferentemente das concessdes e das permissoes, ndo ha
qualquer diretriz constitucional, ou lei, com status de norma geral, que discipline esse
regime juridico. Diante desse cenario de vacuo legislativo, os tracos do regime juridico
da autorizacédo serdo definidos em cada lei setorial, por meio de regulamento, ou até,
nos préprios contratos. Em outras palavras, o legislador e a prépria administracao
publica terdo mais autonomia para disciplinar a matéria.

Para exemplificar a disparidade de regimes de autorizacdo, trabalharemos
com: (i) a autorizacdo para exploragdo de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, sob regime de fretamento eventual ou turistico, nos termos
do Decreto n 2521/98; e (ii) a autorizacdo para instalacdo de Terminal de Uso Privado
— TUP, nos termos da Lei n°® 12.815/13.

Na primeira hipdtese selecionada, a autorizagdo tem natureza de ato unilateral,
e ndo hé exigéncia de processo licitatorio. E o que se extrai do artigo 36, caput, e do

paragrafo 5° do Decreto n° 2.521/98, confira-se:

“Art. 36. Os servicos especiais previstos nos incisos | e 11 do caput do art.
35 tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado,
sem implicar o estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e
dependem de autorizagédo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
independentemente de licitacéo, observadas, quando for o caso, as normas
dos tratados, convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a
Republica Federativa do Brasil.

45 “Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacido de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao
e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente: IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na
Jforma prevista no contrato;” (grifo nosso)

46
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§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacdo para
fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de
qualquer outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada,
serd declarada inidonea e tera seu registro cadastral cassado
imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto.” (grifo nosso)

Este regime da autorizacdo encaixa-se perfeitamente ao conceito proposto pela

professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confira-se:

“Sendo a autorizagdo, por defini¢do, um ato precario, a rigor
deve ser outorgada sem prazo, de tal forma que o Poder
Publico pode revoga-la, a qualquer momento, sem direito a
indenizacéo; [..]*"”

Todavia, conforme exposto anteriormente, ndo € possivel sustentar conceitos
gerais no ordenamento juridico brasileiro. Analisemos, em sentido contrario, a
autorizacdo para implantacio de Terminal de Uso Privado*®, positivada na Lei n°
12.815/13 — Lei dos Portos.

A Lein® 12.815/13 determina que a obtencdo de autorizacao para implantacao
de Terminais de Uso Privado obedeca a um procedimento de consulta pablica, que deve
ser conduzido pela Agéncia Nacional de Terminais Aquaviarios — ANTAQ, com o
objetivo de verificar a existéncia de outros projetos que podem ser instalados na mesma

regiao*. Ou seja, deve ser observado uma espécie de procedimento licitatorio.

47 Op. Cit. P. 137.

48 Temos conhecimento do debate doutrinario sobre qual seria o objeto delegado no caso de
arrendamento ou da referida autorizacdo: se seria um bem ou um servico publico. Como o objeto deste
artigo ndo corresponde a esta discussdo, ndo entraremos na esséncia do que seria servigo publico.
Justificamos nossa opgao por afirmar que se trata de servico portuario pelo fato de que, além de o bem,
neste caso, nao ser publico, a propria Lei n 12.815/13 determina a aplicagdo da Lei n. 8.987/95, que versa
sobre delegacdo de servigos publicos. Caso o leitor queira aprofundar a discussdo sobre a natureza
juridica da atividade portudria, sugerimos as seguintes leituras: LIMA, Cristiana Melhado Aradjo.
Regime juridico dos portos maritimos. Sao Paulo: Verbatim, 2011. e PEREIRA, Cesar A. Guimaraes.
SCHWIND, Rafael Wallbach. Destaques do Decreto n. 8.033, de 27.06.2013 (Regulamento do Setor
Portuério). Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, n. 77, julho de 2013,disponivelem:
http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=77&artigo=1029&I=pt. Acesso em: 20 de
maio de 2016.

Observa-se, apenas, que a primeira obra sugerida foi escrita sob a égide da antiga Lei dos Portos — n.
8.630/93.

49 “Art. 9° Os interessados em obter a autorizacio de instalacio portuéria poderdo requeré-la a Antaq a
qualquer tempo, na forma do regulamento.

8 10 Recebido o requerimento de autorizagdo de instalacdo portudria, a Antaq devera:

| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de antncio publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a
existéncia de outros interessados na obtengdo de autorizacdo de instalacdo portuaria na mesma regido e
com caracteristicas semelhantes.”


http://www.justen.com.br/informativo.php?&informativo=77&artigo=1029&l=pt
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Referida autorizacdo ainda deve ser celebrada por meio de contrato de adeséo,
observando-se o0 prazo de duracdo de, até, 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser
prorrogado por periodos sucessivos. Para que haja prorrogacdo, no entanto, a Lei de
Portos exige uma série de requisitos, como é o caso da execucdo dos investimentos
acordados, e até da celebragdo de garantias por parte do autorizatario®.

Ora, 0 regime de autorizacéo para exploracdo de Terminais de Uso Privado,
imposto pela Lei 12.815/13 é bastante particular: ndo sé ndo parece em nada com 0
primeiro exemplo, como se aproxima de obrigagdes tipicas do regime de contrato de

concessao de servico publico decorrente da Lei n° 8.987/95.

I\VV. CONCLUSAO:

Conforme exposto anteriormente, ndo foi positivado qualquer conceito de
concessdo, permissao e de autorizacéo no texto constitucional, além de o constituinte
ter empregado 0 termo “concessdo” tanto em acepgdo comum como técnica.

Em relacdo a concessdo e a permissdo de servico publico, observa-se que o
constituinte disciplinou diretrizes gerais do regime juridico aplicavel a esses institutos
no mesmo dispositivo constitucional, artigo 175, conferindo, portanto, autonomia
limitada ao legislador infraconstitucional para dirimir essa equiparacao.

Na legislagdo infraconstitucional, é possivel notar que ndo hd um Unico
modelo de concessdo no ordenamento juridico brasileiro: foram previstas trés
modalidades de concessao — concessdo comum; concessao patrocinada e concessao
administrativa -, além de a legislacdo setorial, em muitas situaces, derrogar
parcialmente o regime positivado nas Leis n° 8.987/95 e 11.079/04.

Conquanto a Lei n° 8.987/95 tenha feito mencéo as permissdes, nao fixou um
regime geral para esse instrumento, até porque as diferencas em relacdo a concessao

ndo foram esclarecidas neste diploma legal. Sendo assim, cabe ao legislador especificar

50 Art. 80 [...] § 10 - A autorizagdo sera formalizada por meio de contrato de adeso, que contera as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo daquelas previstas em seus incisos 1V e
VIII.

§ 20 A autorizagdo de instalagdo portudria terd prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - 0 autorizatario promova os investimentos necessarios para a expansao e modernizagao das instalacGes
portuérias, na forma do regulamento.

8 30 A Antaq adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento
previstos nas autorizacBes e poderd exigir garantias ou aplicar sancles, inclusive a cassacdo da
autorizacdo.”
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na legislacdo setorial, ou a prépria administracdo puablica, via decreto ou até nos
respectivos instrumentos contratuais, tomando-se como limite as diretrizes fixadas no
artigo 175 da Constituicdo da Republica.

No caso das concessdes de bem publico, destaca-se que o constituinte optou
por tracar diretrizes aplicaveis apenas a determinados setores. Sendo assim, o legislador
apenas possuiria restricdes nestes setores, tendo maior autonomia nas demais situacoes.

Ja em relacdo as permissdes de uso de bem publico e as autorizagdes para
prestacdo de servigos publicos, ou para exploragdo de bem publico, ndo foram
identificadas quaisquer diretrizes gerais ou setoriais, 0 que assegurou ampla autonomia
ao legislador ordinario.

No mesmo sentido das permissdes de uso de bem publico, o constituinte optou
por ndo tracar diretrizes gerais ou setoriais para as autorizacfes para prestacdo de
servigos publicos e para uso de bem publico, conferindo, do mesmo modo, uma
significativa autonomia ao legislador ordinario.

Em suma, no ordenamento juridico brasileiro ndo foram positivados conceitos
gerais de concessdo, permissdo e autorizacdo, o que impede o jurista de interpretar o
sistema juridico dessa forma. Nesse sentido, espera-se que a interpretacdo desses
conceitos seja devidamente contextualizada, e, apenas nos casos em que houver uma

derrogacdo parcial do regime geral, haja aplicacdo subsidiaria de norma geral.



